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TANACS

2/2007/EK KOZOS ALLASPONT
a Tandcs éltal 2006. december 11-én elfogadva

a vasdti és koziti személyszallitisi kozszolgiltatdsrol, valamint az 1191/69/EGK és az 1107/70/EGK

tandcsi rendelet hatilyon kiviil helyezésér6l szolo, ..

i ...[2007[EK eurdpai parlamenti és tandcsi

rendelet elfogaddsa céljabol

(2007/C 70 E[01)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzddésre és kiilo-
nosen annak 71. és 89. cikkére,

tekintettel a Bizottsdg javaslatdra,

tekintettel az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemé-
nyére ('),

tekintettel a Régiok Bizottsdganak véleményére (3),

a Szerzddés 251. cikkében megallapitott eljardsnak megfe-
lelGen (),

mivel:

(1) A Szerzédés 16. cikke megerdsiti az altaldnos gazdasdgi
érdekdi szolgéltatdsoknak az Unié kozos értékrendjében
elfoglalt helyét.

(2) A Szerz6dés 86. cikkének (2) bekezdése meghatirozza,
hogy az dltaldnos gazdasdgi érdekid szolgaltatdsok
muikodtetésével megbizott véllalkozdsok olyan mértékben
tartoznak a Szerz8dés szabdlyai, kiilondsen a versenysza-
balyok hatdlya ald, amennyiben ezek alkalmazdsa nem
akaddlyozza, jogilag vagy ténylegesen, a rajuk bizott
sajitos feladatok végrehajtasat.

(3) A Szerzédés 73. cikke kiilonds szabdlynak mindsiil a
86. cikk (2) bekezdéséhez képest. A szdrazfoldi kozleke-
dési dgazat kozszolgdltatdsi kotelezettségeinek ellentétele-
zéseire alkalmazandé szabalyokat dllapit meg.

() HLC195.,2006.8.18., 20. 0.

() HLC 192.,2006.8.16., 1.o.

(’) Az Eurdpai Parlament 2001. november 14-i véleménye (HL C 140. E,
2002.6.13., 262. 0.), a Tandcs 2006. december 11-i kozos édlldspontja
és az Eurdpai Parlament dlldspontja ... (a Hivatalos Lapban még nem
tették kozzé).

)

A Bizottsdg ,Eurdpai kozlekedéspolitika 2010-re: ideje
donteni” cimd, 2001. szeptember 12-i fehér konyvének
f6 célja biztonsdgos, hatékony és magas szinvonald
személyszéllitasi szolgaltatdsok biztositdsa a személyszal-
litdsi kozszolgaltatasok atlithat6sdgat és teljesitményét is
biztositd szabalyozott verseny révén, figyelemmel a szoci-
alis, kornyezeti és terilletfejlesztési szempontokra, vagy
azzal a céllal, hogy az utasok egyes csoportjai, példdul a
nyugdijasok részére killonleges dijszabési feltételeket
nydjtsanak, és kikiiszoboljék a kiilonbozg tagllamokbol
szarmazo kozlekedési vallalkozdsok kozotti azon kiilonb-
ségeket, amelyek alapvetéen torzithatjak a versenyt.

Jelenleg szdmos, dltalinos gazdasdgi érdekd szitkségletet
kielégit6 orszagos személyszillitdsi szolgdltatds nem
mukodtethetd kereskedelmi alapon. A tagéllamok ille-
tékes hat6sdgainak képesnek kell lenniiik arra, hogy e
szolgdltatdsok nyujtasdnak biztositdsa érdekében intézke-
déseket hozzanak. A személyszillitdsi kozszolgédltatdsok
nydjtdsdnak biztositdsa érdekében daltaluk alkalmazhatd
mechanizmusok a kovetkezéket foglaljdk magukban:
kizar6lagos jogok odaitélése a kozszolgaltatok részére,
pénziigyi ellentételezések juttatdsa a kozszolgaltatok
részére és a valamennyi szolgédltatéra alkalmazandd, a
kozszolgaltatds mikodtetésére vonatkozé dltaldnos szaba-
lyok meghatdrozdsa. Amennyiben a tagillamok e rende-
lettel sszhangban gy dontenek, hogy bizonyos élta-
lanos szabalyokat kizdrnak a rendelet hatdlya aldl, az
dllami tdmogatdsokra vonatkoz6 éltaldnos szabalyokat
kell alkalmazni.

Szdmos tagdllam vezetett be olyan jogszabalyokat,
amelyek legaldbb a tomegkozlekedési piac egy része
tekintetében kizdrdlagos jogok és kozszolgéltatasi szerzd-
dések biztositasat irjdk eld, atlithaté és méltanyos kozbe-
szerzési versenytdrgyaldsi eljardsok alapjan. Ennek ered-
ményeként a tagdllamok kozotti kereskedelem jelentds
fejlédésen ment keresztiil, és jelenleg tobb kozszolgdltatd
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egynél tobb tagdllamban nydjt személyszdllitdsi koz-
szolgdltatdsokat. A nemzeti jogszabdlyok alakuldsa
azonban eltér§ eljardsok alkalmazdsdhoz vezetett, és a
kozszolgaltatok jogai, valamint az illetékes hatdsdgok
kotelezettségei tekintetében jogi bizonytalansagot eredmé-
nyezett. A vasiti, kozati és belvizi kozlekedési kozszolgal-
tatds fogalmdban benne rejl kotelezettségek terén a
tagdllamok tevékenységérSl szol6, 1969. junius 26-i
1191/69/EGK tandcsi rendelet (') nem terjed ki a
kozszolgaltatdsi szerz8dések odaitélésének a Kozosségben
folytatott médjara és killondsen nem érinti azt, hogy
milyen koriilmények kozott kotelez8 a versenyeztetési
eljards. Ezért korszerisiteni kell a kozosségi jogi keretet.

Az elvégzett tanulmdnyok és a tomegkozlekedési dga-
zatban a versenyt tobb éve bevezetd tagéllamok tapaszta-
lata azt mutatja, hogy — megfelel§ védintézkedésekkel — a
szolgéltatok kozotti szabalyozott verseny bevezetése lehe-
t6vé teszi a vonzobb és innovativabb, alacsonyabb kolt-
séggel jar6 szolgéltatdsok nyujtasdt anélkiil, hogy akadd-
lyozndk a kozszolgaltatokat a réjuk bizott sajitos felada-
taik végrehajtdsdban. Ezt a megkozelitést az Eurdpai
Tandcs a 2000. madrcius 28-i ugynevezett lisszaboni
folyamat keretében tdmogatta, amely felszélitotta a
Bizottsdgot, a Tandcsot és a tagdllamokat, hogy — hatds-
koriikkel osszhangban — ,gyorsitsik az olyan tertiletek
liberalizéldsat, mint példdul ... a kozlekedés”.

Azon szabélyozatlan személyszallitdsi piacok szdmdra,
amelyekben nincsenek kizarélagos jogok, lehetévé kell
tenni sajatossigaik és az eddig alkalmazott mikodési
gyakorlatuk megtartdsit, amennyiben azok megfelelnek a
Szerz8dés eldirdsainak.

Annak érdekében, hogy személyszallitdsi kozszolgaltat-
saikat a lakossdg igényeihez minél jobban igazodva nyujt-
hassa, valamennyi illetékes hatdsdg szdmdra biztositani
kell, hogy a kozszolgéltatokat — az ebben a rendeletben
meghatdrozott feltételekkel Osszhangban — szabadon
megvalaszthassa, figyelembe véve a kis- és kozépvillalko-
zdsok érdekeit. Az datlathatsdg, a versengl szolgélta-
tokkal szembeni egyenl§ bandsmdd és az ardnyossig elve
alkalmazdsinak biztositdsa érdekében elengedhetetlen,
hogy — ellentételezések vagy kizdrdlagos jogok biztosita-
sakor — az illetékes hatdsdg és a kivélasztott kozszolgdl-
taté kozszolgaltatasi szerz8désben rogzitse a kozszolgdl-
tatdsi kotelezettségek jellegét és a megéllapodas szerinti
ellenszolgaltatast. A szerz8dés formdja vagy elnevezése a
tagallamok jogrendszere szerint eltérd lehet.

Az 1191/69/EGK rendelettel ellentétben — amelynek
hatélya kiterjed a belvizi személyszillitdsi kozszolgaltatd-
sokra is —, nem ajdnlatos, hogy e rendelet kiterjedjen az
emlitett dgazatban torténd kozszolgéltatdsi szerzGdések
odaitélésének kérdésére. A belvizi személyszallitdsi koz-
szolgdltatdsok megszervezése ezért a Szerzdés altaldnos
elveinek hatdlya ald tartozik, kivéve ha a tagdllamok e
rendeletnek az adott dgazatra torténé alkalmazdsa mellett
dontenek. E rendelet rendelkezései nem gatoljdk meg a

(') HL L 156., 1969.6.28., 1. 0. A legutobb az 1893/91/EGK rendelettel

(HLL169.,1991.6.29., 1. 0.) mddositott rendelet.
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(12)

(13)

(14)

(15)

belvizi személyszallitasi szolgdltatdsoknak egy tdgabb
vérosi, el6vérosi vagy regiondlis személyszéllitasi kozhalo-
zatba val6 beépitését.

Az 1191/69/EGK rendelettel ellentétben — amelynek
hatdlya kiterjed az drufuvarozési szolgdltatdsokra is —,
nem ajanlatos, hogy e rendelet kiterjedjen az emlitett
agazatban torténg kozszolgaltatdsi szerzédések odaitélé-
sének kérdésére. Ezért hirom évvel e rendelet hatdlybalé-
pését kovetGen az drufuvarozdsi szolgltatdsok szervezé-
sének meg kell felelnie a Szerzédés dltaldnos elveinek.

A kozosségi jog szempontjabdl nem bir jelentGséggel,
hogy ezeket a személyszillitasi kozszolgaltatdsokat koz-
vagy magdanvallalkozdsok mdkdodtetik-e. E rendelet a Szer-
z8dés 295. cikkében emlitett tulajdoni rend tekintetében
a semlegesség elvén alapul, tovdbbd a Szerz6dés 16. cikké-
ben emlitett azon elven, miszerint a tagdllamok szabadon
meghatdrozhatjak az dltaldnos gazdasagi érdekd szolgélta-
tasokat, valamint a Szerz8dés 5. cikkében emlitett szub-
szidiaritds és ardnyossag elvén.

Egyes — gyakran valamely konkrét infrastruktirdhoz
kot6d6 — szolgaltatdsokat els@sorban torténelmi érdekes-
ségitk vagy idegenforgalmi értékitk miatt iizemeltetnek.
Mivel e tevékenységek nyilvanvaléan a személyszallitastol
eltérg célt szolgalnak, azokat nem a kozszolgaltatdsi kote-
lezettségekre alkalmazandé szabalyoknak és eljardsoknak
kell szabélyozni.

Amennyiben az illetékes hatésagok felelGsek a tomegkoz-
lekedési hdlozat megszervezéséért, a kozlekedési szolgal-
tatds tényleges muikodtetésén kiviil ez kiterjedhet szdmos
egyéb tevékenységre és feladatra is, amelyet az illetékes
hatésagok vdlasztdsuk szerint maguk ldthatnak el, vagy
azzal — akdr egészben, akir részben — harmadik felet
bizhatnak meg.

A hosszt id6tartamra sz6l6 szerzédések a piacnak a
sziikségesnél hosszabb id@szakra torténd bezdruldsahoz
vezethetnek, csokkentve ezdltal a verseny altal gyakorolt
nyomds kedvezd$ hatdsait. A szolgdltatdsok mindségének
védelme, valamint annak érdekében, hogy a verseny a
legkevésbé torzuljon, a kozszolgiltatdsi szerzGdéseknek
hatdrozott id6re kell szélniuk. Biztositani kell azonban,
hogy a kozszolgiltatdsi szerz8dések idStartamdt legfel-
jebb eredeti idGtartamuk felével meghosszabbithassdk,
amennyiben a kozszolgédltaténak olyan eszkozokbe kell
beruhdznia, amelyek értékcsokkenési ideje kivételes
hosszusagu, valamint — kilonleges jellemz6ik és korlataik
miatt — a Szerz6dés 299. cikkében meghatdrozott
legkiils6 régiok esetében. Tovdbbd, amennyiben a
kozszolgéltatd olyan infrastrukturdlis vagy gordiilGallo-
mény- és jarmiiberuhdzdst valdsit meg, amely kivételes
abban az értelemben, hogy tekintélyes pénzeszkozoket
érint, és a szerz6dést méltdnyos versenytdrgyaldsi eljdrds
alapjan itélték oda, az emlitettnél hosszabb id6tartam
megdllapitdsa is lehetséges.
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(16)  Amennyiben egy kozszolgdltatsi szerzGdés megkotése a a személyszdllitdsi kozszolgéltatdsaik alvallalkozdsba ada-

kozszolgaltaté megvaltozdsaval jarhat, az illetékes hat6sd-
goknak jogosultaknak kell lenniiik arra, hogy a kivélasz-
tott kozszolgdltatét felkérjék a munkavillalék jogainak a
véllalkozdsok, iizletek vagy ezek részeinek 4truhdzdsa
esetén torténd védelmére vonatkozd tagillami jogszaba-
lyok kozelitésérdl sz6l6, 2001. marcius 12-i 2001/23/EK
tandcsi irdnyelv rendelkezéseinek az alkalmazdsira (). Ez
az irdnyelv nem akadédlyozza meg, hogy a tagdllamok a
2001/23/[EK irdnyelv hatdlya ald nem tartozé munkaval-
laléi jogok atruhdzdsi feltételeit is védjék, ezéltal — adott
esetben — figyelembe véve a nemzeti torvények, rende-
letek és kozigazgatdsi intézkedések dltal meghatirozott
szocidlis normdkat vagy a kollektiv szerz8déseket vagy a
szocidlis partnerek kozotti egyéb megallapoddsokat.

A szubszidiaritds elvével osszhangban az illetékes haté-
sagok szabadon megallapithatnak mindségi el6irdsokat a
kozszolgaltatdsi kotelezettségekre vonatkozdan, példdul a
minimdlis munkafeltételek, az utasok jogai, a csokkent
mozgisképességii személyek sziikségletei vagy a kor-
nyezet védelme tekintetében.

A nemzeti jog vonatkozé rendelkezéseire is figyelemmel,
barmely helyi hatésdg, vagy annak hidnydban bdrmely
nemzeti hatsdg donthet gy, hogy az dltala igazgatott
térségben maga gondoskodik a személyszallitasi kozszol-
galtatdsokrdl, vagy azokat versenytargyaldsi eljdras lefoly-
tatdsa nélkil bels§ szolgdltatora bizza. A méltinyos
versenyfeltételek biztositdsa érdekében azonban szigortian
szabalyozni kell a sajit tizemeltetési mdikodtetés lehetd-
ségét. Az integralt személyszallitdsi kozszolgaltatdst
nydjté illetékes hatdsignak vagy hatbsdgesoportnak kell
gyakorolnia a sziikséges ellenGrzést, egyiittesen vagy
tagjai dltal. Tovabbd a szdllitdsi szolgéltatdsrél maguk
gondoskodo illetékes hatdsigok vagy a belsé szolgaltatok
szdmdra meg kell tiltani, hogy a széban forgd hatdsig
teriiletén kiviil versenytdrgyaldsi eljardsban vegyenek
részt. A bels§ szolgdltatot ellenérzd hatdsdg szamdra
tovabba lehet6vé kell tenni, hogy megtiltsa e szolgdlta-
tonak a teriiletén szervezett versenytargyaldsi eljdrasokban
valo részvételt. A DbelsG szolgédltatok tevékenységeire
vonatkozé korldtozasok nem befolyasoljdk a vasiti szalli-
tast érint6 kozszolgaltatdsi szerz6dések kozvetlen odaité-
lésének lehet8ségét, az egyéb kotottpalyds széllitasi
moédok, példaul a metrd vagy a villamos kivételével. Ezen-
feliil a vasuti széllitdsra vonatkozé kozszolgiltatdsi szer-
z8dések kozvetlen odaitélése nem érinti az illetékes hato-
sdgok azon lehetdségét, hogy bels§ szolgdltaté szdmdra
itélienek oda személyszallitasi kozszolgéltatdsi szerzGdé-
seket az egyéb kotottpalyds — példaul metré és villamos —
szallitds terén.

Az alvallalkozdsba adds hozzdjarulhat a hatékonyabb
személyszéllitashoz, és lehet6vé teszi a kozszolgdltatasi
szerzGdést elnyert kozszolgdltatotdl eltérd vallalkozasok
részvételét. A kozforrasok legjobb felhaszndldsa céljabol
azonban az illetékes hatésidgoknak képesnek kell lenniiik

() HLL 82.,2001.3.22., 16. 0.
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sdra vonatkozd szabdlyok meghatdrozdsdra, kiillonosen
belsé szolgéltaté altal nydjtott szolgdltatdsok esetén. Az
alvéllalkozok tovabbd nem akaddlyozhaték meg abban,
hogy részt vegyenek barmely illetékes hat6sdg teriiletén
szervezett versenytdrgyaldsi eljardsokban. Az illetékes
hatésagnak vagy bels6 szolgdltatdjanak a kozosségi joggal
osszhangban kell kivalasztania az alvallalkozét.

Amennyiben valamely hat6sdg tgy dont, hogy egy kozér-
dekd szolgltatds ellitdsival harmadik felet biz meg, a
kozszolgéltatot — a Szerzédés 43-49. cikkébdl kovetke-
z8en — a kozbeszerzésekre és a koncesszidkra vonatkozd
kozosségi joggal, valamint az atldthatsdg és az egyenld
bdndsmdd elvével osszhangban kell kivélasztania. E ren-
delet rendelkezései nem sértik kiilonosen azon kotelezett-
ségeket, amelyek a kozbeszerzési szerz6dések odaitélésére
vonatkoz6 irdnyelvek alapjdn a hatdsdgokat terhelik,
amennyiben a kozszolgéltatdsi szerz6dések ezen irdny-
elvek hatélya ald tartoznak.

Egyes ajanlati felhivdsok esetében az illetékes hatdsd-
goknak komplex rendszereket kell meghatdrozniuk és
leirniuk. Ezeknek a hatdsdgoknak ezért — ilyen szerzd-
dések odaitélésekor — az ajdnlatok benyujtdsit kovetSen
jogosultaknak kell lenniiik a részletek megtdrgyaldsdra a
lehetséges kozszolgaltatok koziil tobbel vagy mindegyi-
kiikkel.

A kozszolgaltatasi szerz8dések odaitélésére irdnyuld ajan-
lati felhivdis nem kotelez6, amennyiben a szerzédés
csekély Osszegre vagy tdvolsigra vonatkozik. E tekin-
tetben a nagyobb Gsszegek vagy tdvolsigok esetében az
illetékes hatosdgoknak képesnek kell lenniiik a kis- és
kozépvillalkozdsok kiilonleges érdekeinek figyelembevéte-
lére. Az illetékes hatésigok nem oszthatjék fel a szerzd-
déseket vagy hélozatokat a versenytdrgyaldsi eljdrds elke-
rillése érdekében.

Amennyiben fenndll a szolgéltatdsnydjtds megszakada-
sanak a kockdzata, az illetékes hatdsagoknak jogosultnak
kell lennitik rovid tdva stirgsségi intézkedések bevezeté-
sére olyan Uj kozszolgdltatdsi szerz8dés odaitéléséig,
amely az e rendeletben meghatdrozott valamennyi odaité-
1ési feltételnek megfelel.

A vasati személyszallitdsi kozszolgéltatds sajitos kérdé-
seket vet fel a beruhdzdsok stilya és az infrastruktdra kolt-
sége miatt. A Bizottsdg 2004 mdrciusdban javaslatot
nytjtott be a kozosségi vasutak fejlesztésérsl szolo, 1991.
jalius 29-i 91/440/EGK irdnyelv () médositdsira annak
érdekében, hogy nemzetkozi személyszallitasi szolgalta-
tasok mdkodtetése céljidbdl a Kozosség valamennyi vasit-
tarsasdga hozzaférjen valamennyi tagdllam infrastruktara-
jahoz. E rendelet célja a kozszolgdltatdsi szerzédések
ellentételezésére ésfvagy kizar6lagos jogaira vonatkozd
jogi keretének megteremtése, és nem a vasuti szolgdlta-
tdsok piacdnak tovabbi liberalizcidja.

() HLL237.,1991.8.24., 25. 0. A legut6bb a 2004/51[EK eurdpai parla-

menti és tandcsi irdnyelvvel (HL L 164., 2004.4.30., 164. 0.) médositott
irdnyelv.
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A kozszolgaltatisok tekintetében ez a rendelet minden
illetékes hatdsdg szdmadra lehet6vé teszi, hogy — kozszol-
galtatdsi szerz6dés Osszefiiggésében — kivdlassza a
személyszillitdsi  kozszolgéltatdst végzd  szolgdltatot.
Tekintettel a tagéllamok eltérd teriileti szervezGdésére e
téren, indokolt lehet6vé tenni az illetékes hatbsiagok
szamdra, hogy a vasiti kozlekedés tekintetében kozvet-
leniil itéljenek oda kozszolgéltatasi szerzédéseket.

A kozszolgaltatasi kotelezettségek teljesitése sordn felme-
rillt koltségek fedezésére az illetékes hatdsagok éltal nyj-
tott ellentételezést oly mddon kell kiszdmitani, hogy elke-
ritliék a talkompenzaciét. Amennyiben valamely illetékes
hatésag versenyeztetés nélkil kivan odaitélni egy kozszol-
géltatdsi szerz6dést, akkor is be kell tartania azokat a
részletes szabalyokat, amelyek biztositjdk, hogy az ellen-
tételezések Osszege megfelels, tovabbd titkrozik a haté-
kony és mind@ségi szolgéltatdsra val6 torekvést.

A kozszolgiltatdsi kotelezettségek teljesitésének a sze-
mélyszallitasi kozszolgéltatdsok irdnti keresletre gyakorolt
barmely hatdsdnak a mellékletben foglalt szadmitdsi méod
révén torténé megfelel§ figyelembevételével az illetékes
hatésdg és a kozszolgdltaté bizonyitani tudja, hogy a
tilkompenzdciét elkeriilték.

Kozszolgaltatasi szerz8dések odaitélése céljgbol - a
siirgdsségi intézkedések és a csak kis tdvolsigon val6
szolgaltatasra vonatkozé szerz8dések kivételével — az ille-
tékes hatdsagoknak legaldbb egy évvel kordbban meg kell
tennitik az erre vonatkozé sziikséges tdjékoztatdsi intéz-
kedéseket annak érdekében, hogy a lehetséges kozszolgdl-
tatok reagdlni tudjanak.

A kozvetlenill odaitélt kozszolgdltatdsi szerzédésekre
fokozottan vonatkozik az atlithatésdg kovetelménye.

Mivel az illetékes hatésdgoknak és a kozszolgédltatoknak
id6re van sziikségilk ahhoz, hogy igazodni tudjanak e
rendelet rendelkezéseihez, dtmeneti szabdlyokrdl kell
rendelkezni. A kozszolgaltatdsi szerz8dések e rendeletnek
megfelel§ fokozatos odaitélése céljabdl a tagdllamoknak
hat hénappal az atmeneti idészak els§ felét kovetSen
jelentést kell benyujtaniuk a Bizottsignak az elért eredmé-
nyekrdl. A Bizottsag e jelentések alapjan megfelel§ intéz-
kedéseket javasolhat.

Az dtmeneti id6szak alatt az illetékes hatdsdgok e rende-
let intézkedéseit kiilonb6z6 idSpontokban vezethetik be.
Ezért ezen id@szak alatt el6fordulhat, hogy az e rendelet
rendelkezései dltal még nem érintett piacokrél szarmazd
kozszolgaltatok olyan piacokon pélydznak koézszolgalta-
tasi szerz8désekre, amelyeket gyorsabban nyitottak meg a
szabdlyozott verseny szdmdra. A kozlekedési kozszolgal-
tatdsi piac kiegyensulyozatlan megnyitdsinak — ardnyos
intézkedésekkel torténs — elkeriilése érdekében, az ille-
tékes hat6sdgoknak jogosultaknak kell lenniitk arra az
dtmeneti idszak mdsodik felében, hogy visszautasitsdk
azon szolgaltatok ajanlatait, amelyek kozlekedési kozszol-
galtatdsaik értékének tobb mint a felét nem e rendelettel

(32)

(33)

(34)

osszhangban nyujtjak, feltéve hogy ezt az illetékes hatd-
sdgok megkiilonboztetés nélkil alkalmazzik, és arrdl az
ajanlati felhivds kihirdetése el6tt hatdroztak.

A C-280/00 sz. Altmark Trans GmbH iigyben 2003.
julius 24-én hozott itélete () 87-95. bekezdésében az
Eurépai Kozosségek Birdsiga tigy hatdrozott, hogy a
kozszolgéltatdsi ellentételezések nem képeznek a Szer-
zGdés 87. cikke szerinti elénydket, feltéve hogy négy
konjunktiv feltétel teljesiil. Amennyiben ezek a feltételek
nem teljesiilnek, és fenndllnak a Szerz8dés 87. cikke
(1) bekezdése alkalmazdsinak dltaldnos feltételei, a
kozszolgéltatdsi ellentételezések a Szerzédés 73., 86., 87.
és 88. cikkének hatdlya ald tartozé dllami tdmogatdsnak
mindsiilnek.

Szitkségessé valhat a kozszolgaltatdsi szerzGdések ellen-
tételezésének bevezetése a szdrazfoldi személyszallitasi
dgazatban annak érdekében, hogy a kozszolgdltatdsi
feladatokért felelgs véllalkozasok olyan alapelvek alapjan
és olyan feltételek mellett miikodjenek, amelyek lehetGvé
teszik a feladataik végrehajtdsit. Az ilyen ellentételezés
bizonyos feltételek mellett a 73. cikk alapjan Osszeegyez-
tethets lehet a Szerzédéssel. ElGszor is, azt olyan szolgdl-
tatdsok nyujtdsinak a biztositdsa érdekében kell odaitélni,
amelyek a Szerz8dés szerinti dltaldnos érdekd szolgdlta-
tasok. Mdsodszor, a verseny indokolatlan torzuldsainak
elkeriilése érdekében nem haladhatja meg a kozszolgilta-
tasi kotelezettségek végrehajtdsa sordn felmerilt nettd
koltségek fedezéséhez szitkséges mértéket, figyelembe
véve az ezzel kapcsolatos bevételeket, valamint egy
ésszer(i nyereséget.

Az illetékes hatdsdgok dltal az e rendelet rendelkezéseinek
megfelelden nyjtott ellentételezéseket ezért mentesiteni
lehet a SzerzGdés 88. cikkének (3) bekezdésében elGirt
el6zetes bejelentési kotelezettség alol.

E rendelet az 1191/69/EGK rendelet helyébe 1ép; ez
utébbi rendeletet ezért hatdlyon kiviil kell helyezni. Az
arufuvarozasi kozszolgéltatdsok esetében hdroméves at-
meneti id6szak konnyiti meg a Bizottsg dltal a Szerzédés
73., 86., 87. és 88. cikkével 6sszhangban nem engedélye-
zett ellentételezés fokozatos megsziintetését. Barmely, az
ezen Uj rendelet hatilya ald nem tartozd személyszallitasi
kozszolgaltatds nydjtasaval kapcsolatos olyan ellentétele-
zésnek, amely esetében fenndll a Szerz8dés 87. cikkének
(1) bekezdése szerinti dllami tdmogatds kockdzata, meg
kell felelnie a Szerz6dés 73., 86., 87. és 88. cikkének,
beleértve az Eurdpai Kozosségek Birdsiganak barmely
vonatkozé értelmezését és kiilonosen a C-280/00 sz.
Altmark Trans GmbH-iigyben hozott itéletét. Az ilyen
esetek vizsgdlatakor ezért a Bizottsignak az e rendeletben
megallapitottakhoz hasonlé elveket, vagy adott esetben
az dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatdsokra vonatkozd
egyéb jogszabalyokat kell alkalmaznia.

(') EBHT[2003] [-7747.
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(36) Ez a rendelet kiterjed a vasiti, kozati és belvizi kozleke-
déshez nytjtott tdmogatdsokrol sz6l6, 1970. janius 4-i
1107/70/EGK tandcsi rendelet () alkalmazdsi korére. Ez
utdbbi rendelet elavultnak tekinthets, mivel a Szerz6dés
73. cikke alkalmazasat anélkil korldtozza, hogy megfe-
lel§ jogalapot biztositana a jelenlegi beruhdzasi formak
engedélyezésére, killonosen a kozlekedési infrastruktira
terén a koz- és a magdnszféra partnerségén keresztiil
megval6sulé  beruhdzdsokkal kapcsolatban. Ezért a
kordbbi rendeletet hatdlyon kiviil kell helyezni annak
érdekében, hogy a Szerzédés 73. cikkét megfelelGen, az
dgazat folyamatos fejlédésére figyelemmel lehessen alkal-
mazni, e rendelet vagy a vasiti véllalkozdsok elszamola-
sainak normalizdldsira vonatkozé kozos szabdlyokrdl
sz616, 1969. janius 26-1 1192/69/EGK tandcsi rendelet
sérelme nélkil (3. A vonatkozé kozosségi szabélyok
alkalmazdsinak tovdbbi konnyitésére tekintettel a
Bizottsdg 2006-ban javaslatot nydjt be a vasiti beruhd-
zassal, tobbek kozott az infrastrukturdlis beruhdzdssal
kapcsolatos  allami tdmogatdsokra vonatkozé irdny-
mutatdsra.

(37) A Bizottsignak jelentést kell készitenie az e rendelet
végrehajtasanak, valamint a személyszallitdsi kozszolgdl-
tatdsok nyujtasdval — killonosen a személyszallitdsi
kozszolgaltatdsok mindségével és a kozszolgaltatdsi szer-
z8dések kozvetlen odaitélésének hatdsaival — kapcsolatos
kozosségi fejleményeknek az értékelése céljabdl. E jelen-
tést, amennyiben sziikséges, e rendelet modositdsira
iranyul6 megfelel§ javaslatok kisérhetik,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
Cél és hatily

(1) E rendelet célja annak meghatdrozdsa, hogy a kozosségi
jog szabadlyainak betartdsdval az illetékes hatsagok hogyan avat-
kozhatnak be a személyszillitds teriiletén az olyan dltalinos
érdekdi szolgdltatisok nydjtdsanak biztositdsa érdekében,
amelyek tobbek kozott szdmosabbak, biztonsdgosabbak, maga-
sabb mindségiiek vagy alacsonyabb koltséggel jarnak, mint azok,
amelyek nyujtasat a piaci verseny lehet6vé tenné.

Ebbdl a célbdl ez a rendelet meghatdrozza azokat a feltételeket,
amelyek mellett az illetékes hatdsdgok a kozszolgdltatdsi kotele-
zettségek elSirdsakor vagy ilyen kotelezettségek elldtdsdra vonat-
kozé szerz6dés megkotése esetén ellentételezik a kozszolgdlta-
toknadl felmeriilt koltségeket ésfvagy kizarblagos jogokat biztosi-
tanak a kozszolgaltatasi kotelezettségek teljesitése fejében.

(2)  Ezt a rendeletet a vasiti, valamint az egyéb kotottpdlyds
és a kozati személyszdllitdsi kozszolgaltatdsok belfoldi és

() HL L 130., 1970.6.15., 1. o. A legutébb az 543/97/EK rendelettel
(HLL 84.,1997.3.26., 6. 0.) mddositott rendelet.

() HL L 156., 1969.6.28., 8. 0. A legutobb a 2003-as csatlakozdsi
okmannyal médositott rendelet.

nemzetkozi tizemeltetésére kell alkalmazni, kivéve azokat a szol-
géltatdsokat, amelyeket féként torténelmi érdekességik vagy
idegenforgalmi értékitk miatt {izemeltetnek. A tagillamok e
rendeletet alkalmazhatjdk a belvizi személyszallitdsra is.

(3) E rendelet nem alkalmazandé a viziigyi, energiaipari,
kozlekedési és postai dgazatban miikodd ajanlatkérék beszerzési
eljarasainak Osszehangoldsdr6l sz6l6, 2004. madrcius 314
2004/17[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (°) 1. cikke
(3) bekezdésének a) pontja szerinti és az épitési beruhdzdsra, az
drubeszerzésre és a szolgdltatisnydjtasra irdnyuld kozbeszerzési
szerzGdések odaitélési eljardsainak osszehangoldsdrdl szolo,
2004. marcius 31-i 2004/18/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelv (*) 1. cikkének (3) bekezdése szerinti épitési koncesz-
szidra.

2. cikk

Fogalommeghatirozisok

E rendelet alkalmazdsdban:

a) ,személyszallitdsi kozszolgaltatds™ a nyilvdnossdg szdmdra
megkiilonboztetés nélkiil és folyamatosan nydjtott 4ltaldnos
gazdasdgi érdeki személyszallitasi szolgaltatdsok;

=

Jlletékes hatdsdg” valamely tagdllam vagy tagallamok
barmely hatdsiga vagy hatdsagesoportja, amely egy adott
foldrajzi teriileten hatdskorrel rendelkezik a személyszallitas
teriiletén valé beavatkozdsra, vagy ilyen hatdskorrel felruhd-
zott barmely szerv;

Jilletékes helyi hat6sdg”: barmely illetékes hat6sdg, amelynek
foldrajzi illetékessége nem orszagos;

(@)
~

&

,kozszolgaltatd”: barmely koz- vagy maganvallalkozas vagy e
véllalkozdsok csoportja, amely személyszallitasi kozszolgdlta-
tasokat muikodtet, vagy barmely olyan kozjogi szerv, amely
személyszéllitasi kozszolgaltatdsokat nytijt;

,kozszolgdltatdsi kotelezettség™ valamely illetékes hat6sdg
dltal annak érdekében meghatirozott vagy megéllapitott
kotelezettség, hogy biztositsa az olyan éltaldnos érdek
személyszillitdsi kozszolgaltatdsok nyujtdsdt, amelyeket egy
szolgdltatd — amennyiben sajit gazdasdgi érdekeit venné
figyelembe — ellenszolgéltatds nélkiil nem, vagy nem olyan
mértékben vagy nem ugyanolyan feltételekkel végezne el;

(¢}
~

f) kizarolagos jog” a kozszolgaltatét egy konkrét dtvonalon,
halézatban vagy teriileten, valamennyi mds hasonld szolgdl-
tatd kizdrdsaval, egyes személyszallitasi kozszolgéltatdsok
mikodtetésére feljogosito jog;

Jkozszolgaltatasi ellentételezés” barmely olyan — kiilonosen
pénziigyi — elény, amelyet az illetékes hatosdg a kozforrdsok
terhére  kozszolgdltatdsi  kotelezettség — végrehajtisdnak
id@szaka alatt vagy ezen idészakhoz kapcsoléddéan kozvet-
lentil vagy kozvetve nydijt;

©

() HL L 134., 2004.4.30., 1. 0. A legutdbb a 2083/2005/EK bizottsigi
rendelettel (HL L 333.,2005.10.20., 28. 0.) mddositott iranyelv.

(*) HLL 134.,2004.4.30., 114. 0. A legut6bb a 2083/2005/EK bizottsagi
rendelettel médositott irdnyelv.
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h) ,kozvetlen odaitélés™ kozszolgaltatdsi szerz8désnek egy adott
kozszolgdltatd szdmdra elGzetes versenytdrgyaldsi eljdrds
nélkil torténd odaitélése;

—_
=

,kozszolgaltatasi szerz8dés™ egy vagy tobb olyan jogilag
kotelez§ erejli aktus, amely megerdsiti az illetékes hat6sag és
a kozszolgaltatd kozotti megéllapodast, amelynek értelmében
a kozszolgdltatora ruhdzzak a kozszolgdltatdsi kotelezett-
ségek hatdlya ald tartozd személyszillitdsi kozszolgdltatdsok
kezelését és tizemeltetését; a szerzGdés — a tagallamok joga
szerint — az illetékes hat6sag dltal hozott hatdrozat is lehet,
amely:

— egyedi torvényi vagy rendeleti aktus formdjat 6lti, vagy

— tartalmazza azokat a feltételeket, amelyek esetén az ille-
tékes hatdsdg maga nydjtja a szolgdltatdsokat, vagy az
ilyen szolgdltatdsok nyujtdsat belsé szolgéltatora bizza;

j) Jerték”: a személyszallitds tekintetében valamely szolgaltatds,
utvonal, kozszolgaltatasi szerz8dés vagy ellentételezési rend-
szer értéke, amely megfelel a kozszolgdltat vagy kozszolgdl-
tatok héa nélkiili teljes bevételének, beleértve a hatdsagok
altal kifizetett, barmilyen jellegli ellentételezéseket is, vala-
mint az olyan menetjegyek eladdsabdl szarmazé bevételeket,
amelyeket nem fizetnek vissza a kérdéses illetékes hatdsdg
szdmdra;

=

Laltaldnos szabdly”: olyan intézkedés, amelyet valamely ille-
tékes hat6sdg felelGssége ald tartozé adott foldrajzi teriileten
valamennyi azonos tipust személyszallitdsi kozszolgaltatdsra
megkiilonboztetés nélkiil alkalmazni kell;

[a—
=

Jintegralt személyszallitdsi kozszolgdltatdsok™ egy meghata-
rozott foldrajzi teriileten taldlhatd, egyetlen informdacids rend-
szerrel, jegykiadé rendszerrel és menetrenddel rendelkezd
osszekapcesolt szdllitdsi szolgdltatdsok.

3. cikk

Kozszolgdltatisi szerz6dések és éltalinos szabélyok

(1)  Amennyiben valamely illetékes hatdsdg tgy dont, hogy a
valasztdsa szerinti szolgdltatonak a kozszolgaltatdsi kotelezett-
ségek teljesitésének fejében kizardlagos jogot ésfvagy barmilyen
jellegti ellentételezést biztosit, ezt kozszolgaltatdsi szerzGdés
keretében kell megtennie.

(2) Az (1) bekezdéstdl eltérSen, azokat a kozszolgiltatdsi
kotelezettségeket is, amelyek célja maximdlt dijak megallapitdsa
valamennyi utas vagy az utasok egyes csoportjai szdmadra, 4lta-
ldnos szabdlyok hatdlya ald lehet vonni. Az illetékes hatdsdg — a
4. és a 6. cikkben, valamint a mellékletben meghatirozott
elvekkel osszhangban — oly médon ellentételezi a kozszolgdl-
tatok részére az dltaldnos szabdlyokban meghatdrozott dijszabési
kotelezettségek betartdsa miatt felmeriilt koltségekre és elért
bevételre gyakorolt netté — pozitiv vagy negativ — pénziigyi
hatdst, hogy elkeriiliék a tilkompenzaciét. Ez nem 4ll ellen-
tétben az illetékes hatésdgok azon jogdval, hogy a maximdlt
dijakat megallapité kozszolgéltatdsi kotelezettségeket kozszolgal-
tatdsi szerz8désekbe foglaljdk.

(3) A Szerzddés 73., 86., 87. és 88. cikke rendelkezéseinek
sérelme nélkiil, a tagillamok e rendelet alkalmazdsi korébdl
kizdrhatjdk a kozszolgéltatdsi kotelezettségek pénziigyi ellentéte-
lezésére vonatkozé olyan éltalinos szabdlyokat, amelyek az
iskolai tanuldk, a hallgaték, a gyakornokok és a csokkent
mozgdsképességli személyek szdmdra maximalis dijtételeket ha-
tdroznak meg. Ezekrdl az dltaldnos szabdlyokrdl a Szerz8dés 88.
cikkének megfelelGen értesitést kell kiildeni. Minden ilyen érte-
sités tartalmazza az intézkedéssel és killonosen a szdmitdsi
modszer részleteivel kapcsolatos valamennyi informaciot.

4. cikk

A kozszolgiltatisi szerz8dések és az éltalinos szabélyok
kotelez§ tartalma

(1) A kozszolgdltatdsi szerz8déseknek és az dltaldnos szabi-
lyoknak:

i. egyértelmdien meg kell hatdrozniuk a kozszolgdltaté dltal
teljesitendd kozszolgaltatdsi kotelezettségeket és az érintett
foldrajzi teriileteket;

ii. objektiv és 4tlithaté moédon el6re meg kell hatdrozniuk
azokat a paramétereket, amelyeket az ellentételezés tilkom-
penzdciét elkeriil6 kiszdmitdsdhoz alapul kell venni. Az
5. cikk (2), (4), (5) és (6) bekezdésének megfelelGen odaitélt
kozszolgéltatdsi szerz8dések esetében ezeket a paramétereket
tigy hatdrozzdk meg, hogy az ellentételezés egyetlen esetben
sem haladja meg a kozszolgdltatdsi kotelezettségek végrehaj-
tésa sordn felmeriilt koltségekre és elért bevételre gyakorolt
netté pénziigyi hatds fedezéséhez sziikséges Osszeget, figye-
lembe véve az ezzel kapcsolatosan a kozszolgaltat6 dltal
megtartott bevételeket, valamint egy ésszerti nyereséget;

iii. meg kell hatdrozniuk a szolgdltatdsok nyujtdsdhoz kapcso-
16d6 koltségek megosztdsira vonatkozd szabdlyokat. Ezek a
koltségek kilonosen a személyzet, az energia, az infrastruk-
turdlis dfjak, tovdbbd a személyszdllitsi szolgaltatdsok
mukodtetéséhez szitkséges, a kozlekedési kozszolgéltatisban
haszndlt jarmdvek, gordil6éllomany, valamint létesitmények
karbantartdsa és javitdsa koltségeit, tovabbd az dlland6 kolt-
ségeket és egy megfeleld tékemegtériilést foglalhatnak
magukban.

(2) A kozszolgdltatdsi szerz6dések és az dltalanos szabalyok
meghatdrozzdk a menetjegyek eladdsdbol szdrmazé bevételek
megosztasit, amelyeket a kozszolgaltatd megtarthat, visszafi-
zethet az illetékes hat6sdg szdmdra, vagy amelyek kozottik
eloszthatok.

(3) A kozszolgiltatdsi szerz8dések idStartama korlatozott, és
nem haladhatja meg autébuszos szolgéltatdsok esetén a tiz évet,
és vasuti vagy egyéb kotottpalyds személyszallitdsi szolgaltatdsok
esetén a tizenot évet. A kiilonbozd kozlekedési modokra vonat-
kozé kozszolgaltatdsi szerz8dések idGtartama nem haladhatja
meg a tizenot évet, ha a vasati vagy egyéb kotottpalyds kozle-
kedés a kérdéses szolgdltatdsok értékének tobb mint 50 %-dt
képviseli.
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(4)  Szitkség esetén - az eszkozérték-csokkenés leirdsira kell odaitélni, amennyiben az ilyen szerzédések nem oltik az

vonatkozd feltételekre figyelemmel — a kozszolgdltatdsi szerz6-
désre 50 %-kal hosszabb id6tartam dllapithaté meg, ha a
kozszolgdltaté olyan eszkozoket biztosit, amelyek a kozszolgal-
tatdsi szerzGdés targyit képez$ személyszéllitisi szolgiltatds
végrehajtisdhoz sziikséges eszkozok osszességének tekintetében
jelentSsek, és tilnyomoérészt a szerz6dés targyit képezd
személyszallitdsi szolgdltatdsokhoz kapcsolodnak.

Amennyiben a sajitos foldrajzi helyzetbsl fakadé koltségek
igazoljak, a (3) bekezdésben meghatirozott kozszolgdltatasi
szerzGdésre 50 %-kal hosszabb iddtartam dllapithaté meg.

Amennyiben a t6kének a kivételes infrastrukturdlis, gordiils-
dllomdny- vagy jdrmiberuhdzdssal kapcsolatos amortizicidja
igazolja, és amennyiben a kozszolgaltatdsi szerzédést méltanyos
versenytargyaldsi eljards keretében itélték oda, a kozszolgaltatasi
szerz6dés idGtartama hosszabb is lehet. Ebben az esetben az
atlathatosdg biztositdsa érdekében az illetékes hatdsdg a szer-
z8dés megkotését kovet§ egy éven belill tovabbitja a Bizott-
sagnak a kozszolgéltatdsi szerzGdést és az annak hosszabb
id8tartamat igazol6 informdciokat.

(5) A nemzeti és kozosségi jog sérelme nélkiil, beleértve a
szocidlis partnerek kozotti kollektiv szerzGdéseket, az illetékes
hat6sdgok kérhetik a kivélasztott kozszolgéltattdl, hogy a szol-
géltatdsok nytjtdsidhoz elGzetesen felvett személyzetnek adja
meg azokat a jogokat, amelyekben az akkor részesiilne, ha a
2001/23[EK irdnyelv szerinti dtruhdzds tortént volna. Ameny-
nyiben az illetékes hatdsigok a kozszolgédltatdkat bizonyos
szocidlis elSirdsok teljesitésére kotelezik, a versenytdrgyaldsi elja-
rassal kapcsolatos dokumentumokban és a kozszolgaltatdsi szer-
z8désben fel kell sorolni az érintett személyzetet és atlathat6
adatokat kell adni szerzGdéses jogaikr6l és azon feltételekrdl,
amelyek alapjan e munkavallalok a szolgdltatdsokhoz kapcsolé-
dénak tekintendGk.

(6)  Amennyiben az illetékes hatdsdgok a nemzeti joggal Gssz-
hangban megkovetelik a kozszolgéltatoktdl, hogy megfeleljenek
bizonyos mindségi elirdsoknak, ezeket az el6irdsokat fel kell
tiintetni a palydzati dokumentumokban és a kozszolgdltatdsi
szerzGdésekben.

(7) A palydzati dokumentumok és a kozszolgdltatdsi szerz-
dések atlathatoak a tekintetben, hogy alvallalkozd bevonasa
mérlegelhetS-e. A kozszolgaltatdsi szerz6dés a nemzeti és kozos-
ségi joggal osszhangban megdllapitja az alvillalkozdsra alkalma-
zott feltételeket.

5. cikk

Kozszolgiltatisi szerz6dések odaitélése

(1) A kozszolgaltatdsi szerz8déseket az e rendeletben megél-
lapitott szabdlyokkal 6sszhangban kell odaitélni. Az autébusszal
vagy villamossal végzett személyszallitdsi kozszolgéltatds tekinte-
tében azonban a 2004/17[EK vagy 2004/18[EK irdnyelvben
meghatdrozott szolgdltatdsi vagy kozszolgaltatdsi szerz8déseket
az ezen irdnyelvekben meghatdrozott eljdrasokkal osszhangban

ezen irdnyelvekben meghatdrozott szolgaltatdsi koncesszids szer-
z8dések formdjit. Amennyiben a szerzGdéseket a 2004/17/EK
vagy a 2004/18/EK irdnyelvvel osszhangban kell odaitélni, e
cikk (2)-(6) bekezdésének rendelkezései nem alkalmazandok.

(2) Ha a nemzeti jog nem tiltja, barmely illetékes helyi
hatésdg — fuggetlenill attdl, hogy aki az integralt személyszalli-
tasi kozszolgdltatdsokat nyujta, az egyedi hatésdg vagy hatdsig-
csoport — hatdrozhat Ggy, hogy sajat maga nyujt személyszalli-
tasi kozszolgdltatdsokat vagy kozvetlenill itél oda kozszolgdlta-
tési szerz8déseket olyan elkiiloniilt jogi egységnek, amely felett
az illetékes helyi hat6sdg — illetve hatdsdgcsoport esetén legaldbb
egy illetékes helyi hatésdg — ahhoz hasonlé ellendrzést gyakorol,
amilyet a sajit szolgdlatai (a tovdbbiakban: a bels6 szolgaltatd)
folott gyakorol. Amennyiben az illetékes helyi hatésdg igy
hatdroz, az alabbi rendelkezéseket kell alkalmazni:

a) annak megdllapitasihoz, hogy az illetékes helyi hatdsdg
gyakorol-e ellenérzést, olyan tényezSket kell figyelembe
venni, mint az igazgatdsi, irdnyitdsi vagy feliigyelS testiile-
tekben valé képviselet mértéke, az alapszabalyok erre vonat-
kozé el8irdsai, a tulajdon, a stratégiai dontésekre és az egyedi
irdnyitdsi dontésekre gyakorolt tényleges hatds és ellen6rzés.
A kozosségi jognak megfelelGen az e bekezdés szerinti ellen-
6rzés megvalositdsinak nem kotelezd kovetelménye az, hogy
az illetékes hatésdg 100 %-os tulajdonnal rendelkezzen —
kiilonosen a koz- és magdnszféra partnersége esetén —,
feltéve hogy az dllami befolyds meghatdrozo, és az ellendrzés
mas kritériumok alapjin megvalésithatd;

b) ezen bekezdés alkalmazdsdnak feltétele, hogy a belsé szolgdl-
tatd, és barmely olyan egység, amelyre ezen szolgdltaté akar
minimélis befolyést is gyakorol, személyszallitdsi kozszolgdl-
tatdsi tevékenységét — a tevékenységnek a szomszédos helyi
illetékes hatosdgok teriiletére beléps kimend utvonalakt6l
vagy egyéb kisegit§ elemeitdl fuggetlenil — a helyi illetékes
hatdsdg teriiletén végzi, és nem vesz részt az illetékes helyi
hatdsdg teriiletén kivill szervezett, személyszallitdsi kozszol-
géltatds nydjtdsara irinyuld versenytargyaldsi eljardsokban;

a b) ponttdl eltérve a bels§ szolgdltaté részt vehet méltanyos
versenytdrgyaldsi eljardsokon a kozvetleniil odaitélt kozszol-
géltatdsi szerz6désének lejartdt megel6z8 két évben azzal a
feltétellel, hogy végsd hatdrozat sziiletett a bels§ szolgiltatd
szerz8désének hatdlya ald tartozd személyszillitsi kozszol-
gdltatdsok méltanyos versenytdrgyaldsi eljards keretében
torténd Kkifrdsdra, és hogy a belsé szolgdltatd6 nem kotott
egyéb, kozvetleniil odaitélt kozszolgaltatasi szerzGdést;

o
-~

=

illetékes helyi hatésdg hidnydban, az a), b) és c) pontot kell
alkalmazni valamely nemzeti hatdsdgra, amely eljar az adott
foldrajzi teriilet tekintetében, amely nem nemzeti teriilet,
feltéve hogy a belsS szolgéltaté nem vesz részt személyszalli-
tasi kozszolgdltatdsi szerz8dés odaitélésére irdnyuld olyan
versenytargyaldsi eljdrdsokban, amelyeket azon a teriileten
kiviil szerveztek, amelyre a kozszolgaltatdsi szerzGdést
odaitélték.
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(3)  Barmely illetékes hatésdgnak, amely bels§ szolgdltatotol
eltéré harmadik fél szolgéltatdsait veszi igénybe, a kozszolgdlta-
tési szerz8déseket — a (4), (5) és (6) bekezdésben meghatirozott
esetek kivételével — méltdnyos versenytdrgyaldsi eljards alapjan
kell odaitélnie. A versenytdrgyaldsi eljdrdshoz elfogadott eljd-
rdsnak valamennyi szolgéltaté szdmdra nyitva kell dllnia, méltd-
nyosnak kell lennie, és tiszteletben kell tartania az dtlithatosdg
és a megkiilonboztetésmentesség elvét. Az ajanlatok benyujtdsat
és az elGzetes kivalasztdst kovetGen az eljards keretében — az
emlitett elvekkel dsszhangban folytatott — targyaldsokra keriilhet
sor annak érdekében, hogy meghatdrozzdk a sajitos vagy Ossze-
tett szitkségletek teljesitésének legjobb maodjat.

(4)  Amennyiben a nemzeti jog nem tiltja, az illetékes haté-
sdgok donthetnek gy, hogy kozvetleniil itélnek oda olyan
kozszolgdltatdsi szerzGdéseket, amelyek becsiilt dtlagos éves
értéke 1 milli6 eur6ndl kevesebb, vagy amelyek évente
300 000 kilométernél kevesebb személyszllitdsi kozszolgaltatds
nyUjtdsara vonatkoznak.

A legfeljebb 20 jarmtvet tizemeltet§ kis- és kozépvallalkoza-
soknak kozvetlenill odaitélt kozszolgaltatdsi szerzGdések ese-
tében ezen kiiszobértékek megemelhetSk vagy az 1,7 millié euro
alatti, vagy a személyszéllitdsi kozszolgaltatds keretében megtett
500 000 kilométer alatti becsiilt éves atlagértékre.

(5) A szolgdltatdsnytjtds megszakaddsa vagy ilyen helyzet
kozvetlen kockdzata esetén az illetékes hatdsdg sziikséghelyzeti
intézkedést hozhat. Ez a sziikséghelyzeti intézkedés torténhet
kozszolgdltatdsi szerz8dés kozvetlen odaitélése, kozszolgaltatdsi
szerz6dés meghosszabbitdsdra vonatkozd hivatalos megilla-
podds vagy bizonyos kozszolgaltatisok nytjtisdnak elSirdsa
formdjiban. A kozszolgédltaténak joga van fellebbezni a bizo-
nyos kozszolgédltatisok nyujtdsdt el6iré hatdrozat ellen. A
kozszolgdltatdsi szerz6dés szitkséghelyzeti intézkedés révén vald
odaitélése vagy meghosszabbitdsa, vagy az ilyen szerz8dés eld-
irdsa nem szolhat két évnél hosszabb idStartamra.

(6)  Amennyiben a nemzeti jog nem tiltja, az illetékes hat6-
sdgok hatdrozhatnak gy, hogy a vasuti széllitast érint§ kozszol-
géltatdsi szerz6déseket kozvetleniil itélik oda, az egyéb kotottpa-
lyds szallitdst, példdul a metr6t vagy a villamost kivéve. A 4.
cikk (3) bekezdésétdl eltérve az ilyen szerzédések id6tartama
nem haladhatia meg a tiz évet, azon esetek kivételével,
amelyekre a 4. cikk (4) bekezdése vonatkozik.

6. cikk
Kozszolgiltatisi ellentételezés

(1)  Valamely dltaldnos szabalyhoz vagy kozszolgdltatdsi szer-
zGdéshez kapcsolod6 valamennyi ellentételezésnek meg kell
felelnie a 4. cikkben meghatdrozott rendelkezéseknek, tekintet
nélkil a szerz6dés odaitélésének mddjira. Természetétdl fiigget-
leniil valamennyi, az 5. cikk (2), (4), (5) vagy (6) bekezdésével
osszhangban kozvetlenil odaitélt kozszolgiltatdsi szerzGdéshez
vagy valamely altaldnos szabélyhoz kapcsolddo ellentételezésnek
meg kell felelnie a mellékletben meghatarozott rendelkezéseknek
is.

(2) A Bizottsdg irdsbeli kérelmére a tagdllamoknak hirom
hénapon belil vagy a kérelemben meghatdrozott barmely
hosszabb hatdridén beliil tovdbbitaniuk kell a Bizottsdg részére
minden olyan informdaciét, amelyeket az sziikségesnek itél annak
meghatdrozdsahoz, hogy az odaitélt ellentételezések megfe-
lelnek-e ennek a rendeletnek.

7. cikk
Kozzététel

(1) Minden illetékes hatdsdg évente egyszer dsszevont jelen-
tést tesz kozzé a felel@sségi korébe tartozd kozszolgdltatdsi kote-
lezettségekrSl, a kivélasztott kozszolgaltatokrdl, valamint a
visszatérités atjan nekik biztositott ellentételezésekrdl és kizaré-
lagos jogokrol. E jelentés lehetévé teszi a kozlekedési kozszolgal-
tatdsi hdlézat teljesitményének, minGségének és finanszirozé-
sanak ellen6rzését és értékelését.

(2)  Minden illetékes hat6sdg meghozza a sziikséges intézke-
déseket annak biztositdsa érdekében, hogy legalabb egy évvel az
ajanlati felhivds kozzététele el6tt vagy egy évvel a kozvetlen
odaitélés el6tt az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban legaldbb a
kovetkezd informdacidkat kozzétegyék:

a) az illetékes hatdsag neve és cime;
b) a tervezett odaitélési mod;

¢) a potencidlisan az odaitélés targyat képezd szolgaltatdsok és
teriiletek.

Az illetékes hat6sagok hatdrozhatnak ugy, hogy nem hozzak
nyilvanossdgra ezeket az informaciékat, amennyiben a kozszol-
géltatdsi szerz6dés éves szinten 50 000 kilométert meg nem
haladé személyszéllitasi kozszolgaltatds nyujtasara vonatkozik.

Amennyiben ezen informéciok kozzétételiiket kovetSen megval-
toznak, az illetékes hat6sdg a lehetd leghamarabb kozzéteszi az
adatok helyesbitését. Ez a helyesbités nem érinti a kozvetlen
odaitélés vagy az ajanlati felhivas kezd§ idSpontjat.

Ez a bekezdés nem vonatkozik az 5. cikk (5) bekezdésére.

(3) A vasati szallitdst érint§ kozszolgdltatasi szerz8déseknek
az 5. cikk (6) bekezdésében meghatdrozott kozvetlen odaitélése
esetében az illetékes hatdsig egy évvel az odaitélést kovetGen
kozzéteszi az aldbbi informécidkat:

a) a szerz6d6 fél neve és tulajdonosa;

b) a kozszolgaltatdsi szerz6dés idGtartama;

¢) a végzendd személyszdllitdsi szolgéltatdsok leirsa;
d) a pénziigyi ellentételezés paramétereinek leirdsa;
¢) mindségi célkitiizések;

f) alényeges eszkozokkel kapcesolatos feltételek.
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(4) Az illetékes hatosdg bdarmely érdekelt fél kérésére
megkiildi a kozvetleniil odaitélt kozszolgaltatdsi szerz&désre
vonatkoz6 hatdrozatdnak indokoldsat.

8. cikk
Atmenet

(1) A kozszolgdltatasi szerzGdéseket az e rendeletben megdl-
lapitott szabalyokkal 6sszhangban kell odaitélni. Az autébusszal
vagy villamossal végzett személyszallitasi kozszolgéltatds tekinte-
tében azonban a 2004/17[EK vagy 2004/18[EK irdnyelvben
meghatdrozott szolgaltatdsi vagy kozszolgéltatdsi szerzGdéseket
az ezen iranyelvekben meghatdrozott eljardsokkal 6sszhangban
kell odaitélni, amennyiben az ilyen szerzédések nem oltik az
ezen iranyelvekben meghatdrozott szolgéltatdsi koncesszids szer-
z8dések formdjat. Abban az esetben, ha a szerzGdéseket a
2004/17[EK vagy a 2004[18[EK irdnyelvvel 6sszhangban kell
odaitélni, e cikk (2)-(4) bekezdésének rendelkezései nem alkal-
mazandok.

(2) A (3) bekezdés sérelme nélkiil, a vasiti és koziti kozszol-
giltatdsi szerz8dések odaitélése ...-t6l/-tSl () megfelel az
5. cikknek. Ezen dtmeneti idGszak sordn a tagdllamok intézkedé-
seket hoznak az 5. cikknek val6 fokozatos megfelelés érdekében,
elkeriilendd a sulyos szerkezeti problémdkat, kiilonosen a szalli-
tasi kapacitdst illetGen.

Hat hénappal az dtmeneti idGszak elsg felét kovetGen a tagdl-
lamok jelentést nytjtanak be a Bizottsdgnak az elért haladdsrdl,
amelyben kiemelik a kozszolgiltatdsi szerz6dések 5. cikknek
megfeleléen torténd, fokozatos odaitélésének végrehajtdsat. A
tagdllamoknak az elért haladdsrdl készitett jelentései alapjan a
Bizottsdg megfelels, a tagdllamoknak cimzett intézkedéseket
javasolhat.

(3) A (2) bekezdés alkalmazdsiban nem kell figyelembe venni
azon kozszolgaltatdsi szerzGdéseket, amelyeket a kozosségi és
nemzeti joggal osszhangban itéltek oda:

a) 2000. jalius 26-a elétt méltanyos versenytdrgyaldsi eljards
alapjan;

b) 2000. julius 26-a el6tt méltinyos versenytdrgyalasi eljarastol
eltér6 eljaras alapjan;

) 2000. jalius 26-tdl és ...
1si eljards alapjan;

(**) el6tt, méltanyos versenytrgya-

d) 2000. jalius 26-tdl és ... (**) el6tt, méltdnyos versenytdrgya-
lasi eljdrastdl eltérd eljards alapjan.

Az a) pontban emlitett szerz8dések lejaratukig folytathatok. A
b) és c) pontban emlitett szerz8dések lejaratukig, de legfeljebb
harminc évig folytathatok. A d) pontban emlitett szerzdések
lejaratukig folytathatdk, feltéve hogy azok az e rendelet
4. cikkében meghatdrozott id6tartamokhoz hasonlithat6 hataro-
zott id6re szélnak.

(*) Erendelet hatdlybalépését kovetSen 12 évvel.
(**) E rendelet hatalybalépésének id6pontja.

A kozszolgiltatdsi szerz8dések lejaratukig folytatédhatnak,
amennyiben megsziinésik tilzottan hitranyos jogi vagy gazda-
sdgi kovetkezményekkel jarna és amennyiben a Bizottsdg ehhez
jovahagydsat adta.

(4) A (3) bekezdés sérelme nélkill, az illetékes hatdsigok a
(2) bekezdésben meghatdrozott dtmeneti idészak madsodik
felében 1gy is donthetnek, hogy kizarjdk a kozszolgéltatdsi szer-
z8dések ajanlati felhivdssal torténd odaitélésébél azokat a szol-
géltatékat, amelyek nem tudjak bizonyitani, hogy azon kozleke-
dési kozszolgiltatasok értéke, amelyek végzéséért e rendeletnek
megfelelGen ellentételezésben részesiilnek vagy kizdrélagos jogot
biztositanak nekik, legaldbb a felét képviseli valamennyi olyan
kozlekedési kozszolgiltatds értékének, amelynek végzéséért
ellentételezésben részesiilnek vagy kizardlagos jogot itéltek oda
nekik. E kizdrds nem vonatkozik az azon szolgéltatdsokat
izemeltetS kozszolgéltatokra, amelyekre vonatkozdan verseny-
targyalast fognak kiirni. E kritérium alkalmazdsiban nem kell
figyelembe venni az 5. cikk (5) bekezdésében emlitett sziikség-
helyzeti intézkedésekkel odaitélt kozszolgaltatasi szerzédéseket.

Ha az illetékes hatdsdgok élnek az elsG albekezdésben emlitett
lehetGséggel, azt megkiilonboztetéstd] mentesen kell tenniiik, ki
kell zdrniuk minden, ezen szempontnak megfelel§ lehetséges
kozszolgaltatot, és a kozszolgiltatdsi szerz8dések odaitélési eljd-
rasdnak kezdetén értesiteniiik kell dontésiikrdl a lehetséges szol-
galtatokat.

Az érintett illetékes hatdsdgok legaldbb két hénappal az ajanlati
felhivas kozzététele el6tt kotelesek értesiteni a Bizottsgot azon
szandékukrol, hogy alkalmazni kivanjak ezt a rendelkezést.

9. cikk
A Szerzddéssel val6 osszeegyeztethet3ség

(1) A személyszallitasi kozszolgaltatisok végzéséért vagy az
dltaldnos szabalyok alapjan megallapitott dijszabdsi kotelezett-
ségeknek valé megfelelésért nydjtott, e rendelettel osszhangban
fizetett kozszolgaltatsi ellentételezés a kozos piaccal Ossze-
egyeztethetd. Az ilyen ellentételezés mentes a Szerzddés
88. cikkének (3) bekezdésében emlitett el6zetes bejelentési kote-
lezettség aldl.

(2) A Szerzddés 73., 86., 87. és 88. cikkének sérelme nélkiil,
a tagdllamok a kozlekedési dgazat szdmdra a Szerzédés 73. cikke
szerint tovdbbra is nydjthatnak olyan tdmogatdsokat, amelyek
megfelelnek a kozlekedés 6sszehangoldsira irdnyul6 igényeknek,
vagy amelyek a kozszolgéltatds fogalméban benne rejl bizo-
nyos kotelezettségek — az e rendelet hatdlya ald tartozd kotele-
zettségek kivételével — terheinek megtéritését szolgdljdk, kiilo-
nosen az aldbbi esetekben:

a) az infrastruktiira-koltségek felosztdsra vonatkozd kozos el-
irasok hatalybalépéséig, ahol olyan villalkozdsoknak nyj-
tanak tdmogatast, amelyeknek viselniitk kell az altaluk hasz-
nélt infrastruktirdval kapcsolatos koltséget, mig més vallalko-
zdsokra nem hérul hasonl6 teher. Az igy nydjtott timogatds
osszegének meghatarozasdban azokat az infrastruktdra-kolt-
ségeket kell figyelembe venni, amelyeket a versenyzg kozle-
kedési médoknak nem kell viselniiik;

b) amennyiben a tdmogatds célja a K6zosség szdmdra dltaldban
véve gazdasdgosabb kozlekedési rendszerek és technoldgidk
kutatdsdnak vagy kifejlesztésének az elémozditésa.
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Az ilyen tdmogatds kizdrdlag a kutatds és fejlesztés szakaszdra
korlatozddik, és abbdl nem lehet fedezni e kozlekedési rend-
szerek és technol6gidk kereskedelmi céla felhasznaldsat.

10. cikk

Hatilyon kiviil helyezés

(1) Az 1191/69/EGK rendelet hatdlydt veszti. Rendelkezéseit
azonban az e rendelet hatilybalépését kovetS hdrom év sordn
tovébbra is alkalmazni kell az drufuvarozdsi szolgéltatdsokra.

(2) Az 1107/70/EGK rendelet hatdlyat veszti.

11. cikk
Jelentések

A 8. cikk (2) bekezdésében meghatdrozott dtmeneti idGszak
lezdrulta utdn a Bizottsdg jelentést nydjt be e rendelet végrehaj-
tasdrol és a személyszéllitdsi kozszolgaltatds-nyujtds kozosségi
helyzetének alakuldsdrdl, amelyben kiilonosen a személyszallitdsi
kozszolgaltatdsok mindéségének alakuldsit, valamint a kozvetlen
odaitélések hatdsat értékeli, és szitkség esetén e rendeletre vonat-
koz6 megfelel§ mddositd javaslatokat is csatol a jelentéshez.

12. cikk
Hatdlybalépés

Ez a rendelet ...-dn/-én (¥) 1ép hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelez§ és kozvetleniil alkalmazandé valamennyi tagdllamban.

Kelt Briisszelben,

az Eurdpai Parlament részérdl

az elnék

a Tandcs részérdl

az elnok

(*) E rendeletnek az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban torténd kihirdetését

kovetSen harom évvel.
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MELLEKLET

A 6. CIKK (1) BEKEZDESEBEN EMLITETT ESETEKBEN AZ ELLENTETELEZESRE ALKALMAZANDO

SZABALYOK

1. Az 5. cikk (2), (4), (5) és (6) bekezdésének megfelelGen kozvetleniil odaitélt kozszolgdltatdsi szerz8désekhez vagy egy

dltaldnos szabdlyhoz kapcsolodé ellentételezéseket az e mellékletben meghatdrozott szabdlyoknak megfelelGen kell
kiszdmitani.

. Az ellentételezés nem haladhatja meg az azon nett6 pénziigyi hatdsnak megfelel§ sszeget, amely megfelel a kozszol-

galtatdsi kotelezettség teljesitése dltal a kozszolgiltatd koltségeire és bevételeire gyakorolt — pozitiv vagy negativ —
hatdsok osszegének. A hatdsokat tigy kell értékelni, hogy azt a helyzetet, amelyben a kozszolgiltatsi kotelezettséget
teljesitik, osszehasonlitjdk azzal a helyzettel, amely akkor 4llt volna fenn, ha a kotelezettséget nem teljesitették volna. A
netté pénziigyi hatds kiszdmitdsa érdekében az illetékes hatGsdgnak az aldbbi elveket kell kovetnie:

Az illetékes hat6sdg(ok) dltal eldirt, kozszolgdltatdsi szerz8désben ésfvagy dltalinos szabélyban foglalt kozszolgdltatdsi
kotelezettséggel vagy azok csoportjival kapcsolatban felmeriilt koltségek,

— kivonva a kérdéses kozszolgdltatdsi kotelezettség(ek) keretében miikodtetett hdlézaton belill keletkezett pozitiv pénz-
tigyi hatdsokat,

— kivonva a kérdéses kozszolgéltatdsi kotelezettség(ek) teljesitése sordn keletkezett dijakbdl vagy barmely egyéb
bevételbdl szarmazo bevételt,

— hozzdadva az ésszerti hasznot,

= nettd pénziigyi hatds.

. A kozszolgéltatdsi kotelezettség teljesitése hatdst gyakorolhat a szolgaltatonak a kérdéses kozszolgiltatdsi kotelezettség

(ek)en tuli esetleges széllitdsi tevékenységeire. Ezért annak érdekében, hogy elkeriiljék a tilkompenzaciot vagy az ellen-
tételezés hidnydt, a szolgaltat6 érintett hdlozatdra gyakorolt barmely, mennyiségileg kifejezhetS pénziigyi hatdst figye-
lembe kell venni a netté pénziigyi hatds kiszdmitdsakor.

. A koltségek és bevételek kiszdmitdsat a hatdlyos szdmviteli és adoiigyi szabalyoknak megfelelGen kell elvégezni.

. Amennyiben egy kozszolgiltaté nem kizdrélag kozszolgaltatdi kotelezettségek hatdlya ald tartozd, ellentételezett szol-

gdltatdsokat mikodtet, hanem mds tevékenységeket is végez, az atlithatdsdg novelése és a keresztfinanszirozas elkerii-

lése érdekében az emlitett kozszolgaltatok szamvitelében legaldbb az aldbbi feltételeknek megfelels elkiilonitéseket kell

végezni:

— az egyes tevékenységeknek megfeleld miakodési szamldkat egymadstdl el kell kiiloniteni, és a megfelel§ eszkozok
részét és az dllando koltségeket a hatdlyos szdmviteli és adoiigyi szabalyok szerint kell felosztani,

— a kozszolgdltaté barmely egyéb tevékenységéhez kapcsoloddéan valamennyi valtozd koltséget, az dllandd koltsé-
gekhez val6 megfelel§ hozzdjaruldst és az ésszer hasznot semmilyen esetben sem lehet a kérdéses kozszolgéltatdsra
terhelni,

— a kozszolgdltatdssal osszefiiggs koltségeket az tizemeltetési bevételekkel és a hatdsdgok kifizetéseivel kell kiegyenli-
teni, kizdrva a bevételek dtvitelének lehetdségét a kozszolgéltaté mds tevékenységi teriiletére.

. JEsszerti haszon” alatt az egy adott tagdllam ezen dgazatiban szokdsos tGkemegtériilési rtat kell érteni, amelynek

szamitdsba kell vennie a kozszolgaltat6 dltal a hatdsdg beavatkozdsabol kovetkezden viselt kockdzatot vagy kockdzat
hidnyat.

. Az ellentételezési modszernek osztondznie kell a kovetkezk fenntartdst vagy fejlesztését:

— a kozszolgdltaté altal végzett hatékony gazddlkodds, amelyet objektiven lehet értékelni, és

- megfelel6en magas mingségii személyszillitasi szolgéltatdsok nyujtdsa.
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A TANACS INDOKOLASA

1. BEVEZETO

— A Bizottsag 2005. jalius 20-dn elGterjesztette a vasati és kozati személyszallitasi kozszolgéltatdsrol
sz016 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre vonatkozé — kozszolgéltatsi kotelezettségekrdl sz616
javaslatként ismert — feliilvizsgdlt javaslatot (). E feliilvizsgdlt javaslatot megel6z8en a Bizottsdg két
masik javaslatot terjesztett el6: 2000. jalius 27-én az eredeti javaslatot (%), 2002. februdr 21-én pedig
egy modositott javaslatot (°).

— Az Eur6pai Parlament 2001. november 14-én megszavazta az els olvasat sordn, a 2000. jaliusi
eredeti bizottsdgi javaslat alapjan kialakitott véleményét (*). Az Eurdpai Parlament tgy hatdrozott,
hogy a 2005. juliusi javaslatot a 2000. jaliusi eredeti javaslat feliilvizsgdlt véltozataként kezeli, és
ennélfogva ezt a javaslatot csak masodik olvasatban fogja megvizsgdlni.

— A Tandcs 2006. junius 9-i iilésén politikai megallapoddst ért el a feliilvizsgalt javaslattal kapcsolatban,
a cseh, a gordg, a luxemburgi és a maltai delegdcié tartézkodott a szavazdstdl. A Tandcs 2006.
december 11-én elfogadta kozos alldspontjdt.

— Munkdja sordn a Tandcs figyelembe vette az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (°) és a Régiok
Bizottsdga (°) véleményét is.

. AZ EUROPAI PARLAMENT MODOSITASAI

Mivel a Parlament els6 olvasata a Bizottsag 2000. évi eredeti javaslatdra, a Tandcs kozos dlldspontja pedig
a 2005. évi, jelentdsen modositott javaslatra alapult, a Tandcs ezen indokoldsdban nem tud hivatkozni az
egyes parlamenti modositdsokra. Alternativ megoldasként a Tandcs dltaldnossdgban és a kozos dllaspont
kulcsfontossagu elemeinek vonatkozasdban érinti a parlamenti elsg olvasatot.

. A KOZOS ALLASPONT ELEMZESE

1. Altaldnos

A kozszolgdltatdsi kotelezettségek jelenlegi jogalkotdsi kerete 1969-t8l hatdlyos, és legutobb
1991-ben moédositottdk (). A Tandcs agy véli, hogy a személyszallitasi kozszolgaltatdsok mai eurbpai
piacan, ahol mar nem kizdrélag nemzeti, regiondlis vagy helyi szintli szolgdltatok vannak jelen, U
szabdlyokra van sziikség. E szabdlyoknak a szolgdltatkra vonatkozban megkiilonboztetésmentes
versenyfeltételek megdllapitdsa, az atlithatosdg novelése és a jogbiztonsignak a személyszallitdsi
kozszolgaltatasban érintett szolgaltatok és hatdsigok szdmdra egyardnt tortén$ garantdldsa révén
enyhiteniiik kell a verseny torzuldst. A jovdbeni egyenld feltételek elémozditjidk majd a biztonsdgos,
hatékony és magas szinvonalt személyszallitasi kozszolgaltatdsokat.

A 2000. és a 2002. évi bizottsdgi javaslat nem szerezte meg a Tandcson belili szitkséges tobbséget,
aminek legf6bb oka a tagdllamok kozott a személyszallitdsi kozszolgdltatds terén tovabbi verseny
bevezetésére vonatkozdan fenndllé oridsi nézetkiilonbségekben rejlik. A tagdllamok tovabbd meg
kivantdk varni az Altmark-tigyben (%) esedékes itéletet arrdl, hogy az édllami tdmogatdsokra vonatkoz6
rendelkezéseket miként kell alkalmazni altaldban a kozszolgaltatdsokra és konkrétan a kozlekedési
kozszolgaltatdsra. A Bizottsdg és a tagdllamok részérdl is pragmatikusabb megkozelitésre volt sziikség
a tandcsi kozos dlldspont megsziiletéséhez. A Bizottsdg nagyobb hangstlyt fektetett a szubszidiaritds
elvére, ami a kordbbi javaslataihoz képest egyszertibb és rugalmasabb javaslatot eredményezett, a
tagdllamok pedig a kozlekedési kozszolgaltatds-szervezési modellekkel kapcsolatos tobbéves tapaszta-
latszerzést kovetSen jobban fel tudtdk ismerni az azokkal jard el6nyoket és hitranyokat. Az Altmark-
itélet végiil egyértelmtien rdmutatott arra, hogy korszerGsiteni kell a személyszillitdsi kozszolgdlta-
tasra vonatkoz6 kozosségi jogszabdlyokat.

1

HL C49.,2006.2.28.,37. 0.

("

() HLC 365.E,2000.12.19., 169. 0.
() HLC151.E, 2002.6.25., 146. .
() HLC 140.E, 2002.6.13., 164. .
(
(
(

5

) HLC195.,2006.8.18., 20. 0.
) HLC192.,2006.8.16., 1. 0.

7) A legut6bb az 1893/91/EGK rendelettel (HL L 169., 1991.6.29., 1. 0.) mddositott, a vasiti, koziti és belvizi kozlekedési
kozszolgaltatds fogalmaban benne rejlé kotelezettségek terén a tagallamok tevékenységérdl szold, 1969. junius 26-i
1191/69/EGK tanacsi rendelet (HLL 156.,1969.6.28., 1. 0.).

(®) AC-280/00 sz. Altmark Trans GmbH és Regierungsprasidium Magdeburg kontra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH
tigyben 2003. jalius 24-én hozott itélet (EBHT [2003]1-7747).
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Kozos éllaspontjdban a Tandcs egyensilyt teremt tobb érdek vonatkozdsdban, amelyek az aldbbiak: a
hatésdgok azon jogosultsiga, hogy meghatdrozhassik a kozlekedési kozszolgdltatds megszervezé-
sének madjit, azon kivinsdg, hogy a kozlekedési kozszolgdltatdsi dgazatban fokozottabb versenyt
teremtsenek a kozszolgaltatdsi szerz6dések kozbeszerzési eljdrdssal torténd odaitélése — tgynevezett
,szabélyozott verseny” — révén, valamint egy olyan jogalkotdsi keret megvaldsitisdnak sziikségessége,
amely figyelembe veszi a mar meglévé kozlekedési kozszolgaltatdsi rendszerek sajitossdgait, elegendd
id6t biztositva ugyanakkor e rendszereknek az 1j szabdlyokhoz valé igazoddshoz. A Tandcs tovdbbd
modositdsokat végzett a bizottsdgi javaslaton annak gyakorlati alkalmazdsinak megkonnyitése
céljabol.

2. Alapvetd szakpolitikai kérdések

2.1.

2.2.

Hatdly

A Tandcs Ggy hatdrozza meg a rendelet hatalyat, miszerint az azokra a vastti és kozuti személy-
széllitdsi kozszolgdltatdsokra vonatkozik, amelyek esetében az illetékes hatdsigok a kozszolgélta-
tasi kotelezettségek elSirdsakor vagy ilyen kotelezettségek elldtdsira vonatkozd szerz8dés kotése
esetén ellentételezik a kozlekedési szolgdltatokndl felmeriilt koltségeket, ésfvagy kizdrdlagos
jogokat biztositanak a kozszolgéltatasi kotelezettségek teljesitése fejében. A kibontakozé eurdpai
kozlekedési kozszolgéltatasi piacra tekintettel a Tandcs tgy véli, hogy a hatély parlamenti javaslat
szerinti helyi kozlekedésre val6 korldtozdsa mar nem lenne helyénvald.

Tovabba a 2000. és a 2002. évi javaslatoktdl eltéren — amelyek 6ndlléan tartalmaztdk a belvizi
személyszallitdsi kozszolgaltatdst —, a 2005. évi bizottsgi javaslat a vasttra és a kozutra korlato-
zdédott. A rendeletet csak olyan belvizi személyszallitasi szolgaltatdsokra kellene alkalmazni,
amelyek egy tdgabb kozlekedési kozszolgaltatdsi rendszer részét képezik. A Tandcs most vissza-
tért az el6z8 javaslatok koncepcidjahoz azzal, hogy kozos allaspontjaba foglalt egy olyan rendel-
kezést, amely lehetévé teszi a tagdllamok szdmdra, hogy — ha Ggy kivdnjdk — alkalmazzik a

rendeletet a belvizi személyszallitdsi kozszolgéltatasra.

A kozos allaspontban a Tandcs pontositja azokat a szerzédésfajtakat, amelyekre alkalmazandé a
rendelet. ElsGsorban ramutat arra, hogy az autébusszal vagy villamossal végzett személyszallitasi
kozszolgaltatdsra vonatkozd szerz8déseket a kozbeszerzési iranyelvekben foglalt eljardsoknak
megfelelden kell odaitélni, kivéve ha az ilyen szerz8dések szolgaltatdsi koncesszids szerzGdések
formadjat oltik. Ezdltal a Tandcs egyértelm(ivé teszi a Bizottsdg altal javasolt megkozelitést, amely
meghagyja a hatsagoknak az alkalmazandd szabdlyok megvélasztdsinak lehet@ségét. Ameny-
nyiben a kozszolgaltatasi szerz6dés kockdzattal jar a szolgéltaté szdmadra, akkor a rendeletet kell
alkalmazni, ha pedig nem, akkor a kozbeszerzési iranyelveket ('). Az igazgatdsi eljards megva-
lasztasdnak szabadsigdval a Tandcs el6nyben részesiti a Bizottsdg megkozelitését a Parlament
javaslatdhoz képest, amely szerint a rendeletet alkalmazni kellene valamennyi személyszallitasi
kozszolgaltatisi szerzédésre. Masodsorban a kozos allaspont kifejezetten kizdrja a rendelet
hatalya aldl az épitési koncesszidkat, kijelentve, hogy a kozbeszerzési irdnyelvek el6irjdk az ilyen
tipusti szerzGdésekre vonatkozé szabélyokat.

Végiil pedig a hatésdgoknak nyujtott rugalmassig novelése céljdb6l a Tandcs kozos allaspont-
jaban lehetdséget teremt szdmukra, hogy kizarjdk a rendelet hatilya al6l a kozszolgdltatasi kote-
lezettségek pénziigyi ellentételezésére vonatkozo olyan dltaldnos szabalyokat, amelyek az iskolai
tanulok, a gyakornokok és a csokkent mozgasképességii személyek szdmdra maximalis dijtéte-
leket hatdroznak meg.

Kozvetlen odaitélés

A Tandcs gy véli, hogy egy olyan rendszer, amely az illetékes hatésagoknak biztositja a verseny-
palyazati eljdrds és a kozvetlen odaitélés kozotti valasztds szabadsagdt, a legjobb biztositék a
kozlekedési kozszolgaltatds mindségének és hatékonysdgdnak javitdsira. Ennek fényében a
Tandcs kozos dlldspontjdban megtartja azt a négy eltérést, amelyek értelmében a hatdsigok
kozvetleniil odaitélhetik a szerz8déseket — a bizottsagi javaslat szerint —, tobb mddositast végez
ugyanakkor a konkrét, részletes szabalyok tekintetében.

(") A 2004/18[EK irdnyelv az épitési beruhdzdsra, az drubeszerzésre és a szolgdltatdsnyjtsra irdinyul6 kozbeszerzési szerzs-
désck odaitélési eljardsainak 6sszehangoldsardl (HL L 134., 2004.4.30., 114. o0.) vagy a 2004/17[EK irdnyelv a viziigyi,
energiaipari, kozlekedési és postai dgazatban miikodd ajanlatkérdk beszerzési eljardsainak osszehangoldsardl (HL L 134.,
2004.4.30.,1.0.).



C 70E/14

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2007.3.27.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

Belsé szolgdltatok

A Tandcs udvozli azt, hogy a bizottsdgi javaslat lehet@séget nyujt a kozlekedési kozszol-
géltatdsokra vonatkozd versenypalydzat kifrdsatol eltekintd illetékes hatdsdgoknak arra,
hogy ezeket a szolgdltatdsokat maguk biztositsik vagy kozvetlentl itéljék oda azokat egy
olyan harmadik félnek, amely felett a sajit szolgilataik feletti ellen6rzéshez hasonlét
gyakorolnak — ez az tgynevezett ,belsG szolgédltatd”. A Tandcs egyetért a Parlament els@
olvasatdval és a Bizottsdg felilvizsgalt javaslatdval abban, hogy a verseny torzuldsinak
kockazata elkeriilésének érdekében elvileg a belsg szolgéltatok ne vegyenek részt verseny-
palyazati eljardson azon hatdsdg teriiletén kiviil, amely résziikre a kozvetlen odaitélést
biztositotta.

Bar kozos élldspontjdban tdmogatja a belsd szolgdltatdval kapcsolatos 4tfogd koncepcidt,
a Tandcs tobb rendelkezéssel kiegésziti a bizottsigi javaslatot a nemzeti és a helyi kozleke-
dési rendszerek sajatossdgainak figyelembevétele érdekében:

— Elismerve a kozlekedési kozszolgaltatds megszervezésével kapcsolatos nemzeti hatds-
kort, a tagdllamok fenntartjdk azt a jogot, hogy a helyi hat6sdgoknak torvényi tton
megtiltsdk, hogy teriiletikon a kozszolgéltatdsi szerz8dések kozvetlen odaitélésének
lehet8ségével éljencek.

— Az illetékes hatdsdg” fogalmanak meghatdrozdsan feliil a Tandcs hangsiilyozza, hogy
az ,illetékes helyi hatosdg” fogalmaba tartozik az egyediili hatdsdg és az Osszekapcsolt
kozlekedési szolgaltatdsokat nyjté hatdsdgecsoport egyarant.

— A hatdsdg dltal a bels6 szolgéltatd felett gyakorolt ,ellendrzés” meghatdrozasinak
alapja — a bizottsdgi javaslat szerint — megmaradt, annak meghatdrozdsdval ugyanak-
kor, hogy a teljes dllami tulajdonlds nem feltétlen kovetelmény az ilyen ellendrzés
esetében.

— A bels§ szolgéltatéra vonatkozd teriileti korlatozds kérdésének tisztdzdsa annak elkerii-
lése érdekében, hogy a kozigazgatisi teriiletek hatdrain dtnyilé kozlekedési kozszolgdl-
tatdsokat — az utasok érdekeivel ellentétesen — korldtozni kelljen.

— Azok a belsg szolgéltatok, akiknek kozvetlenill odaitélt kozszolgéltatdsi szerzédése
hamarosan lejér, részt vehetnek — bizonyos feltételek teljesiilése mellett — versenypalya-
zati eljdrdsokon annak érdekében, hogy felkésziilhessenek a versenyképes kornyezetben
val6 mtkodésre.

— Amennyiben nincs illetékes helyi hatdsdg, a nemzeti hat6sdgok kothetnek kozszolgélta-
tasi szerzGdéseket a belsg szolgaltatokkal.

Kisebb volument szerzédések

A Tandcs a parlamenti els§ olvasatra tekintettel valtozatlanul hagyja azokat a bizottsagi
javaslat szerinti kiiszobértékeket, amelyeknél alacsonyabb osszegli kozszolgaltatasi szer-
z8déseket kozvetleniil oda lehet itélni. A hat6sdgok tartézkodhatnak a versenypdlyazati
eljarast6l abban az esetben, ha a szerz6dés atlagos éves értéke egymillié euréndl kevesebb
vagy ha a szerz6dés évente 300 000 kilométernél kevesebb személyszallitasi kozszolgdl-
tatds nydjtdsdra vonatkozik. Tovdbbd a Parlament kisvéllalkozdsok irdnti érdekl6désének
szellemében a Tandcs tovdbbi kiiszobértékeket vezet be a legfeljebb hdsz jarmvet
izemeltetS kis- és kozépvillalkozdsok esetében. Ebben az esetben kozvetlen odaitélésre
akkor van lehetdség, ha a kozszolgdltatdsi szerz8dés éves dtlagértéke nem haladja meg az
1,7 milli6 eurdt vagy ha keretében évente 500 000 kilométernél kevesebb személyszalli-
tasi kozszolgdltatds nyujtdsdra keriil sor. Végil pedig a kozlekedési kozszolgéltatds
megszervezésével kapcsolatos nemzeti hatdskort elismerve a kozos dlldspont jogosult-
sdgot biztosit a tagillamoknak az olyan dontésre, hogy teriiletiikon megtiltsdk a hatdsa-
goknak, hogy a kozvetlen odaitélés lehetségével éljenek a kisebb volumenti szerz&dések
esetében.

Sziikséghelyzetek

A Tandcs tdmogatja az arra irdnyuld bizottsdgi javaslatot — amelyet a Parlament els§ olva-
sata sugallt —, hogy a szolgdltatdsnytjtds megszakaddsa vagy ilyen helyzet kozvetlen
kockdzata esetén kozvetlenil itéljiék oda a szerz6déseket. Figyelembe véve ugyanakkor az
Uj kozszolgaltatasi szerz6dések odaitélésének megszervezéséhez sziikséges id6t, a Tandcs
a kétéves idGtartamra sz6l6 szitkséghelyzeti intézkedések lehetévé tétele mellett dontott a
Bizottsdg 4ltal javasolt egyéves idGtartam helyett. Tovdbbd a gyakorlatban tapasztaltak
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titkrozése érdekében a kozos dlldspontban meghatdroztdk, hogy a sziikséghelyzeti intéz-
kedésekre sor keriilhet kozvetlen odaitélés, kozszolgdltatasi szerz6dés meghosszabbitdsira
vonatkozé hivatalos megdllapodds vagy bizonyos kozszolgaltatdsi kotelezettségek teljesi-
tésére vonatkozd kovetelmény formdjaban. Ez utébbi esetben a kozszolgéltaténak joga
van fellebbezni.

2.2.4. Vasuti szdllitdsi szolgdltatdsok

A vastti személyszillitdsi kozszolgdltatdsok specidlis helyzetére is figyelemmel a Tandcs
lehet6vé teszi a hatdsdgok szdmdra, hogy azok kozvetleniil itéljenek oda kozszolgdltatdsi
szerz8déseket valamennyi vasuti széllitdsi szolgdltatds esetében, amennyiben azt a
nemzeti jog nem tiltja. Ezenfeliil a Bizottsdg javaslata alapjin a kozvetlen odaitélés lehetd-
ségét a regiondlis és tavolsdgi vasati széllitdsrol valamennyi vasiti szdllitdsi szolgdltatdsra
— beleértve az (el6)vdrosi vasutat és az integrlt hdlézatokat is — kiterjesztve, a Tandcs
elkeriili az abban az esetben felmeriil§ nehézségeket, ha kiilonbséget kell tenni egyrészt a
tavolsagi és regiondlis, mdsrészt az (el6)vdrosi vasat kozott. A kozvetlen odaitélés vala-
mennyi vasti széllitdsi szolgéltatdsra torténd ezen kiterjesztését illetGen a svéd delegdcid
— amelyhez az olasz delegicio is csatlakozott — jegyz6konyvben rogzitendd nyilatkozatot
tett (I melléklet), amikor a TTE-Tandcs 2006. junius 9-én politikai megéllapoddsra jutott.

A szerz6dések id6tartama

Az autébuszokra és tavolsigi buszokra, valamint vasiti és mds vasati médi szolgéltatdsokra
vonatkozd kozszolgaltatdsi szerzGdések idGtartamat illetGen a Tandcs egyensilyba hozza
egyrészt a pénziigyileg eredményes amortizacios idGszak irdnti szitkségletet, mdsrészt pedig az
Uj szolgaltatok szdmdra Osztonzdket biztositd szerzGdési idStartamokat. A vasiti és mds vasiti
moéda szolgéltatdsokat illetGen a Tandcs megtartotta a javasolt tizenot éves idGtartamot. Az auté-
buszos és tavolsagi buszos szolgéltatasokat illetGen a Tandcs a szerz8dés Bizottsdg altal javasolt
id8tartamdt nyolcrdl tiz évre terjesztette ki. Ezaltal a Tandcs koveti a Bizottsignak a parlamenti
els6 olvasat fényében modositott javaslatit az autdbusszal végzett kozlekedési szolgaltatdsra
vonatkozd szerz8dési idGtartam tovabbi két évvel torténd meghosszabbitasinak kivételével. A
kozvetlen odaitélés valamennyi vastti széllitdsi szolgaltatdsra torténd kiterjesztésének ellenstilyo-
zdsdra a kozvetleniil odaitélt vasuti szolgaltatdsi szerz8dések kezdeti idGtartama nem haladhatja
meg a tiz évet.

A Tandcs tovdbbd néhdny valtoztatdssal megtartotta a bizottsdgi javaslatot, amely szerint a
kozszolgdltatdsi szerz8dések idStartama legfeljebb 50 %-kal meghosszabbithat6, amennyiben a
beruhdzds miatt az szitkséges. Ezen tdlmenden a Tandcs 50 %-os meghosszabbitast engedélyez a
legkiils6 régidkra vonatkozé szerzGdésekre, amennyiben azt kiilonleges foldrajzi helyzetbdl
eredd koltségek indokoljak.

Végezetill kilonleges esetekben a kozos élldspont a szerz6dés idGtartamdnak akdr 50 %-nal
nagyobb mértékid meghosszabbitdsit is engedélyezi. Az ilyen hosszabbitdst a kivételes infrastruk-
tirdhoz, a jirmdvekhez vagy a jarmtberuhdzdshoz kapcsolédd tSke amortizdcidjanak kell
igazolnia. A kozszolgiltatsi szerzédéseket tovdbbd tisztességes versenypdlydzati eljdrds alapjan
kell odaitélni, a hosszabb id6tartamot engedélyezd hat6sdgnak pedig tovdbbitania kell a Bizott-
sdgnak a szerzGdést és a hosszabb idGtartam aldtdmasztdst szolgdlé adatokat a szerz8dés
megkotésétSl szamitott egy éven beliil.

Szocidlis el6irdsok és a szolgdltatds mindsége

A 2000. és a 2002. évi javaslatoktdl eltérden a Bizottsdg 2005. évi feliilvizsgdlt javaslata a
személyszéllitisi kozszolgaltatdsokra vonatkozd szocidlis és mindségi kritériumok meghatdro-
zdsit a hatésigokra hagyja a szubszidiaritds elvének megfelelen. A Tandcs tdmogatja ezt a
megkozelitést.

A Tandcs pontositja és kiterjeszti a bizottsdgi javaslatban szerepld, a szocidlis jogok dtruhdzdsardl
sz016 rendelkezést. A bizottsdgi javaslatban szerepl§ rendelkezés megengedte a hatdsigok
szdmdra annak eldontését, hogy a kivélasztott kozszolgdltatok kotelesek-e a szolgaltatdsok nyuj-
tasahoz elGzetesen felvett személyzetnek ugyanazokat a jogokat megadni, amelyekben az akkor
részesiilne, ha a 2001/23[EK irdnyelv szerinti dtruhdzds megtortént volna. Ezt szubszidiaritdsi
tigyként kezelve a Tandcs a Bizottsdghoz hasonléan nem tartja szitkségesnek a munkavallalok
jogairdl sz6l6 ezen rendelkezés kotelezdvé tételét, ahogy azt a Parlament az els§ olvasatban
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javasolta. A Tandcs viszont ehhez a rendelkezéshez még hozzdteszi azt a kotelezettséget, amely
szerint a hat6sdgoknak ilyen kovetelmények megallapitdsakor a nemzeti ésjvagy kozosségi
jogban meghatérozott korldtokon beliil kell eljarniuk. Ezen tilmenden, az atlithatésdg névelése
érdekében, a Tandcs beleveszi kozos édlldspontjdba azt a kotelezettséget, hogy amennyiben a
hatésagok a kozszolgaltatokat bizonyos szocidlis elGirdsok teljesitésére kotelezik, a versenyeljd-
rdssal kapcsolatos dokumentumokban és a kozszolgaltatdsi szerz8désben fel kell sorolni az érin-
tett személyzetet, és dtlithaté adatokat kell adni szerz8déses jogaikrdl és azon feltételekrdl,
amelyek alapjan e munkavallalok a szolgéltatisokhoz kapcsolédénak tekintenddk.

A rendelet egyszertisitése érdekében és a szubszidiaritds elvének megfelel6en a Bizottsg feliil-
vizsgalt javaslatdban gy dontott, hogy nem hatdrozza meg a hatdsdgok altal a kozszolgdltatasi
szerzGdések odaitélésekor alkalmazand6 mindségi kritériumok listdjat. A Tandcs kozos allaspont-
jaban koveti a Bizottsdg azon indokoldsat, amely szerint a hatésagok maradjanak tovabbra is
felel6sek a mindségi elGirdsok meghatdrozdsaért. Az atlathatdsdg novelése érdekében viszont a
Tandcs bevezeti azt a kotelezettséget, hogy amennyiben teljesiilnek a mindségi elSirdsok, a haté-

sagoknak ezeket az el6irdsokat be kell venniilk a versenyeljardssal kapcsolatos dokumentu-
maikba és kozszolgaltatasi szerz&déseikbe.

Atldthatésdg

Az tldthat6sdg novelése érdekében a Tandcs tidvozli a Bizottsdg javaslatdt, amely arra kéri fel az
illetékes hatdésagokat, hogy kossenek kozszolgdltatdsi szerz8dést, amennyiben kozszolgaltatdsi
kotelezettségek teljesitésének fejében kizdrolagos jog és/vagy ellentételezés biztositdsdra keriil sor.
Tovébbad a kozszolgaltatdsi szerz6dések odaitélését és tartalmat illetd dtlathatosdg elengedhetetlen
a verseny torzuldsanak elkeriiléséhez, kiilonosen ha a szerz6dést kozvetleniil itélik oda. A Parla-
ment az elsd olvasat sordn tobb alkalommal elismerte a személyszallitsi kozszolgdltatdsi dgazat
atlathat6sdga javitdsinak fontossdgat.

A kozlekedési kozszolgaltatdsi dgazat atlathatdsiganak tovabbi novelése érdekében, valamint a
kozvetlen odaitélés lehetdségének valamennyi vasiti széllitasi szolgaltatdsra torténd kiterjesztését
célz6 ellenstilyozasi intézkedésként a Tandcs a kovetkezd intézkedéseket vezeti be a kozos dllds-
pontba:

— a hatosdgok azon kotelezettsége, hogy barmelyik érdekelt fél kérésére tovabbitsik a kozvet-
leniil odaitélt kozszolgdltatdsi szerzGdésekre vonatkozé indokoldssal elldtott hatdrozataikat; a
cseh delegdci6 a 2006. jinius 9-i TTE-Tandcson azt nyilatkozta, hogy visszautasitja ezt a
rendelkezést és jegyz8konyvben rogzitette a nyilatkozatot, amely a II. mellékletben szerepel,

— a hatdsagok azon kotelezettsége, hogy vasiti kozlekedésre vonatkozd, kozvetlenil odaitélt
kozszolgaltatasi szerz8dések esetében bizonyos informdcidkat a szerzédés odaitélésétd] szami-
tott egy éven beliil nyilvinossdgra hozzanak.

A Tandcs, bar tdmogatja a Bizottsdg kozzétételrSl sz616 javaslatait, tobb modositdst is bevezet
azok gyakorlati alkalmazhat6sdgdnak javitisa és a sziikségtelen biirokrdcia csokkentése
érdekében:

- a hatésdgoknak a kozszolgéltatdsi szerz8désekrdl sz6l6 dsszevont jelentést kell benydjtaniuk a
Bizottsdg dltal javasolt részletes jelentés helyett,

— a hatdsdgoknak be kell jelenteniiik a Hivatalos Lapban a kozszolgdltatasi szerz8dés odaitélését
legaldbb egy évvel kordbban; a kisebb volumenti szerz8dések mentesiilnek a kotelezettség
aldl,

— a hat6sdgoknak helyesbitéseket kell kozzétenniiik, amennyiben valtozdst tortént egy kozszol-
géltatdsi szerz8dés odaitélésével kapcsolatban kihirdetett informacidban,

— a szitkséghelyzeti intézkedések mentesiilnek az elGzetes bejelentési kotelezettség aldl,

— az a kezdeti idGszak, amelyen belill a tagdllamoknak kozolniiik kell a Bizottsdggal az annak
megitéléséhez szitkséges informdci6t, hogy az ellentételezés biztositdsa GsszeegyeztethetS-e a
rendelettel, a Bizottsdg dltal javasolt hisz munkanaprél harom hénapra médosul.
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Atmenet

Annak érdekében, hogy a hatdsdgok és a szolgdltatok elegendd id6t kapjanak az 1 jogalkotdsi
kerethez valé igazoddshoz, a Tandcs tobb médositdst végrehajt a Bizottsdg dltal javasolt dtmeneti
intézkedéseken. Mindenekel6tt a rendelet hiarom évvel a rendelet kozzétételét kovetSen lép
hatdlyba. Ezt kovetSen tizenkét évvel a vasiti és koziti kozszolgaltatasi szerzGdéseket a rende-
lettel 6sszhangban kell odaitélni. Mdsodsorban a Tandcs a bizottsdgi javaslatban szerepld,
egyrészt a kozati, mdsrészt a vasuti kozlekedésre vonatkozé dtmeneti id8szakok kozotti kilonb-
séget egyetlen dtmeneti intézkedéssel helyettesiti. A kozvetlen odaitélés lehet8ségének vala-
mennyi vastti szdllitdsi szolgaltatdsra torténé kiterjesztésére is figyelemmel a Tandcs nem tartja
tobbé indokoltnak vasiti kozlekedésre vonatkozdan a koziti kozlekedéshez képest hosszabb
dtmeneti id@szakot. Harmadszor, a kétfdzisi dtmeneti idGszak helyett a Tandcs egy olyan foko-
zatos megkozelitést vélaszt, amely lehet6vé teszi a hatdsigok szdmdra, hogy bizonyos
mértékben maguk hatdrozzak meg, hogy hogyan kezelik a szerzédések odaitélésére vonatkozé
Uj szabalyok felé valé dtmenetet. Hat honappal az dtmeneti idészak els6 felét kovetGen a tagil-
lamok jelentést nydjtanak be a Bizottsignak az elért eredményekrl. E jelentések alapjin a
Bizottsag eldonti, hogy sziikség van-e tovabbi intézkedésekre a kozlekedési kozszolgaltatds bizto-
sitdsa megszakitdsinak elkeriilése érdekében.

A rendelet hatdlybalépése el6tt megkotott szerz8déseket illetGen a kozos allaspont egy olyan
dtmeneti intézkedésrdl rendelkezik, amely teljesen Gsszhangban van a Parlament els§ olvasat
sorédn tett javaslataival. A Tandcs arra torekszik, hogy egyensiilyt teremtsen egyrészt a pacta sunt
servanda elv tiszteletben tartdsa, mdsrészt pedig a piacok tiil hosszii ideig tarté lezdrdsdnak elke-
rillése kozott. Kiilonbséget kell tenni az aldbbiak kozott:

— a tisztességes versenypdlydzati eljards alapjan odaitélt szerzGdések és egy madsik odaitélési
eljards alapjan odaitélt szerz6dések kozott,

— a 2006. julius 26. (ekkor nydjtotta be a Bizottsdg a kozszolgdltatdsi kotelezettségekre
vonatkoz6 eredeti javaslatit) eltt odaitélt szerz8dések és az ezen idGpont utin odaitélt
szerz8dések.

A szerz8dések Gsszesen négy kategdridjat illetSen a Tandcs egyedi lejrati intézkedéseket javasol.
Azon kiilonleges eseteket illetSen, amelyekben egy kozszolgéltatdsi szerz6dés megsziinése
tilzottan hdtranyos jogi vagy gazdasigi kovetkezményekkel jarna, a kozos dlldspont azok leja-
ratig tartd folytat6ddsarol rendelkezik, amennyiben a Bizottsdg ehhez jévahagydsat adta.

A Tandcs kozos alldspontjdban megtartja a bizottsagi javaslat rendelkezését, amely szerint az
dtmeneti id6szak masodik felében, ha azok a szolgdltatok, amelyek nem tudjék bizonyitani,
hogy azon kozlekedési kozszolgéltatisok értéke, amelyek végzéséért e rendeletnek megfelelen
ellentételezésben részesiilnek vagy kizar6lagos jogot biztositanak nekik, legaldbb a felét képviseli
valamennyi kozlekedési kozszolgaltatds értékének, tgy a hatdsigok megtagadhatjdk tdlik az
altaluk szervezett versenypdlydzati eljdrdsban valé részvételt. Ehhez a rendelkezéshez a Tandcs
hozzéteszi, hogy a hatdsdgok nem tilthatjdk meg a versenypélydzati eljardsban val6 részvételt
azon szolgaltatoknak, akik mar olyan szolgéltatdsokat nydjtanak, amelyekre versenypalydzatot
kell kifrni. Intenziv megbeszéléseket kovetSen a Tandcs gy dontétt, hogy nem vesz be olyan
zdradékot, amely megengedi a hatésdgoknak, hogy azok megtagadjak a versenypadlydzati elji-
rasban val6 részvételt azon szolgaltatoknak, akik szerzGdésiket részben vagy egészben kozvetlen
odaitélésként kaptdk. A Tandcs egy ilyen kolcsonosségi zdradékot a Birdsag itélkezési gyakorla-
tira figyelemmel nem taldl megfelelének. A Birdsdg szigord feltételeket szab a kolcsonosségi
zdradékok alkalmazdsdhoz, azokat csak a fokozatos liberalizdciés folyamattal Gsszefiiggésben
tartja elfogadhaténak, és azzal a feltétellel, hogy azok dtmeneti jellegtiek és id6ben korldtozottak.

Egyéb jelentds kérdések

A Tandcs kozos éllaspontjdba bevezetett egyéb jelentSs kérdések:

— A Tandcs koveti a Bizottsdg javaslatt, amely szerint a szdrazfoldi kozlekedési kozszolgaltatdsi
dgazat tekintetében ne legyenek konkrétan meghatdrozott szabdlyok az alvillalkozdsokra.
A Tandcs ugyanakkor torekszik az 4tlithatosdg novelésére azon kovetelménynek a kozos
allaspontba valé beillesztése révén, hogy a versenyeljdrassal kapcsolatos dokumentumoknak és
a kozszolgaltatdsi szerzGdéseknek egyértelmiien jelezniiik kell, hogy az alvillalkozds
lehetséges-e. Ezen tilmenden a szerz8désnek meg kell hatdroznia a nemzeti és kozdsségi
joggal 6sszhangban 1évé, alvéllalkozdsokra alkalmazott feltételeket.
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- A Bizottsdg javasolta az 1191/69/EGK rendelet és az 1107/70/EGK rendelet teljes hatdlyon
kiviil helyezését. Mivel e két rendelet bizonyos rendelkezései tovabbra is alkalmazdsban
vannak, a Tandcs kozos alldspontja rendelkezik az 1191/69/EGK rendelet fokozatos hatdlyon
kivill helyezésérdl, valamint az 1107/70/EGK rendelet bizonyos konkrét rendelkezéseinek a
kozszolgdltatasi kotelezettségekrdl sz6l6 4j rendeletbe valé belefoglaldsarol.

— A Bizottsignak a személyszallitdsi kozszolgaltatds-nytijtds eurdpai helyzetének alakuldsarol
val jelentéstételére vonatkoz6 rendelkezést a Tandcs kozos alldspontjara tekintettel kiigazitja,
amely megkoveteli kiilonosen a személyszdllitdsi kozszolgaltatisok mindségének és a
kozvetlen odaitélések hatdsainak értékelését.

— A Tandcs végez néhany modositast a rendelettervezet mellékletében abbdl a célbdl, hogy a
kozvetleniil odaitélt szerz6dések esetében megengedett ellentételezés kiszdmitdsa javuljon a
gyakorlatban valé kénnyebb alkalmazhatésdg érdekében.

Iv. KOVETKEZTETES

A Tandcs, ugyan nem tudott megéllapodast elérni a kozszolgéltatdsi kotelezettségekrdl szl 2000. és
2002. évi bizottsagi javaslattal kapcsolatban, a Bizottsdg 2005. évi javaslata alapjan sikeriilt kozos éllds-
pontra jutnia. A Bizottsdg ezt a feliilvizsgalt javaslatot az eredeti 2000. évi javaslat els§ parlamenti olva-
satdra tekintettel készitette el a hdrom intézmény allispontjdnak Osszehangoldsa érdekében. Mivel a
kozos dllaspont nagymértékben koveti e feliilvizsgdlt javaslat megkozelitését, a Tandcs azt j6 alapnak
tartja a Parlamenttel folytatandé mdsodik olvasatos megbeszélésekhez.
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I. MELLEKLET

SVEDORSZAGNAK A TANACS 2006. JUNIUS 9-1 JEGYZOKONYVEBEN ROGZITENDG NYILATKOZATA,

AMELYHEZ OLASZORSZAG CSATLAKOZOTT

A 9. napirendi ponthoz: Feliilvizsgdlt javaslat a vasiiti és koziti személyszallitisi kozszolgéltatdsrél sz616 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelethez

POLITIKAI MEGALLAPODAS

A vasiti és kozati személyszallitdsi kozszolgdltatdsrol szolo rendeletre vonatkozé kozos élldspontra vonatkozd politikai
megallapodds elérése tekintetében Svédorszdg a kovetkezd dlldspontot kivanja elGterjeszteni:

1.

A Tandcs 2005. december 5-i iilésén elért megéllapodds értelmében a rendelet f6 célja a kozszolgaltatdsi szerz6désekért
nyujtott ellentételezések jogi keretének megteremtése, és nem a vasiti szolgdltatdsok piacdnak megnyitdsa. A rendelet
ezért tartalmazza tovabbra is a vastiti szolgdltatdsi szerz6dések kozvetlen odaitélésének lehetGségét.

. A Tandcs hatdrozata, amely szerint tovdbbra is engedélyezi a vasiti személyszéllitdsi szerzGdések kozvetlen odaitélését,

nem zérja ki a Bizottsdg azon kezdeményezési jogat, hogy a jovdben a belfoldi vasati személyszéllitdsi szolgaltatdsok
piacdnak megnyitdsar6l sz6l6, az Eurdpai Parlament és a Tandcs éltal mérlegelendd jogalkotdsi javaslatokat nydjtson be.

. A belfoldi vasuti személyszllitdsi szolgdltatdsok piacdnak megnyitdsirdl sz6l6 barmely jovébeli javaslat esetében

ésszerti dontést kell hozni arrdl, hogy ez valamennyi szolgdltat szdméra a vasiti hdlozathoz torténé szabad hozzafé-
rést jelentsen-e, vagy kozszolgéltatdsi szerz6désck vagy kizdrdlagos jogok megszerzésére kiirt palyazatot, vagy mind-
kettdt.

. A belfoldi vastti személyszéllitdsi szolgaltatdsok piacdnak megnyitdsdrdl sz6l6 osszehangolt jogszabalyok hidnydban

Svédorszdgnak az a véleménye, hogy a tagdllamok tovédbbra is alkalmazhassanak viszonossigi intézkedéseket, ameny-
nyiben ezek az intézkedések osszhangban vannak a kozosségi joggal.
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II. MELLEKLET

A CSEH KOZTARSASAGNAK A TANACS 2006. JUNIUS 91 JEGYZOKONYVEBEN ROGZITENDO
NYILATKOZATA

A 9. napirendi ponthoz: Feliilvizsgilt javaslat a vasiiti és koziti személyszillitdsi kozszolgiltatisrol sz616 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelethez

POLITIKAI MEGALLAPODAS

A Cseh Koztérsasdg teljes mértékben tudatiban van annak, hogy a vasati és koziti személyszéllitdsi kozszolgéltatdsrol
sz6016 rendeletjavaslat egyik f6 célkittizése a kozszolgdltatdsi szerzdések odaitélésekor a lehetd legteljesebb étldthatdsag
biztositdsa. E tekintetben a Cseh Koztdrsasdgnak nincs ellenvetése azzal a kovetelménnyel szemben, hogy az illetékes
hatésdg barmely érdekelt fél kérésére tdjékoztatdst adjon a kozszolgdltatdsi szerz8dés kozvetlen odaitélésérdl sz6lo, dltala
hozott hatdrozatrél, valamint bizonyitsa, hogy a rendelet vonatkozé cikkeivel 6sszhangban intézkedett, beleértve a rende-
let mellékletében megéllapitott szabdlyok szerinti ellentételezési szinteket. A Cseh Koztdrsasdg azonban nem tudja elfoga-
dni a 7. cikk (4) bekezdésének (9840/06) jelenlegi megszovegezését, mivel az véleménye szerint csokkenti a kozvetlen
odaitélésben érintett valamennyi fél jogbiztonsdgat. A Cseh Koztirsasdgot mindenekfelett az aggasztja, hogy valamely
sértett érintett fél megtdmadhatja az indokolt hatdrozatot annak érdekében, hogy a kozvetlenil odaitélt szerz8dés és sajat
ajanlata kozotti osszehasonlitdst koveteljen. Egyes esetekben ez a kozszolgdltatdsi szerz6dés kozvetlen odaitélésének lehe-
tetlenné valdséhoz vezethet; a Cseh Koztdrsasag ezt teljes mértékben elfogadhatatlannak tartja.

E fenntartds miatt a Cseh Koztdrsasdg nem tudja jévahagyni a Tandcsban a javaslattal kapcsolatos politikai megallapodast,
és igy tartézkodik a szavazdstol.



