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Finnorszdg 2006-2010 kozotti idGszakra vonatkozé aktualizdlt stabilitdsi programjarél

(2007/C 71/01)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eur6pai Kozosséget 1étrehozé szerzGdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangolasardl sz0l6, 1997. jilius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiilondsen annak 5. cikke (3)
bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajinldsdra,

a Gazdasigi és Pénziigyi Bizottsaggal folytatott konzulticiét kovetden,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

1.

2007. februar 27-én a Tandcs megvizsgdlta Finnorszdg 2006-2010 kozotti idészakra vonatkozd
aktualizalt stabilitdsi programjat.

A program alapjaul szolgalé makrogazdasdgi forgatokonyv szerint a redl-GDP novekedése a 2006-0s
4,5 %-os ciklikus cstcsrdl dtlagosan 2,5 %-ra lassul a programid@szak hatralévd részében. A jelenleg
rendelkezésre all6 informdaciok fényében dgy téinik, hogy a forgatokonyv megalapozott, 2006 és
2010 esetében pedig ovatos novekedési feltételezéseken alapul. A program inflicids el6rejelzése valé-
szertinek tdnik.

A Bizottsag szolgdlatainak 2006. Gszi el8rejelzése és a jelenlegi aktualizdlt program szerint az dllam-
héztartdsi tobblet 2006-ban a GDP 2,9 %-a lesz, szemben a stabilitdsi program el6z8 véltozatiban
foglalt, a GDP 1,6 %-dnak megfelel§ céllal. Ez a 2005-6s év vértnal jobb teljesitményébdl eredd dtho-
zatnak és az allamhdztartdsi bevételeket meglepetésszertien novel§ 2006-os gazdasagi novekedésnek
koszonhetd, a kiadasok valtozatlan szintje mellett.

() HL L 209., 1997.8.2., 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) mddositott rendelet. Az ebben
a szovegben emlitett dokumentumok az aldbbi weboldalon érhet6k el:
http://europa.ew.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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A programban szerepld kozéptava koltségvetési stratégia {6 célja, hogy a gazdasdgi novekedés rendes
viszonyai kozott biztositsa az dllamhéztartds fenntarthatdsigét és a kozponti koltségvetés egyensilyat.
Az dllamhéztartds teljes és elsGdleges tobblete az el6rejelzések szerint enyhén csokkend tendencidt
mutat, 2010-ig mindkett6 a GDP 0,5 %-dval csokken. A bevételi ardny csokkenését — amelynek oka
az adocsokkentési csomag fokozatos bevezetése 2007-ig — nem ellenstlyozza teljesen a kiaddsi ardny
csokkenése, amely a koltségvetési kiaddsok korldtozdsabdl és az allami szektor reformjaibdl ered.
Mikozben a koltségvetési stratégia a program el6z8 véltozatdhoz képest nem viltozott, az egyes
évekre vonatkoz6 koltségvetési célokat a GDP mintegy 1 %-dval emelték a 2005-6s év vartndl jobb
teljesitményébdl ered dthozat és a kedvezdbb novekedési kildtdsok miatt.

A kozos moédszertannak megfelel§ strukturdlis egyenleg (tehdt a ciklikusan kiigazitott, egyszeri és
egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil szdmitott egyenleg) a tervek szerint a programidészak alatt stabil
marad, a GDP kozel 3 %-dt kitevd tobblettel. A program kozéptavi koltségvetési célkitizésként a
GDP 2 %-at kitevd strukturdlis tobbletet hatdroz meg, amelyet a programid@szak alatt fent kivinnak
tartani. A program el6z§ véltozata nem hatdrozott meg konkrét kozéptava célkitiizést, a tandcsi véle-
mény azonban a program el6z§ véltozatdnak a strukturdlis tobbletre vonatkozé el6rejelzései alapjan
a GDP 1,5 %-at kitevg tobbletet vette alapul. Mivel a kozéptava célkitlizés szigortibb az irdnyado
minimumértéknél (amely a becslések szerint a GDP mintegy 1,25 %-at kitevé hidny), megvalositdsa
valészintleg biztonsdgi tartalékot nydjt a tdlzott hidny felmeriilésével szemben. A kozéptava célki-
tlizés a Stabilitdsi és Novekedési Paktumban és a magatartdsi kodexben az euro-6vezeti és az ERM II-
hoz csatlakozott tagdllamok szdmadra kijelolt sdvon belill van, és jelent@sen szigoribb, mint azt a
potencidlis kibocsdtds hosszt tdvil 4tlagos novekedése és az addssdgrita indokolnd. Az el6irt mini-
mumszintnél joval szigortbb kozéptavi célkitlizést a programban azzal indokoljak, hogy biztositani
kell az &llamhéztartds hosszi tévi fenntarthat6sdgat, tovabba azzal, hogy a népesség eloregedésének
hatdsa Finnorszdgban mdr kordn érezhetd.

A programban szerepl koltségvetési elSrejelzésekkel kapcsolatos kockdzatok osszességében kiegyen-
sulyozottak. A program makrogazdasagi feltételezései és ad6bevételre vonatkozd el6rejelzései megala-
pozottnak tlinnek. Az utdbbiakkal kapcsolatos, a novekedés osszetevSibdl eredd kockdzatokat ellensi-
lyozza, hogy az adérugalmassdgra vonatkozd feltételezések konzervativak. A tervezett novekedési
palyatol vald eltérések erdteljesen befolydsolhatjdk a koltségvetés eredményét. Ezenfeliil vélhetSen
jelentSs kockdzat dll fenn a helyi 6nkormdnyzatok kiaddsainak alakuldsdval kapcsolatban.

E kockazatértékelés alapjan a programban szerepld koltségvetési iranyvonal elégségesnek ttinik ahhoz,
hogy a programban tervezettek szerint a programid@szak alatt tekintélyes biztonsdgi tartalékkal
megvaldsitsdk a kozéptavi célkittizést.. Ezenkiviil a programidészak alatt bekovetkezd normdl makro-
gazdasdgi ingadozdsok esetén elegend§ biztonsagi tartalékot nyujt a GDP 3 %-dban rogzitett hidnykii-
szob atlépésével szemben. A programban szereplS koltségvetési irdnyvonal teljes mértékben Ossz-
hangban van a Stabilitdsi és Novekedési Paktummal.

A brutt6 dllamadéssg a becslések szerint 2006-ban a GDP 39 %-dra csokkent, azaz jéval a Szerzg-
désben meghatdrozott 60 %-os referenciaérték alatt maradt. A program elrejelzése szerint az adds-
sdgrdta a programidG@szak alatt 5,5 szdzalékponttal csokken.

A finn népesség eloregedése hossza tdvon az EU-dtlagndl jelentSsebb mértékben befolydsolja a kolt-
ségvetést, noha a nyugdijreformmal kapcsolatban hozott intézkedések segitségével a GDP-ardnyos
nyugdijkiaddsok novekedését az EU dtlagdhoz kozeli szinten lehet tartani a kovetkez$ évtizedekben. A
tekintélyes strukturdlis tobbletet tartalmazé kiindulé koltségvetési egyenleg jelentGsen enyhiti a
népesség eloregedése dltal okozott hosszii tavii koltségvetési hatdsokat. Az dllami nyugdijalapban
felhalmozott jelentés vagyon részben finanszirozni fogja a nyugdijkiaddsok novekedését. Magas elséd-
leges tobbletek fenntartdsa a kozéptdvon azonban hozzdjirulhatna az dllamhdztartds fenntarthatdsa-
gaval kapcsolatos kockdzatok visszafogdsahoz. Az dllamhdztartds fenntarthatsagat tekintve Finnor-
szag Osszességében alacsony kockdzattal szembesiil.
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A stabilitdsi program a kozéptavi koltségvetési stratégia szempontjdbdl mindségileg értékeli a nemzeti
reformprogram 2006. oktdberi végrehajtisi jelentésének dltaldnos hatdsat. A program emellett rend-
szerezett tdjékoztatdst ad a nemzeti reformprogramban tervezett f§ reformokkal jar6 kozvetlen kolt-
ségvetési koltségekrd] vagy megtakaritdsokrol, koltségvetési el6rejelzései pedig kifejezetten figyelembe
veszik a nemzeti reformprogramban korvonalazott intézkedések dllamhdztartasi hatdsait. A stabilitdsi
programnak az édllamhéztartds teriiletére tervezett intézkedései lathatlag osszhangban édllnak a
nemzeti reformprogramban el6irdnyzottakkal. Mindkét program elGirdnyozza a kozponti korményzat
és a helyi 6nkormdnyzatok hatékonysdgét javité intézkedések végrehajtdsit és megerdsiti, hogy a
kozponti koltségvetés kiaddsi korlatjait a jelenlegi torvényhozdsi idgszakon tdl is alkalmazni kivanjdk.

A programban szereplS koltségvetési stratégia nagyjabol megfelel a 2005-2008 kozotti idgszakra
vonatkoz6, az integralt irinymutatdsokban foglalt dtfogé gazdasigpolitikai irdnymutatdsoknak.

Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi kddexében meghatdrozott adatszolgaltatdsi
kovetelményeket illeti, a program az el6irt és a nem kotelez$ adatok tekintetében részben hidnyos (?).

A Tandcs gy véli, hogy a kozéptavii koltségvetési egyenleg helyzete rendezett, és a koltségvetési stratégia jo
példdja a stabilitdsi és novekedési paktummal 6sszhangban irdnyitott koltségvetési politikdnak. Ugyanakkor a
kiaddsok visszaszoritdsa kulcsfontossdgi marad az elkovetkez$ évek sordn, amikor a konjunktira eldre
jelzett lanyhuldsa lelassitja az ad6alapok névekedését, és a népesség id6sodésének hatdsa is érezhetGvé valik.

A kulcsfontossigii makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések sszehasonlitisa

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Redl-GDP SP 2006. november 2,9 4,5 3,0 2,9 2,6 2,1
(%-0s valtozds)
BIZ 2006. november 2,9 4,9 3,0 2,6 nincs nincs
adat adat
SP 2005. november 2,1 3,2 2,6 2,3 2,1 nincs
adat
HICP-infl4ci6 SP 2006. november 0,9 1,5 1,3 1,7 1,7 1,7
(%)
BIZ 2006. november 0,8 1,3 1,5 1,6 nincs nincs
adat adat
SP 2005. november 1,0 1,3 1,5 1,8 1,8 nincs
adat
Kibocsdtasi rés SP 2006. november () -1,3 0,1 0,2 0,1 -0,2 -038
(a potencidlis GDP %-
dban)
BIZ 2006. november (%) -1,5 0,1 0,2 -0,2 nincs nincs
adat adat
SP 2005. november (1) -0,7 -0,2 -0,2 -0,5 -0,9 nincs
adat
Allamhéztartasi egyenleg | SP 2006. november 2,7 2,9 2,8 2,7 2,7 2,4
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november 2,7 2,9 2,9 2,9 nincs nincs
adat adat
SP 2005. november 1,8 1,6 1,6 1,5 1,5 nincs
adat

(') 2008-2010 vonatkozdsaban hidnyoznak a kiilgazdasdgra vonatkozo feltételezések.
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2005 2006 2007 2008 2009 2010
Elsddleges egyenleg SP 2006. november 3,9 4,5 43 4,2 41 3,7
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november 41 4,3 4,2 4,1 nincs nincs
adat adat
SP 2005. november 3,4 3,1 2,9 2,8 2,8 nincs
adat
Ciklikusan kiigazitott SP 2006. november (1) 3,3 2,9 2,7 2,7 2,8 2,8
egyenleg
(a GDP %-dban) BIZ 2006. november 3,4 2,9 2,8 2,9 nincs nincs
adat adat
SP 2005. november (1) 2,1 1,7 1,7 1,7 2,0 nincs
adat
Strukturdlis egyenleg (2 SP 2006. november (°) 3,3 2,9 2,7 2,7 2,8 2,8
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november (%) 3,4 2,9 2,8 2,9 nincs nincs
adat adat
SP 2005. november 2,1 1,7 1,7 1,7 2,0 nincs
adat
Brutt6 4llamad6ssdg SP 2006. november 41,3 39,1 37,7 36,2 35,0 33,7
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november 41,3 38,8 37,3 35,8 nincs nincs
adat adat
SP 2005. november 42,7 41,7 41,1 40,6 40,1 nincs
adat

Megjegyzések:
1
2

A Bizottsag szolgdlatainak szdmitdsai a programban megadott informaciok alapjan.
Ciklikusan kiigazitott egyenleg, az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil (hasonléan az el6z6 sorokhoz).

%) A Bizottsag szolgélatainak 2006. Gszi eldrejelzésében nem szerepelnek egyszeri vagy egyéb dtmeneti intézkedések.

5!

Forrds:

O]
G
(%) A programban nem szerepelnek egyszeri vagy egyéb dtmeneti intézkedések.
(*
)

A 2005-2008 kozotti idszakra vonatkozodan 3,2%-os, 3,1%-0s, 3,0%-0s és 2,9%-os becsiilt potencidlis novekedés alapjan.

Stabilitdsi program (SP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2006. dszi gazdasdgi elGrejelzései (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai




