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A TANACS VELEMENYE
(2007. februdr 27.)
Portugdlia 2006-2010 kozotti idGszakra vonatkozo6 aktualizilt stabilitdsi programjar6l

(2007/C 71/02)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurépai Kozosséget 1étrehozé szerzGdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasigpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangolasdrdl szolo, 1997. julius 7-1 1466/97EK tandcsi rendeletre ('), és kiilonosen annak 9. cikke (3)
bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajinldsdra,
a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciét kovetGen,
A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

1. 2007. februdr 27-én a Tandcs megvizsgdlta Portugdlia 2006-2010 kozotti iddszakra vonatkozd
aktualizdlt stabilitdsi programjat.

2. A program alapjaul szolgalé makrogazdasagi forgatokonyv szerint a redl-GDP novekedése a 2006-0s
1,4 %-r6l 2007-ben 1,8 %-ra, 2008-ban pedig 2,4 %-ra né, és a programidészak hdtralév részében
a GDP évente koriilbeliil tovdbbi 3 %-kal novekszik. A jelenleg rendelkezésre 4ll6 informdciok
fényében ugy tiinik, hogy a forgatokonyv a kibocsatdsi rés gyors bezdrdddsat elGrevetitd, kedvezd
novekedési feltételezéseken alapul 2008 és a késdbbi évek vonatkozdsaban. A program inflaciés eldre-
jelzése valoszertinek ttinik.

3. A Bizottsdg szolgilatainak 2006. Gszi elGrejelzése és az ) valtozat szerint az dllamhaztartdsi hidny
2006-ban a GDP 4,6 %-a lesz, amely megegyezik a stabilitdsi program el6z8 valtozataban meghatéro-
zott célkitlizéssel. Az 1j véltozat szerint mind a kormdnyzati bevételekre, mind a kiaddsi szintre
iranyuld célkittizéseket nagyjabdl teljesitették. A GDP szdzalékaban kifejezve mindkét ardny enyhén
alatta marad a Bizottsdg szolgélatainak 2006. szi elérejelzésében foglaltaknak.

4, A program kozéptavi koltségvetési stratégidjanak {6 célja a nagyobb koltségvetési egyenstlyzavarok
tartos megsziintetése, kiilonosen az dllamhdztartdsi hidnynak a GDP 3 %-dban meghatdrozott referen-
ciaérték ala csokkentése 2008-ban, majd azt kovetden tovabbi koltségvetési konszolidaci6. A tervek
szerint az egész programid@szak alatt jelentds tovabbi lépéseket tesznek a koltségvetési konszoliddci6
érdekében: az dllamhaztartdsi hidny a tervek szerint 2006-ban a GDP 4,6 %-ardl 2010-re fokozatosan
0,4 %-ra csokken, az els6dleges egyenleg tekintetében hasonlé a kiigazitdsi palya, amely szerint a
GDP 1,7 %-at kitevé 2006. évi a hidny 2,5 %-os tobbletre javul 2010-re. A tervezett hidnycsokkentést
f6ként az elsGdleges kiaddsok megfékezésével kivanjak elérni, amelynek dltaldnos szintje redlértékét
tekintve csokken a programid@szak alatt, koszonhetSen azoknak a strukturdlis jellegli korrekeids in-
tézkedéseknek, amelyek a kozponti kormdnyzat, tovabbd a magin- és kozszolgéltatdsok dtalakitdsat,
valamint a tdrsadalombiztositasi kiaddsok ellenérzését célozzak. A program kordbbi éveiben a koltség-
vetési konszoliddcidhoz a f6ként az egyes addkulcsok emelkedése és az alacsonyabb addkedvezmé-
nyek miatti magasabb addbevételek, valamint az addcsalds és -kijatszds elleni kiizdelemben tett
tovébbi erdfeszitések is hozzdjarulnak. A stabilitdsi program 2005. decemberi véltozatdval osszeha-
sonlitva a program nagyjabdl valtozatlan makrogazdasagi forgatokonyv mellett ugyanazt a kiigazitdst
tervezi.

() HL L 209., 1997.8.2., 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) mddositott rendelet. Az ebben
a szovegben emlitett dokumentumok az aldbbi weboldalon érhet6k el:
http://europa.ew.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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A kozos moédszertannak megfelel§ strukturdlis egyenleg (tehdt a ciklikusan kiigazitott, egyszeri és
egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil szdmitott egyenleg) a tervek szerint a GDP mintegy 3,5 %-at
kitevd 2006. évi hidnyr6l a GDP 0,5 %-dt kitevS hidnyra javul 2010-re. A strukturdlis egyenleg a
programidészak alatt a tervek szerint évente dtlagosan a GDP mintegy 0,75 %-dval javul. A program
a GDP 0,5 %-at kitev$ strukturdlis hidnyt hatdroz meg kozéptava koltségvetési célkittizésként, amelyet
az el6z6 véltozatndl egy évvel kordbban, 2010-re szandékoznak elérni. Mivel a kozéptavi célkitiizés
szigoribb az irdnyadé minimumértéknél (amely a becslések szerint a GDP mintegy 1,5 %-dt kitevd
hidny), megvalésitdsa val6szintileg biztonsdgi tartalékot nyujt a tilzott hidny felmeriilésével szemben.
A kozéptava célkitlizés a Stabilitdsi és Novekedési Paktumban és a magatartdsi kédexben az euro-
Ovezeti és az ERM II-hoz csatlakozott tagdllamok szdmdra kijel6lt sdvon beliil van, és megfelelGen
titkrozi a potencidlis kibocsdtds hossza tava dtlagos novekedését és az adossagratat.

A koltségvetés teljesitményét a f6ként a kormdnyzati kiaddsokat visszaszorité intézkedések hatdsdbol
ered§ negativ kockdzatok is befolydsoljdk. A nehéz makrogazdasigi kornyezettel szembesiilve a
kormédny nemrég dontd intézkedéseket hozott a kiaddsnovekedés megfékezésére, killonosen a kozi-
gazgatds, az egészségligy és a szocidlis jolét terilletén, a regiondlis és a helyi kormdnyzatok koltségve-
tési fegyelmének javitdsira irdnyulé 0j jogi keretet kiegészitve. Tovabbi intézkedések bevezetése
varhaté a kormdnyzati szektor tekintetében. Az ezen intézkedésektdl varhaté koltségvetési hatdst
azonban bizonytalansdg 6vezi 2008 és az azt kovetd évek tekintetében. Mivel a koltségvetési konszo-
liddci6 alapvetéen a kiaddsok lefaragdsan alapszik, a koltségvetési célkitlizések elérésében nagy szerepe
lesz a koltségvetési keret folyamatban 1év§ tovabbi fejlesztésének, valamint a koltségvetés végrehajtdsat
értékel6 és ellen6rzé mechanizmusok alkalmazdsdnak. A makrogazdasdgi forgatokonyv felveti annak
a kockazatat, hogy a gazdasagi konjunktira és igy az dllamhdztartds tehermentesitése a vartnal gyen-
g¢ébb lesz. Az adébevételeknek a gazdasagi fejlédéshez kot6ds feltételezett rugalmassaga 2007 tekinte-
tében az addbehajtds tervezett tovabbi javitdsatdl fiigg.

E kockazatértékelés alapjan a programban szerepl$ koltségvetési irdnyvonal nagyjabol alkalmas arra,
hogy 2008-ig a Tandcs ajanlasdnak megfelel6en megsziintessék a tdlzott hidnyt, feltéve, hogy teljes
mértékben és hatékonyan végrehajtjdk a programban bejelentett intézkedéseket a tervezettnél alacso-
nyabb gazdasigi novekedés esetében. A tdlzott hidny megsziintetését kovetGen a program a
Paktummal 6sszhangban 1évé kiigazitast tervez. Mindazonaltal a koltségvetési célkittizésekhez kapcso-
16d6 kockézatot figyelembe véve a programban szerepl koltségvetési irdnyvonal normdl makrogazda-
sagi ingadozdsok esetén a programid@szak legvégéig esetleg nem fog elegendd biztonsagi tartalékot
nyGjtani a GDP 3 %-dban rogzitett hidnykiiszob atlépésével szemben. Kovetkezésképpen a koltségve-
tési célokhoz fiiz6d6 kockazatok veszélyeztethetik a kozéptava koltségvetési célkitizés program
szerinti, 2010-ig torténd elérését. Igy a tdlzott hidny megsziintetését kovets években a kozéptavi
célkitizés irdnydba hatd program szerinti kiigazitdshoz az intézkedéseket osszhangba kell hozni a
Stabilitdsi és Novekedési Paktummal, amely az euro-6vezeti és az ERM II-hoz csatlakozott tagdllamok
esetében el6irja, hogy a strukturdlis egyenleg éves javitdsinak irdnyad6 mértéke a GDP 0,5 %-a,
kedvez$ gazdasdgi id6szakokban viszont magasabbnak kell lennie, kedvezétlen idészakokban pedig
lehet alacsonyabb.

A bruttd dllamaddssg a becslések szerint 2006-ban elérte a GDP 67,5 %-4t, azaz meghaladta a Szer-
z8désben meghatdrozott 60 %-os referenciaértéket. A program elGrejelzése szerint az addssagrta
2007-ben néni fog, majd csaknem 6 szdzalékponttal csokken a programid@szak hatralévs része alatt.
Az adéssagréta alakuldsa a koltségvetési célokat fenyegetS fent emlitett kockdzatok és az el6z8 éveket
tekintve jelentSs és f6ként addssignovelS hatdsd, bizonytalan kimeneteld dllomdnyalkalmazkodés
fiiggvénye. Végil, az dllami véllalatok teljesitménye kozéptavii kockdzatot jelent. E kockdzatokra is
figyelemmel az ad6ssagrata a programidészak végére csokkenni kezd a referenciaérték felé.

Portugdlia nemrég nyugdijreformot fogadott el az allamhaztartds fenntarthatdsdga erGsitésének érde-
kében. A program szerint az eloregedéssel kapcsolatos kiaddsok novekedése a reformnak koszonhe-
t6en azonban jelentSsen lassulni fog a kovetkezd évtizedekben, bar tovébbra is jelentGs marad. A
kiindulé koltségvetési egyenleg — noha 2005-hoz képest jelentdsen javult — a népesség eloregedése
okozta hosszi tava koltségvetési hatdsok nélkill is még mindig kockdzatot jelent az allamhdztartds
hosszii tavi fenntarthatsagdra nézve. S6t, a brutté addssdg jelenlegi szintje meghaladja a Szerzd-
désben foglalt referenciaértéket. Az dllamhdztartds fenntarthatésdgat tekintve Portugélia osszességében
magas kockdzattal szembesiil. A tervezett koltségvetési konszolidicié és a folyamatban 1évé refor-
mokbdl fakadd, az eloregedéssel kapcsolatos kiaddsok varhat6 visszaszoritdsa jelentSs mértékben
hozzdjérul e kockdzat csokkentéséhez.
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A stabilitdsi program a kozéptavi koltségvetési stratégia szempontjdbdl mindségileg értékeli a nemzeti
reformprogram 2006. oktdberi végrehajtisi jelentésének dltaldnos hatdsat. A program emellett rend-
szerezett tdjékoztatdst ad a nemzeti reformprogramban tervezett f§ reformokkal jar6 kozvetlen kolt-
ségvetési koltségekrd] vagy megtakaritdsokrol, koltségvetési el6rejelzései pedig kifejezetten figyelembe
veszik az abban korvonalazott intézkedések allamhdztartdsi hatdsait. A stabilitdsi programnak az
dllamhdztartds teriiletére tervezett intézkedései lathat6lag osszhangban dllnak a nemzeti reformprog-
ramban elGirdnyzottakkal. Mindkét program foglalkozik a kozigazgatdsi reform és a koltségvetési
konszoliddciéra irdnyulé stratégia kozotti kapesolattal, valamint tovabbi informéci6val szolgdl szdmos
szakpolitikai intézkedés tekintetében.

A programban szerepl8 koltségvetési stratégia nagyjabol megfelel a 2005-2008 kozotti idGszakra
vonatkoz6, az integralt irinymutatdsokban foglalt dtfog6 gazdasigpolitikai irdnymutatdsoknak.

Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartasi kodexében meghatarozott adatszolgaltatasi
kovetelményeket illeti, a program minden el8irt adatot megad, és a nem kotelez§ adatok legtobbjét is
tartalmazza ('). Ami a szerkezetet illeti, néhany lényeges ponton eltér a magatartasi kddexben megha-
tarozottdl (2).

A Tandcs agy véli, hogy a program nagyjabdl 6sszhangban van a tdlzott hidny 2008-ra valé kiigazitdsaval,
feltéve, hogy teljes mértékben és hatékonyan végrehajtjdk a programban bejelentett intézkedéseket, és a terve-
zettnél alacsonyabb gazdasdgi novekedés esetében kikényszeritik ezeket az intézkedéseket. A koltségvetési
konszolidicié tovdbbd tdmogatja majd a versenyképesség és a gazdasdgi novekedés elémozditdsdra irdnyuld
stratégiat. A tdlzott hidny kiigazitdsit kovetSen a program megfelels eredményeket hoz a kozéptava célki-
tlizés megvalésitasaban, kockdzatos azonban a koltségvetési célkitiizések elérése. A fenti értékelés alapjin és
a 2005. szeptember 20-i, a 104. cikk (7) Szerz6dés az Eurdpai Uniérol bekezdése szerinti ajanlds fényében a
Tandcs felkéri Portugdlidt a kovetkezSk megvaldsitasara:

i. szigortian hajtsa végre a programban tervezett strukturdlis intézkedéseket, hogy 2008-ra megsziintetesse

ii.

iii.

a tdlzott hidnyt, és dlljon készen arra, hogy ezeket az intézkedéseket az el6re jelzettnél esetleg alacso-
nyabb gazdasdgi novekedés koltségvetési hatdsdval szemben is kikényszeritse;

a tilzott hidny kiigazitdsat kovetGen hajtsa végre a kozéptavi koltségvetési cél felé tartd kiigazitdst,
szitkség esetben kikényszeritett intézkedésekkel timogatva, és biztositsa, hogy megfelel6en csokkenjen az
ad6ssdg/GDP-arany;

folytassa a kozigazgatas folyamatban 1év6 reformjat, erdsitse tovabb a koltségvetési keretet, az llamhaz-
tartds valamennyi szintjén értékelve és ellendrizve a koltségvetés végrehajtdsat, a tervezett kiadds-vissza-
szoritds elérése érdekében;

iv. az addssdgszint és az eloregedéssel kapcsolatos kiaddsok eldre jelzett novekedése fényében javitson az
allamhaztartds hosszl tavi fenntarthat6sagan, a kozéptava célkitlizés elérése révén, valamint biztositva
és esetleg erdsitve az elfogadott nyugdijreform kedvezd hatdsait.

A kulcsfontossigii makrogazdasagi és koltségvetési elGrejelzések Gsszehasonlitisa
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Redl-GDP SP 2006. december 0,4 14 1,8 24 3,0 3,0

(%-os véltozds)

BIZ 2006. november 0,4 1,2 1,5 1,7 nincs nincs
adat adat

SP 2005. december 0,5 1,1 1,8 2,4 3,0 nincs
adat

() Kiilonosen a HICP-infldciora és a kormdnyzati alkalmazottak ellentételezésére vonatkozo adatok hidnyoznak.
() A program ot fef'ezetet tartalmaz: Vezet6i dsszefoglald, makrogazdasagi és koltségvetési helyzet, makroiazdasé i és kolt-

ségvetesi elGreje
rendelkezések.

zések, az dllamhdztartds hossza tava fenntarthatdsdga, valamint intézmények, eljardsok és koltségvetési
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2005 2006 2007 2008 2009 2010
HICP infl4ci6é SP 2006. december (¢) 2,5 3,2 2,2 2,2 2,1 2,1
(%)
BIZ 2006. november 2,1 2,9 2,2 2,1 nincs nincs
adat adat
SP 2005. december (6) 2,3 2,3 2,2 2,2 2,1 nincs
adat
Kibocsatasi rés SP 2006. december (') -2,5 -2,6 -24 -1,8 -0,7 0.2
(a potencidlis GDP %-
dban) BIZ 2006. november (%) -2,0 -20 -1,8 -1,5 nincs nincs
adat adat
SP 2005. december (') -23 -27 - 25 -1,8 -0,7 nincs
adat
Allamhéztartasi egyenleg | SP 2006. december -6,0 - 46 -3,7 -2,6 -1,5 -04
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november - 6,0 - 4,6 - 4,0 -39 nincs nincs
adat adat
SP 2005. december - 6,0 - 4,6 - 3,7 - 2,6 -1,5 nincs
adat
Els6dleges egyenleg SP 2006. december -33 -17 -07 04 1,5 2,5
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november -33 -1,7 -1,0 -0,7 nincs nincs
adat adat
SP 2005. december - 3,2 -1,7 -0,6 0,6 1,5 nincs
adat
Ciklikusan kiigazitott SP 2006. december (1) -49 -34 -26 -1,8 -1,2 -0,5
egyenleg
(a GDP %-dban) BIZ 2006. november =51 - 3,7 =32 -3.2 nincs nincs
adat adat
SP 2005. december (1) -50 -34 - 26 -1,8 -1,2 nincs
adat
Strukturdlis egyenleg (2) SP 2006. december (3) -49 -34 -2,6 -18 -1,2 -0,5
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november () -51 -3,7 -32 -32 nincs nincs
adat adat
SP 2005. december -50 -34 - 2,6 -1,8 -1,2 nincs
adat
Brutt6 dllamadéssag SP 2006. december 64,0 67,4 68,0 67,3 65,2 62,2
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november 64,0 67,4 69,4 70,7 nincs nincs
adat adat
SP 2005. december 65,5 68,7 69,3 68,4 66,2 nincs
adat

Megjegyzések:
1
2
3

5

%) Maganfogyasztds-deflator.

Forrds:

(') A Bizottsdg szolgdlatainak szamitdsai a programban megadott informéciok alapjan.

(3 Ciklikusan kiigazitott egyenleg, az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil (hasonl6an az el6z8 sorokhoz).
(}) A programban nem szerepelnek egyszeri vagy egyéb dtmeneti intézkedések.

() A Bizottsdg szolgilatainak 2006. Gszi el6rejelzésében nem szerepelnek egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések.
()

()

A 2005-2007 kozotti idszakra vonatkozdan 1,2%-ra, 2008 esetében 1,4%-ra, becsiilt potencidlis névekedés alapjin.

Stabilitdsi program (SP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2006. dszi gazdasdgi elGrejelzései (BIZ), a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai




