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A TANACS VELEMENYE
(2007. februdr 27.)

Szlovénia 2006-2009 kozotti idGszakra vonatkozo stabilitdsi programjarél

(2007/C 71/03)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurépai Kozosséget 1étrehozé szerzdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangolasardl sz0l6, 1997. jilius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiilondsen annak 5. cikke (3)
bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajanldsdra,
a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsaggal folytatott konzultéciét kovetden,
A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

1. 2007. februdr 27-én a Tandcs megvizsgalta Szlovénia els8, 2006-2009 kozotti idGszakra vonatkozd
stabilitdsi programjat.

2. A program alapjdul szolgdlé makrogazdasigi forgatokonyv szerint a redl-GDP novekedése a program-
idGszak alatt stabilan 4 % felett lesz. A jelenleg rendelkezésre dll6 informdcidk fényében ugy tiinik,
hogy a forgatékonyv megalapozott novekedési feltételezéseken alapul. A program inflicids elGrejel-
zése is valoszertinek ttinik.

3. A Bizottsdg szolgdlatainak 2006. 8szi eldrejelzése szerint az allamhdztartdsi hidny 2006-ban a GDP
1,6 %-a lesz, szemben a konvergenciaprogram 2005. decemberi valtozatiban foglalt, a GDP 1,7 %-
dnak megfelel§ céllal. A frissebb adatokon alapuld, 2006-ra becsiilt, a GDP 1,2 %-dnak megfelel§
hidny alacsonyabb lesz, mint 2005-ben.

4, A program koltségvetési stratégidjit gy tervezték, hogy a programidészak végére Gsszpontositd
konszoliddci6 révén a Stabilitdsi és Novekedési Paktumban el6irtak szerint megvaldsuljon a kozéptavi
koltségvetési célkitiizés. A folyamatban 1évG addreform és tobb kiaddscsokkentS intézkedés okdn a
GDP ardnydban mért koltségvetési bevételek és kiaddsok jelentGsen csokkenni fognak a programidé-
szak alatt. 2008-ig, amig a vonatkoz6 ritdk nagyjabol egyformdn csokkennek, az allamhdztartds
hidnya a tervek szerint korilbeliill a GDP 1,5 %-a lesz. 2009-ben a hidny 1,0 %-ra csokken, mivel a
kiaddsok visszafogdsa meghaladja a bevételek elmaradasit. Az elsGdleges egyenleg a 2006-ban a GDP
0,1 %-at kitevg tobbletrsl 2008-ban el6szor -0,3 %-os hidnyra romlik, mielétt 2009-ben a GDP
0,3 %-anak megfelel8 tobbletre javulna. A konvergenciaprogram utolsé valtozatdval osszehasonlitva a
stabilitdsi program kedvezébb makrogazdasdgi forgatékonyv mellett egy évvel eltolja a GDP 1,0 %-at
kitev6 nominalis hidnycél megvaldsitasat.

5. A kozos médszertannak megfelel§ strukturdlis egyenleg (tehdt a ciklikusan kiigazitott, egyszeri és
egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil szamitott egyenleg) a tervek szerint a programidészak alatt a GDP
mintegy 0,25 %-dval javul. A konvergenciaprogram 2005. decemberi véltozatdval egyezGen a stabili-
tasi program a GDP 1 %-at kitev§ strukturdlis hidnyt hatdroz meg kozéptava koltségvetési célkitiizés-
ként, amelyet az el6z8 programndl egy évvel kés6bb, 2009-re szdndékoznak elérni. A késés oka a
program alapjin egy nagyszabdsa vasiti projekt, amelynek becsiilt koltsége 2007-ben a GDP 0,4 %-
at, 2008-ban a GDP 0,5 %-at, 2009-ben pedig a GDP 0,2 %-at teszi ki, valamint néhdny 4tmeneti
jellegti kiadds. Mivel a kozéptava célkitlizés szigorabb az irdinyadé minimumértéknél (amely a becs-
lések szerint a GDP mintegy 1,5 %-at kitev8 hidny), megvaldsitdsa valdszintileg biztonsdgi tartalékot
nytjt a tilzott hidny felmeriilésével szemben. A kozéptava célkitlizés a Stabilitdsi és Novekedési
Paktumban és a magatartdsi kodexben az euro-6vezeti és az ERM II-h6z csatlakozott tagdllamok
szdmadra kijelolt savon belil van, és megfelelSen titkrozi az addssdgratdt és a hosszt tavi atlagos
potencidlis novekedést.

() HL L 209., 1997.8.2., 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) mddositott rendelet. Az ebben
a szovegben emlitett dokumentumok az aldbbi weboldalon érhet6k el:
http://europa.ew.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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6. A programban szerepl§ koltségvetési elSrejelzések kockdzatai nagyjabdl kiegyensilyozottnak téinnek,

2009-ben azonban a programban el6re jelzettnél rosszabbul alakulhat a koltségvetés teljesitménye. A
novekedésre és az adbbevételekre vonatkozd feltételezések megalapozottnak tiinnek. Szlovénia az
elmult években a vdrtndl jobb koltségvetési teljesitményt mutatott fel, amit egy, a vératlan bevételkie-
séseket ellensilyozd, a kiaddsokat eredményesen visszafogd koltségvetési mechanizmus is tdmogatott.
A koltségvetési kiaddsok tjrastrukturdldsdra irdnyuld erdfeszitések mellett azonban tovédbbra is nagyon
magas — bdr csokkend tendencidt mutat — a kotelez jellegli kiaddsok ardnya. A GDP ardnydban
szamitott elsGdleges kiaddsok 2009-re bejelentett jelentds visszafogdsat aldtdmaszté intézkedéseket
részletesebben meg kell hatdrozni.

7. E kockdzatértékelés alapjan el6fordulhat, hogy a programban szerepl§ koltségvetési irdnyvonal nem
lesz elégséges ahhoz, hogy a programban tervezettek szerint 2009-re megvaldsitsik a kozéptavi
célkitlizéseket. Az irdnyvonal azonban a programidészak alatt bekovetkez6 normdl makrogazdasagi
ingadozdsok esetén elegendd biztonsdgi tartalékot nytjt a GDP 3 %-dban rogzitett hidnykiiszob 4tlé-
pésével szemben. A kozéptavi célkitlizés irdnydba haté kiigazitds program szerinti iiteme elégtelen, és
osszhangba kellene hozni a Stabilitdsi és Novekedési Paktummal, amely az euro-ovezeti és az ERM II-
hoz csatlakozott tagdllamok esetében el8irja, hogy a strukturdlis egyenleg éves javitdsanak irdnyadd
mértéke a GDP 0,5 %-a, kedvezd gazdasdgi idszakokban viszont magasabbnak kell lennie, kedve-
z6tlen id@szakokban pedig lehet alacsonyabb. A programidészakban vérhatdan el6fordulnak majd
kedvez§ id6északok, de a tervek szerint a strukturdlis egyenleg a program utolsd évéig nem fog érzé-
kelhetd mértékben javulni.

8. A brutté dllamaddssdg a becslések szerint 2006-ben elérte a GDP 28,5 %-dt, azaz joval a Szerzd-
désben meghatdrozott 60 %-os referenciaérték alatt maradt. A program elGrejelzése szerint az adds-
sagrata a programidészak alatt 0,8 szdzalékponttal csokken.

9. A szlovén népesség eloregedésének a koltségvetésre gyakorolt hosszii tdvi hatdsa az EU-ban a legma-
gasabbak kozé tartozik, f6ként a GDP-ardnyos nyugdijkiaddsok tekintélyes novekedése miatt. Bar
sziilletnek bizonyos intézkedések, a hatdrozottabb koltségvetési konszoliddcié és a nyugdijkiaddsok
lényeges novekedésének visszafogdsdra irdnyul tovabbi reformintézkedések hozzdjirulndnak az
dllamhdztartds fenntarthatdsdgdt veszélyeztet§ kockdzatok csokkentéséhez. Noha a kiinduld koltségve-
tési egyenleg hozzdjirul az addssdgrita kozéptava stabilizdldsahoz, a programiddszak alatti csekély
strukturdlis javulds hosszil tdvon nem lesz elégséges az idGsodés varhat6 koltségvetési hatdsainak
enyhitésére. Az dllamhdztartds fenntarthatésdgat tekintve Szlovénia osszességében magas kockdzattal
szembesiil.

10. A stabilitdsi program a kozéptava koltségvetési stratégia szempontjabol mingségileg értékeli a 2006.
oktéberi szlovén nemzeti reformprogram éltaldnos hatdsit. A program emellett ad némi tdjékoztatdst
a nemzeti reformprogramban tervezett {6 reformokkal jar6 kozvetlen koltségvetési koltségekrdl vagy
megtakaritasokrol, koltségvetési elGrejelzései azonban nem veszik kifejezetten figyelembe a nemzeti
reformprogramban koérvonalazott intézkedések dllamhdztartdsi hatdsait. A stabilitdsi programnak az
dllamhaztartds teriiletére tervezett intézkedései lathatélag osszhangban allnak a nemzeti reformprog-
ramban elSirdnyzottakkal. A stabilitdsi program ismerteti a nemzeti reformprogramban bejelentett
adoreform részleteit, és az ott elSirdnyzott fellépéseket kiadasoldali intézkedésekkel egésziti ki.

11. A programban szereplS koltségvetési stratégia részben megfelel a 2005-2008 kozotti idGszakra
vonatkoz, az integrdlt irdnymutatdsokban foglalt dtfogé gazdasdgpolitikai irdnymutatdsoknak. A
kozéptava koltségvetési cél felé tartd kiigazitdsi pélya elégtelen.

12.  Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi kodexében meghatdrozott adatszolgaltatdsi
kovetelményeket illeti, a program az el6irt és a nem kotelez$ adatok tekintetében részben hidnyos (?).

A Tandcs tgy véli, hogy mikozben a program felismeri, hogy a gazdasdg rugalmassigdhoz az inflacids
nyomds visszaszoritdsa és folyamatos koltségvetési konszolidacié szitkséges, a kedvezd novekedési kildtdsok
ellenére is elégtelen intézkedéseket tervez a kozéptavi célkitlizés megvaldsitdsa érdekében. A fenti értékelés
alapjan Szlovénidt felkérik arra, hogy:

i. a kedvez8 gazdasagi feltételeket, tobbek kozott a vartndl jobb 2006-os koltségvetési eredményt kihasz-
nalva gyorsitsa fel a kozéptavi célkitlizés megvaldsitsat;

() Hidnyoznak a 2006-2007-re vonatkozd netté kiilsd egyenlegek, valamint bizonyos nem kételez adatok az dgazati egyen-
legekkel, munkaerd-piaci fejleményekkel, feladatkor szerinti bontdst koltségvetési kiaddsokkal és az ad6ssag alakulasaval
kapcsolatban.
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ii. a nyugdijkiaddsok tervezett novekedése miatt javitsa az dllamhdztartds hosszii tdvi fenntarthatosagat,
killonosen kiegészitd intézkedésekkel ersitve a folyamatban 1évé nyugdijreformot, amelynek célja f6ként
az idGsebb dolgozdk foglalkoztatdsi ardnydnak névelése és a magannyugdij-takarékossdgi rendszerekre
val6 nagyobb fokt tdmaszkodds felé torténd elmozdulds 6sztonzése.

A kulcsfontossdgii makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések dsszehasonlitdsa

2005 2006 2007 2008 2009
Redl-GDP SP 2006. december 4,0 4,7 4,3 4,2 4,1
(%-0s valtozds)
BIZ 2006. november 4,0 4.8 4,2 4,5 nincs adat
KP 2005. december 3,9 4,0 4,0 3,8 nincs adat
HICP inflacié SP 2006. december 2,5 2,7 2,7 2,5 2,2
(%)
BIZ 2006. november 2,5 2,5 2,5 2,6 nincs adat
KP 2005. december 2,2 1,5 2,2 2,5 nincs adat
Kibocsétdsi rés SP 2006. december (') -1,2 -0,5 -0,3 -0, 0,3
(a potencidlis GDP %-
dban) BIZ 2006. november (%) -1,1 -0,3 0,0 0,4 nincs adat
KP 2005. december (1) -1,2 -0,7 -0,3 0,0 nincs adat
Allamhéztartasi egyenleg | SP 2006. december -14 -16 -1,5 -1,6 -1,0
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november -1,4 -1,6 -1,6 -1,5 nincs adat
KP 2005. december -1,7 -1,7 - 1,4 - 1,0 nincs adat
ElsGdleges egyenleg SP 2006. december 0,4 0,1 -0,1 -0,3 0,3
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november 0,3 -0,1 -0,2 -0,3 nincs adat
KP 2005. december -02 -0,3 -0,1 0,2 nincs adat
Ciklikusan kiigazitott SP 2006. december (1) -09 -14 -1,4 -1,6 -1,1
egyenleg
(a GDP %-dban) BIZ 2006. november -09 -1,5 -1,6 -1,7 nincs adat
KP 2005. december (') -1,2 - 1,4 -1,3 - 1,0 nincs adat
Strukturdlis egyenleg (2 SP 2006. december (3) -09 -14 -14 -1,6 -1,1
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november () -0,9 -1,5 -1,6 -1,7 nincs adat
KP 2005. december -04 - 1,4 - 1,4 - 1,0 nincs adat
Brutt6 dllamaddssdg SP 2006. december 28,0 28,5 28,2 28,3 27,7
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november 28,0 28,4 28,0 27,6 nincs adat
KP 2005. december 29,0 29,6 29,8 29,4 nincs adat

Megjegyzések:

(') A Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai a programban megadott informéciok alapjan.

(3 Ciklikusan kiigazitott egyenleg, az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil (hasonléan az el6z8 sorokhoz).
(%) A programban nem szerepelnek egyszeri vagy egyéb dtmeneti intézkedések.
“
0

*) A Bizottsag szolgélatainak 2006. Gszi elrejelzésében nem szerepelnek egyszeri vagy egyéb dtmeneti intézkedések.

5) A 2005 esetében 3,8%-ra, a 2006—2008 kozotti iddszakra vonatkozoan 4%-ra becsiilt potencidlis ndvekedés alapjén.

Forrds:
Konvergencia-/Stabilitdsi program (KP/SP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2006. Gszi gazdasdgi elGrejelzései (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai




