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A TANACS VELEMENYE
(2007. februdr 27.)

Litvdnia 2006-2009 kozotti idGszakra vonatkozé aktualizdlt konvergenciaprogramjirol

(2007/C 71/06)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurépai Kozosséget 1étrehozé szerzdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangolasdrdl sz0l6, 1997. jilius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiilondsen annak 9. cikke (3)
bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajinldsdra,
a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzulticiét kovetGen,
A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

1. 2007. februar 27-én a Tandcs megvizsgdlta Litvania 2006-2009 kozotti idszakra vonatkozé aktuali-
zalt konvergenciaprogramjit. Az aktualizdlt programot csaknem két héttel a magatartdsi kddexben
meghatdrozott december 1-jei hatdrid6 utdn nyujtottdk be, mivel megvdltozott a program elfoga-
désdval kapcsolatos eljdrds, amelyben most mdr a parlament is részt vesz.

2. A program alapjaul szolgdlé makrogazdasdgi forgatokonyv szerint a redl-GDP novekedése a 2006-0s
7,8 %-1r0l gyorsuld titemben 4,5 %-ra csokken 2009-ig. A jelenleg rendelkezésre dllo informacidk
fényében agy tlinik, hogy a forgatokényv 2007 utdn 6vatos novekedési feltételezéseken alapul. A
gazdasdg kozelmdltbeli alakuldsa alapjin a program inflicids elGrejelzése alacsonynak tiinik.

3. A Bizottsdg szolgédlatainak 2006. Gszi elGrejelzése szerint az dllamhdztartdsi hidny 2006-ban a GDP
1 %-a lesz, szemben a konvergenciaprogram el6z8 véltozatdban foglalt, a GDP 1,4 %-dnak megfelel§
céllal. Az aktualizdlt program 1,2 %-osra becsiilt hidnyrél szdmol be. A 2006 egészére vonatkozé
el6zetes adatok azonban azt mutatjak, hogy az eredmény ennél kedvez8bb lehet, és megkozelitheti az
egyensulyt. Ennek oka a vartndl sokkal nagyobb gazdasigi aktivitds és foglalkoztatds, a bérek gyorsabb
novekedése és az addbehajtds tokéletesitése; a kedvez6bb eredményt a 2006. jaliusi koltségvetés-
modositds ellenére érték el, amely a kiaddsokat a GDP mintegy 0,5 %-dval novelte.

4, A program {6 célja, hogy a programid@szak alatt fokozatosan csokkentse az dllamhdztartds hidnyat,
és ezdltal 2008-ig megvaldsitsa a kozéptava célkittizést (lasd lent), 2009-ben pedig kiegyenstlyozott
koltségvetést érjen el. Az elsGdleges hidny 2007-ben virhatbéan egyenstllyd, majd a programiddszak
végén a GDP 0,8 %-dnak megfelel§ tobbletté alakul. A program el6z8 véltozatdval szemben a terve-
zett kiigazitds ambiciézusabb, viszont egy kevésbé kedvezd makrogazdasdgi forgatokonyv mellett a
programidészak végére Osszpontosit. Az elSiranyzott koltségvetési konszoliddcié a bevétel/GDP-
ardnynak a kiadds/GDP-ardnyéndl magasabb novekedésébdl indul ki (2,6 szdzalékpont, illetve 1,4
szazalékpont). A bevételi oldalon minddssze 0,5 szdzalékpontot magyaraz az adébevételek ardnydnak
emelkedése, amely f6ként az addbehajtds vart tokéletesitésébdl ered. A novekedés tobbi Osszetevdjét a
program nem részletezi, de ugy tlinik, hogy ezek az unids pénzeszkozok bedramldsival kapcsola-
tosak. A kiaddsi oldalon a véltozdsok az édllami beruhdzdsok, a szocidlis juttatdsok és ,egyéb” elsGd-
leges kiaddsok novekedésébdl szarmaznak, amelyet nem tud teljes mértékben ellenstlyozni az allami
fogyasztds GDP ardnydban mért (t6bb mint 2 szdzalékpontos) csokkentése.

() HL L 209., 1997.8.2., 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) mddositott rendelet. Az ebben
a szovegben emlitett dokumentumok az aldbbi weboldalon érhet6k el:
http://europa.ew.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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A kozos moédszertannak megfelel§ strukturdlis egyenleg (tehdt a ciklikusan kiigazitott, egyszeri és
egyéb dtmeneti intézkedések nélkil szdmitott egyenleg) a tervek szerint a GDP 1,75 %-at kitevd
2006. évi hidnyr6l 2009-re a GDP 0,5 %-at kitevd tobbletre javul. A konvergenciaprogram el6zd
véltozatdval egyezGen a program a GDP 1 %-dnak megfelel§ strukturdlis hidnyt hatdroz meg kozép-
tavi koltségvetési célkittizésként, amelyet a program szerint 2008-ig kivannak elérni. Mivel a kozép-
tava célkitizés szigoribb az irdnyadé minimumértéknél (amely a becslések szerint a GDP mintegy
2 %-at kitevé hidny), megvaldsitdsa val6szindleg biztonsdgi tartalékot nyjt a tdlzott hidny felmeriilé-
sével szemben. A kozéptavi célkitlizés a Stabilitdsi és Novekedési Paktumban és a magatartdsi
kédexben az euro-6vezeti és az ERM II-h6z csatlakozott tagallamok szdmadra kijelolt sidvon belil van,
és megfelelGen titkrozi a potencidlis kibocsatds hosszi tavi dtlagos novekedését és az addssagratit.

A programban szerepld koltségvetési elSrejelzések kockdzatai 2007-ig nagyjdbdl kiegyensiilyozottnak
ttinnek, 2008-t6l kezdve azonban a programban eldre jelzettnél rosszabbul alakulhat a koltségvetés
teljesitménye. A koltségvetési stratégia a bevétel/ GDP-ardny jelentds novekedésébdl és az dllami
fogyasztds GDP-hez viszonyitott ardnydnak lényeges csokkentésébdl indul ki, amit az allamhdztartds
tervezésére és ellendrzésére vonatkozd, nem megfelel§ kotelezs erdvel bird kozéptava keretre tekin-
tettel jobban ald kellett volna tdmasztani. Noha a 2006-os, vartndl alacsonyabb hidnyeredmény valo-
szind dthozata azt sugallja, hogy a 2007-es cél elérhetd, a tervezett intézkedésekre vonatkozé részletes
informdcidk hidnya jelentSsen elbizonytalanitja a 2008-as és a késGbbi évek koltségvetési céljainak
elérését.

E kockazatértékelés alapjan el6fordulhat, hogy a programban szerepl§ koltségvetési irdnyvonal nem
lesz elégséges ahhoz, hogy a programban tervezettek szerint 2008-ra megvalésitsak a kozéptava
célkittizéseket. Az irdnyvonal azonban a programid@szak alatt bekovetkezd normal makrogazdasigi
ingadozdsok esetén elegend biztonsdgi tartalékot nytjt a GDP 3 %-dban rogzitett hidnykiiszob 4tlé-
pésével szemben. A program szerint a kozéptavi célkitlizés irdnydba haté kiigazitds titeme Ossz-
hangban van a Stabilitdsi és Novekedési Paktummal, amely el6irja, hogy a kiigazitisnak kedvezd
gazdasagi id6szakokban magasabbnak kell lennie, kedvezétlen idGszakokban pedig lehet alacsonyabb.
A fent meghatdrozott kockdzatok miatt azonban a tervezett strukturdlis kiigazitdst ald kell tdmasztani
intézkedésekkel oly médon, hogy a strukturdlis egyenleg éves javuldsa irdnyadé szinten a GDP 0,5 %-
a legyen, amint azt az euro-ovezeti és ERM-II tagallamok szdmdra el6irjdk.

A bruttd dllamaddssdg a becslések szerint 2006-ban elérte a GDP 18,5 %-it, azaz joval a Szerzé-
désben meghatdrozott 60 %-os referenciaérték alatt maradt. A program elGrejelzése szerint az adds-
sagrdta 2007-2008-ban a GDP 19 %-a marad, majd 2009-ben 17,75 %-ra csokken.

Az eloregedés hosszt tavi koltségvetési hatdsa Litvanidban kisebb, mint az EU-atlag, mivel a végrehaj-
tott nyugdijreformok miatt a nyugdijkiaddsok a kovetkez$ évtizedekben kevésbé ndnek majd. A
brutté addssdg jelenlegi szintje Litvanidban igen alacsony, és a koltségvetési egyenlegnek az aktualizalt
konvergenciaprogramban tervezett javitdsa hozzdjarulhat az dllamhdztartds hosszi tavi fenntarthaté-
sagdval kapcsolatos kockdzatok visszafogdsira. Az allamhaztartds fenntarthatdsagat tekintve Litvania
Osszességében alacsony kockazattal szembesiil.

A konvergenciaprogram a kozéptava koltségvetési stratégia szempontjabo6l nem értékeli mindségileg a
nemzeti reformprogram 2006. oktdberi végrehajtasi jelentésének dltalanos hatdsat. A program minda-
mellett rendszerezett tdjékoztatdst ad a nemzeti reformprogramban tervezett f§ reformokkal jird
kozvetlen koltségvetési koltségekrdl, koltségvetési elbrejelzései pedig tgy tiinik, hogy figyelembe
veszik a nemzeti reformprogramban korvonalazott intézkedések allamhaztartdsi hatdsait. A konver-
genciaprogramnak az dllamhdztartds teriiletére tervezett intézkedései lathatélag 6sszhangban édllnak a
nemzeti reformprogramban el8irdnyzottakkal. Mindkét program kiemeli a folyamatban 1év6 nyugdij-,
egészségligyi és adoreformokat. A konvergenciaprogramban bemutatott, dllamhdztartdsi hidnyra
vonatkoz6 célok mindamellett 1ényegesen alacsonyabbak a nemzeti reformprogramban szerepl6knél.

A programban szerepld koltségvetési stratégia nagyjabol megfelel a 2005-2008 kozotti idGszakra
vonatkozd, az integralt irinymutatdsokban foglalt dtfogd gazdasdgpolitikai irdnymutatdsoknak.
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12.  Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi kodexében meghatdrozott adatszolgaltatdsi
kovetelményeket illeti, a program minden el8irt adatot megad, és a nem kotelez8 adatok legtobbjét is
tartalmazza (').

A Tandcs azt a kovetkeztetést vonja le, hogy erételjes novekedési kildtdsok mellett a program el6rehaladast
tervez a kozéptava célkitiizés felé, amelyet 2008-ban kivannak elérni. 2008-t6l kezdve azonban a koltségve-
tési célok elérésének vannak kockdzatai. A szildrd koltségvetési helyzet kiilonosen fontos az infldciéra és a
foly6 fizetési mérlegre nehezed$ nyomadst figyelembe véve.

A fenti értékelés alapjan a Tandcs Litvanidt felkéri arra, hogy:

i. 2007-re szigortbb hidnycélt megéllapitva haszndlja ki a kedvezd id@szakot, tekintettel a valdszintileg
kedvez6bb 2006-o0s eredményekre, és olyan intézkedésekkel tdmassza ald a kozéptava célkitlizés irdnydba
haté kiigazitdst, amelyek a strukturdlis egyenleg tekintetében irdnyadé szinten a GDP 0,5 %-dnak megfe-
lel§ éves javuldst biztositanak az euro-ovezeti és ERM-II tagéllamok szdmdra el6irtak szerint, valamint
amelyek biztositjdk a célzott javuldst a kozéptavia célkitlizésen til is.

ii. folytassa az dllamhdztartds tervezésére és ellendrzésére vonatkoz6 kozéptavii keret javitdsat.

A kulcsfontossdgii makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések dsszehasonlitdsa

2005 2006 2007 2008 2009
Redl-GDP KP 2006. december 7,6 7.8 6,3 5,3 4,5
(%-os valtozas)
BIZ 2006. november 7,6 7,8 7,0 6,5 nincs adat
KP 2005. december 7,0 6,0 53 6,8 nincs adat
HICP inflacié KP 2006. december 2,7 3,9 4,7 3,4 3,1
(%)
BIZ 2006. november 2,7 3,8 4,6 3,3 nincs adat
KP 2005. december 2,7 2,7 2,7 2,5 nincs adat
Kibocsatasi rés KP 2006. december (') 1,9 2,4 1,6 0,1 -19
(a potencidlis GDP %-
dban)
BIZ 2006. november (%) 1,2 1,4 0,7 -0,6 nincs adat
KP 2005. december (%) 2,9 2,1 0,5 0,6 nincs adat
Allamhéztartasi egyenleg | KP 2006. december -0,5 -1,2 -0,9 -0,5 0,0
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november -0,5 -1,0 -1,2 -1,3 nincs adat
KP 2005. december -1,5 - 1,4 -1,3 - 1,0 nincs adat
ElsGdleges egyenleg KP 2006. december 0,3 -04 0,0 0,4 0,8
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november 0,3 -0,2 -04 -0,5 nincs adat
KP 2005. december -0,9 -0,8 -0,7 -04 nincs adat

(") A program nem szolgéltat adatokat a pénzforgalmi alapti korrekciénak az adéssdg viltozdsdhoz vald hozzdjaruldsardl,
Va]zmint a munka, a t6ke és a teljes tényezStermelékenység ardnyédrdl a potencidlis GDP ndvekedésében. A kibocsétdsi rés
becslésére a Hodrick-Prescott sz{ir§ médszerét alkalmaztdk, amely lehetdséget a magatartdsi kodex azon orszdgokra vonat-
kozéan hatdroz meg, amelyek nemrégiben csatlakoztak.
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2005 2006 2007 2008 2009
Ciklikusan kiigazitott KP 2006. december (') -1,0 -1,8 -1,3 -0,5 0,5
egyenleg
(a GDP %-dban) BIZ 2006. november -0,8 -14 -14 -1,2 nincs adat
KP 2005. december (*) - 23 -20 - 1,4 -1,2 nincs adat
Strukturdlis egyenleg (2) KP 2006. december (%) -1,0 -1,8 -1,3 -0,5 0,5
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november (%) -0,8 -1,4 -1,4 -1,2 nincs adat
KP 2005. december - 23 -20 - 1,4 -1,2 nincs adat
Bruttd dllamaddssdg KP 2006. december 18,7 18,4 19,2 19,0 17,7
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november 18,7 18,9 19,6 19,8 nincs adat
KP 2005. december 19,2 19,9 19,8 18,9 nincs adat

Megjegyzések:
1
2

4
5!

Forrds:

Konvergenciaprogram (KP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2006. Gszi gazdasdgi elGrejelzései (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai

(') A Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai a programban megadott informéciok alapjan.
(3 Ciklikusan kiigazitott egyenleg, az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil (hasonl6an az el6z8 sorokhoz).
(*) A programban nem szerepelnek egyszeri vagy egyéb dtmeneti intézkedések.
v
0

A Bizottsdg szolgdlatainak 2006. 8szi el6rejelzésében nem szerepelnek egyszeri vagy egyéb dtmeneti intézkedések.
A 2005-2008 kozotti idszakra vonatkozoan 7,9%-os, 7,7%-0s, 7,8%-0s és 7,9%-os becsiilt potencidlis névekedés alapjén.




