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A TANACS VELEMENYE
(2007. februdr 27.)

Magyarorszig 2006-2010 kozotti idGszakra vonatkozé aktualizdlt konvergenciaprogramjirol

(2007/C 71/07)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurépai Kozosséget 1étrehozé szerzGdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangolasardl szolo, 1997. jalius 7-1 1466/97[EK tandcsi rendeletre ('), és kiilonosen annak 9. cikke (3)
bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajinldsdra,
a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciét kovetGen,
A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

(1) 2007. februdr 27-én a Tandcs megvizsgdlta Magyarorszdg 2006-2010 kozotti idGszakra vonatkozd
aktualizalt konvergenciaprogramjat.

(2) A program makrogazdasagi forgatokonyve szerint a gazdasdg 2007-ben és 2008-ban a koltségvetési
konszolidaci6s intézkedések eredményeként lassulni fog, a novekedés titeme 2009-ben fog visszadllni
a konszolidacio elétti szintre. A jelenleg rendelkezésre 4ll6 informacidk fényében a forgatokonyv a
2008-ig tart6 iddszak tekintetében megalapozottnak, taldn kissé dvatosnak is tiinik, a késébbi évek
tekintetében pedig inkdbb optimistinak. A program elGrejelzése szerint az inflaci6 2007-ben
meglodul, azutdn gyors iitemben csokken, a programid@szak egészére eldre jelzett inflicids palya
azonban egy kissé optimista.

(3) A Bizottsig szolgdlatainak 2006. 6szi elSrejelzése szerint az dllamhaztartdsi hidny 2006-ban a GDP
10,1 %-a lesz, Osszhangban a 2006. szeptemberi aktualizdlt program (%) mddositott céljval, és
szemben a 2005. decemberi aktualizdlt konvergenciaprogramban foglalt, a GDP 6,1 %-dnak megfelel§
céllal. Az eredeti hidnycéltdl vald eltérés csaknem teljes egészében a kiaddsi oldalon zajlott le (a GDP
mintegy 5 %-a), f6ként a kozponti koltségvetési szervek mikodési koltségei, a nyugdij- és egészség-
tgyi kiaddsok, valamint a helyi 6nkorményzatok beruhdzasai kovetkeztében. Az eltérés az autdpdlya-
beruhdzdsok dllamhdztartdsi korben valé szerepeltetését is titkrozi (a GDP 1,1 %-dnak megfelel§
mértékben). A 2006 nyardn elfogadott, a GDP 1,5 %-dnak megfelel§ koltségvetési kiigazitdsi csomag
bevételnovelS intézkedéseket tartalmaz, kiegészitve néhdny azonnali kiaddscsokkentS 1épéssel az
egészségligy, a gdzdrtdmogatds és a kozigazgatds teriiletén. Ezek az intézkedések (kivéve a GDP 0,3 %-
dnak megfelel§ dltaldnos tartalék visszavondsit) varhatéan 2007-ben és az azt kovetS években is
jelent8sen éreztetik hatdsukat.

(4) Az aktualizdlt program {6 célja a tilzott hidny 2009-ig torténd megsziintetése (a 2006-ban a GDP
10,1 %-at kitevS hidnynak 2009-ig a GDP 3,2 %-dra csokkentése (), osszhangban a 2006. szeptem-
beri aktualizdlt programmal, nagyjdb6l hasonlé makrogazdasdgi forgatokonyv mellett, 2010-ben

() HL L 209., 1997.8.2., 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) médositott rendelet. Az ebben
a szovegben emlitett dokumentumok az aldbbi weboldalon érhet6k el:
http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

() A 2005. decemberi aktualizdlt konvergenciaprogramrol alkotott véleményében a Tandcs dgy itélte meg, hogy a GDP
7,5 %-dnak megfeleld tervezett kiaddscsokkentést nem tdmasztottdk ald konkrét intézkedésekkel. A Tandcs ezért felkérte
Magffarorszégot, hogy legkésébb 2006. szeptember 1-ig nytjtsa be aktualizalt konvergenciaprogramjanak maédositdsat,

amely ismerteti az orszg kozéptava kiigazitasi palydjaval teljes mértékben konzisztens konkrét és strukturdlis intézkedé-

seket. Malgyarorszég e kerésnek megfele%(’ien 2006. szeptember 1-jén benytjtotta a mddositott konvergenciaprogramot a

Tandcsnak és a Bizottsagnak.

A GDP 3,2 %-dnak megfelel6 2009-es hidnycél még mindig meghaladja a Szerz8désben meghatarozott 3 %-os kiiszobér-

téket. A programban feltételezik, hogy a Tandcs és a Bizottsag figyelembe veszi a nyugdijreformbdl eredd éves koltségvetési

terhek 20 %-dt (abban az évben varhatéan a GDP 0,3 %-at), amikor a Magyarorszdggal szembeni, tilzott hidny esetén

kovetendd eljards megsziintetésérdl hatdroz (6sszhangban a moédositott 1467/97EK tandcsi rendelet 2. cikkének (7)

bekezdésével, amely megillapitja, hogy amennyiben az dllamhaztartasi hidny ,jelentds mértékben és folyamatosan csokkent, és

elért egy, a referenciaértékhez k(’)‘zefi szintet”, a Tanacsnak és a Bizottsdgnak linedris degressziv alapon, otéves dtmeneti id6tar-
tamra figyelembe kell venni a t6kefedezeti pillért tartalmazé nyugdijreform nett6 koltségét, a magatartdsi kodex végrehaj-
tasi rendelkezéseire is tekintettel).
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tovabbi csokkentést elGirdnyozva. Az elsGdleges egyenleg javuldsa ugyanilyen nagysdgrendd. A terve-
zett kiigazitds a programiddszak elejére dsszpontosit, a hidnycsokkentés kozel fele 2007-ben megva-
16sul. A programid@szakra tervezett nomindlis kiigazitdst a bevétel/GDP ardny kozel 1 szdzalékpontos
novelésével és a kiadds/GDP ardny 6,5 szdzalékpontos csokkentésével kell elérni. Az adéteher 2007-
es, GDP-ardnyosan 1,6 szdzalékpontos kezdeti emelését fokozatosan felvéltjék a kiadasi oldali intézke-
dések. A 2006 nyara 6ta elfogadott, kiaddst csokkentd és a koltségvetést befagyaszté intézkedéseken
feliil a hatésdgok megkezdték a koltségvetési feliigyelet szigoritdsdt és az allamhdztartds intézményi
kereteinek fejlesztését. A program részletezi a strukturélis reformok atfogd titemtervét, amelynek célja
a hidnycélok elérése, f6ként a program késdbbi évei tekintetében.

A kozos modszertannak megfelel strukturalis egyenleg (tehdt a ciklikusan kiigazitott, egyszeri és
egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil szamitott egyenleg) a 2006-ban a GDP 9,75 %-dnak megfeleld
hidnyrél a tervek szerint a programidészak végén 3 %-os hidnyra javul. A program kozéptavi koltség-
vetési célkitizésként a GDP 0,5 %-dnak megfelel§ strukturdlis hidnyt hatdroz meg, amely a program
szerint a programidészakban nem valésul meg. A kordbbi aktualizdlt programhoz képest, amely a
kozéptavi célkittizésre a GDP 0,5 és 1 %-a kozé es§ strukturdlis hidnyt hatdrozott meg, ez a program
valamelyest ambiciézusabb. A kozéptavi célkitiizés megfelelGen tikrozi az ad6ssdgratat és az atlagos
potencidlis kibocsatds hossza tavi novekedését. Mivel a kozéptava célkitlizés szigoribb az irdnyadd
minimumértéknél (amely a becslések szerint a GDP mintegy 1,5 %-dt kitev$ strukturdlis hidny),
megvaldsitdsa valoszintileg biztonsagi tartalékot nyjt a tilzott hidny felmeriilésével szemben.

A koltségvetés teljesitménye — f6ként 2008 utdn — a programban el6re jelzettnél rosszabbul alakulhat.
A hidnycsokkentési palya makrogazdasdgi kildtdsokbol eredd kockdzatai 2008-ig nagyjabdl kiegyensi-
lyozottak, de az azt kovet§ években az elbre jelzettnél alacsonyabb GDP-novekedés magasabb
hidnyhoz vezethet. Noha a rovid téva kiaddscsokkentés és a koltségvetés dtmeneti befagyasztisa a
terveknek megfelelGen a 2007-es koltségvetés részét képezi, a kiaddscsokkentés eredményes végrehaj-
tdsa még mindig valamelyest bizonytalan (a 2004-2006 kozotti hasonlé probalkozasok szerény ered-
ményére is tekintettel). Meg kell még vizsgdlni, hogy az 1j koltségvetési szabdlyok és a tobbéves kolt-
ségvetési keret felé tett kezdeti [épések eredményesek-e a tulkoltekezési tendencia megforditisdban. A
kormany szamos intézkedést hozott a kozigazgatds, az egészségiigy, a nyugdijrendszer, az drtdmoga-
tasok és az oktatds reformja érdekében. Ezeknek az intézkedéseknek koszonhetden eldfordulhat, hogy
a koltségvetés jobban kozeliti majd a 2007-es és a 2008-as hidnycélt, mint azt a Bizottsdg szolgdla-
tainak 2006. Gszi elSrejelzése varta. Még mindig hdtravan azonban azoknak a tovébbi strukturélis
reformoknak a tovdbbrészletezése és teljes korti végrehajtasa, amelyek a 2008 végén hatalyukat vesztd
kiaddscsokkentd intézkedések potldséhoz sziikségesek. A programiddszak késébbi éveiben felmeriil a
koltségvetési szigor lazitdsinak kockdzata, amint az a multban is el¢fordult. Végiil pedig, amennyiben
a tomegkozlekedési villalatok szerkezetdtalakitasi tervei nem jdrnak a kivint eredménnyel, a hidnyt
atmenetileg novelhetik e vallalatok felhalmoz6dé veszteségei.

E kockdzatértékelés alapjdn a programban szerepl§ koltségvetési irdnyvonal nagyjdbdl alkalmasnak
tinik arra, hogy 2009-ig a Tandcs ajanldsinak megfeleléen megsziintessék a tdlzott hidnyt, feltéve,
hogy teljes kortien megvalésitjdk a koltségvetési stratégiat. Ez konkrétabban a 2007-es koltségvetésben
és az 1ij programban bejelentett intézkedések teljes korti végrehajtdsat, valamint a bejelentett tovabbi
strukturalis reformok tovdbbrészletezését és kell§ id6ben vald elfogaddsét jelenti. 2010-ben, a tilzott
hidny terveknek megfelel§ korrekcidjit kovetGen, fokozni kell a kozéptava célkitiizés irdnyaba hatd
kiigazitds program szerinti iitemét. Ezzel egyuttal megkezdddhetne annak a még nem létez$ bizton-
sdgi tartaléknak a kiépitése, amely megfelel§ védelmet nyujt a GDP 3 %-dban meghatdrozott hidnykii-
szob atlépésével szemben.

A brutté dllamaddssdg a becslések szerint 2006-ban elérte a GDP 67,5 %-at, azaz meghaladta a Szer-
z6désben meghatirozott 60 %-os referenciaértéket. A program el6rejelzése szerint az addssigrita
2008-ban 71,25 %-ra né, azutdn pedig Gjra csokkenni fog és 2010-ben 67,5 %-ra tér vissza. A kolt-
ségvetési célok fent emlitett kockdzataira tekintettel az addssdgrata 2006-ban valdszintleg a program
eldrejelzésénél kedvezGtlenebbiil alakul. E kockdzatértékelés alapjn az adéssdgrita a programiddszak
végéig nem csokken elegends mértékben a referenciaérték irdnyaba.
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(9) Az eloregedd népesség koltségvetésre gyakorolt hosszi tivi hatdsai Magyarorszdgon joval megha-
ladjak az EU dtlagat, f6ként a GDP-ardnyos nyugdijkiaddsok hosszi tdvon jelentSs novekedése miatt.
Noha az elsé fontos 1épéseket mdr megtették, az eloregedéssel kapcsolatos kiaddsok jelentds noveke-
désének megdllitdsa céljabol a programban tervezett tovabbi reformintézkedések teljes kord végrehaj-
tisa hozzdjarulhat az allamhdztartds fenntarthatdsigéval kapcsolatos kockazatok csokkentéséhez.
Fontos megemliteni, hogy a kiindul6 gyenge koltségvetési egyenleg — amely 2005-héz képest jelen-
t6sen romlott — még a népesség eloregedése okozta hossza tava koltségvetési hatdsok nélkiil is kocka-
zatot jelent az dllamhdztartds hosszi tdvi fenntarthatésigdra nézve. Ehhez tdrsul, hogy a brutté
adéssdg jelenlegi szintje meghaladja a Szerz8désben foglalt referenciaértéket. A tervek szerinti tovdbbi
dllamhaztartdsi konszolidacié ezért hozzdjarulhatna az llamhaztartds fenntarthatsdgaval kapcsolatos
kockdzatok csokkentéséhez. Az dllamhdztartds fenntarthatésdgdnak tekintetében Magyarorszag magas
kockdzattal szembesiil.

(10) A konvergenciaprogram az dltaldnos kozéptava stratégia szempontjab6l mindGségileg értékeli a 2006.
oktéberi mddositott magyar nemzeti reformprogram altaldnos hatdsit. A program emellett ad némi
tdjékoztatdst a nemzeti reformprogramban tervezett f6 reformokkal jaré kozvetlen koltségvetési kolt-
ségekrdl vagy megtakaritasokrdl, koltségvetési elGrejelzései azonban nem veszik kifejezetten figye-
lembe a nemzeti reformprogramban korvonalazott intézkedések valamennyi dllamhaztartdsi hatdsit.
A konvergenciaprogramnak az dllamhdztartas teriiletére tervezett intézkedései lithat6lag 6sszhangban
dllnak a nemzeti reformprogramban elGirdnyzottakkal. A strukturdlis reform tervei és a konvergencia-
programban felvdzolt, nemrégiben elfogadott intézkedések teljes Osszhangban vannak a nemzeti
reformprogramban elGterjesztett reformokkal, azaz a kozigazgatds, az egészségiigy, a nyugdijrendszer
és az oktatas, valamint a kiillonb6z6 tdmogatdsi rendszerek teriiletének reformlépéseivel.

(11) A programban szerepl§ koltségvetési stratégia nagyjabol megfelel a 2005-2008 kozotti idGszakra
vonatkoz6, az integralt irinymutatdsokban foglalt dtfog6 gazdasigpolitikai irdnymutatdsoknak.

(12)  Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi kddexében meghatdrozott adatszolgéltatasi

kovetelményeket illeti, a program minden el8irt adatot megad, és a nem kotelez§ adatok legtobbjét is
tartalmazza (').

A Tanécs gy véli, hogy a program az idészak elejére dsszpontositd kiigazitds révén csokkenteni kivdnja az
elmdlt évek nagyon magas hidnydt, és nagyjabol osszhangban van a tilzott hidny 2009-ig, a Tandcs dltal
megszabott hatdrid6ig torténd megsziintetésével. 2006 nyara 6ta tobb bevételnovel§ és kiaddscsokkentd
intézkedést hoztak, és megtették a kezdeti lépéseket a kozigazgatds, az egészségiigy, a nyugdijrendszer és az
oktatds reformjat illetSen. A hidnyra és az addssdgra vonatkozoé célok elérésének azonban vannak kockazatai,
killonosen 2008 utdn.

A fenti értékelés alapjan és a 2006. oktéber 10-i, a 104. cikk (7) bekezdése szerinti ajdnlds fényében is a
Tandcs tovabbi erdteljes erdfeszitésekre 0sztonzi Magyarorszagot, és felkéri Magyarorszagot arra, hogy:

i. kovetkezetesen hajtsa végre a 2007-es koltségvetést, és hozzon megfelel§ intézkedéseket a talzott hidny
2009-ig torténd megsziintetésére, szitkség esetén tovabbi intézkedések révén; valamint tobbek kozott az
extra bevételeknek a hidnycsokkentésre vald felhaszndldsa révén biztositsa, hogy az addssig/GDP-ardny
lehetSleg még 2009 elétt szigortan csokkend palyara dlljon;

ii a 2007-es koltségvetésben megtett elsé lépésekre épitve, a koltségvetési szabalyok tokéletesitése és az
dllamhaztartds intézményi kereteinek erdsitése révén javitsa a koltségvetési ellendrzést;

iii. a kozigazgatds és az egészségiigy bejelentett karcsisitdsanak, valamint az oktatdsi rendszer tervezett
reformjdnak elfogaddsaval és gyors végrehajtasaval tartosan fogja vissza a kiaddsokat;

iv. az addssdgszintre és a nyugdijkiaddsok emelkedésére tekintettel, a kozéptava célkitiizés megvalositdsa felé
tett megfelel§ el6rehaladds, valamint a bejelentetteknek megfelelGen tovabbi nyugdijreform-intézkedések
révén javitson az dllamhdztartds hossza tavil fenntarthatdsagan.

() Hidnyzik az dllamhdztartdsi kiaddsok feladatkorok szerinti bontdsa, nincsenek adatok a ledolgozott 6rdk szdmdrdl, a kolt-
ségvetés pénziigyi eszkozeirdl és addssdgallomanyardl; hidnyoznak tovabbd az dllamhdztartds hosszi tdvi fenntarthatdsa-
gaval kapcsolatos egyes adatok.
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A kulcsfontossdgii makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések dsszehasonlitisa

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Redl-GDP KP 2006. december 4,2 4,0 2,2 2,6 4,2 43
(%-0s valtozds)
BIZ 2006. november 4,2 4,0 2,4 2,7 nincs nincs
adat adat
KP 2006. szeptember 4,1 4,1 2,2 2,6 4,1 nincs
adat
KP 2005. december 4,2 4,3 4,1 4,1 nincs nincs
adat adat
HICP-infl4ci6 KP 2006. december 3,6 3,9 6,2 3,3 3,0 2,8
(%)
BIZ 2006. november 3,5 3,9 6,8 3,9 nincs nincs
adat adat
KP 2006. szeptember 3,6 3,5 6,2 3,3 3,0 nincs
adat
KP 2005. december 3,5 2,1 3,0 2.4 nincs nincs
adat adat
Kibocsatdasi rés KP 2006. december (1) 0,5 0,9 -04 -1,2 -0,5 0,4
(a potencidlis GDP %-
dban) BIZ 2006. november (°) 0,6 1,0 0,1 -05 nincs nincs
adat adat
KP 2006. szeptember (*) 0,3 0,8 -0,3 -0,9 0,0 nincs
adat
KP 2005. december (*) -1,0 -0,5 -0,1 0,4 nincs nincs
adat adat
Allamhéztartasi egyenleg | KP 2006. december -78 -10,1 -6,8 -43 -3,2 -2,7
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november -7,8 -10,1 - 7,4 - 5,6 nincs nincs
adat adat
KP 2006. szeptember -7,5 - 10,1 - 6,8 — 4,3 - 3,2 nincs
adat
KP 2005. december (%) - 74 - 6,1 - 4,7 -34 nincs nincs
adat adat
Elsddleges egyenleg KP 2006. december -3,7 -6,2 -24 0,0 0,9 1,1
(a GDP %-&ban)
BIZ 2006. november - 3,7 -6,1 -29 -1,4 nincs nincs
adat adat
KP 2006. szeptember -34 - 6,3 -24 -0,2 0,8 nincs
adat
KP 2005. december (%) - 3,8 -2,9 -1,7 -0,7 nincs nincs
adat adat
Ciklikusan kiigazitott KP 2006. december (') -80 -10,5 - 6,6 -38 -3,0 -29
egyenleg
(a GDP %-dban) BIZ 2006. november -81 | -105 | -74 | -54 | nincs | nincs
adat adat
KP 2006. szeptember (*) -7,6 - 10,5 - 6,7 -39 -3,2 nincs
adat
KP 2005. december n,a, n,a, n,a, na, nincs nincs
adat adat
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2005 2006 2007 2008 2009 2010
Strukturdlis egyenleg () | KP 2006. december (%) -80 -98 -56 -37 -30 -29
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november () - 8,5 -10,3 -6,5 -51 nincs nincs
adat adat
KP 2006. szeptember -7,6 -9,7 - 58 - 3,6 -3,2 nincs
adat
KP 2005. december n,a, n,a, n,a, na, nincs nincs
adat adat
Brutté dllamaddssig KP 2006. december 61,7 67,5 70,1 71,3 69,3 67,5
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november 61,7 67,6 70,9 72,7 nincs nincs
adat adat
KP 2006. szeptember 62,3 68,5 71,3 72,3 70,4 nincs
adat
KP 2005. december (%) 61,5 63,0 63,2 62,3 nincs nincs
adat adat
Megjegyzések:
(') A Bizottsdg szolgilatainak szdmitdsai a programban megadott informéciok alapjin.
(3 Ciklikusan kiigazitott egyenleg, az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil (hasonléan az el6z6 sorokhoz).
(}) Egyszeri és egyéb atmeneti intézkedések a program szerint (a GDP 0,7%-a 2006-ban, 1,0%-a 2007-ben és 0,1%-a 2008-ban; vala-
mennyi hidnynéveld).
(*) Egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések a Bizottsdg szolgdlatainak 2006. Gszi elérejelzése szerint (a GDP 0,4%-a 2005-ben, hidnycsok-
kentd; a GDP 0,3%-a 2006-ban; a GDP 0,9%-a 2007-ben, 0,3%-a 2008-ban; valamennyi hidnynéveld).
() A 2005-2008 kozotti idGszakra vonatkozban 3,7%-0s, 3,6%-0s, 3,4%-0s és 3,2%-os becsiilt potencidlis novekedés alapjan.
(%) Az 6sszehasonlithatosdg érdekében a 2005-6s konvergenciaprogram koltségvetési adatait kiigazitottdk a nyugdijreform koltségeivel.
Forrds:

Konvergenciaprogram (KP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2006. Gszi gazdasdgi eldrejelzései (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai




