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A TANACS VELEMENYE
(2007. februdr 27.)
Milta aktualizélt, 2006-2009-re sz616 konvergenciaprogramjirol

(2007/C 72/03)
AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerzédésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangolasardl sz0l6, 1997. jilius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiilondsen annak 9. cikke (3)
bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajinldsdra,
a Gazdasigi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzulticiét kovetSen,
A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

1. 2007. februdr 27-én a Tandcs megvizsgalta Mdlta 2006—-2009 kozotti idGszakra vonatkozé aktualizalt
konvergenciaprogramjat.

2. A program alapjdul szolgdlé makrogazdasdgi forgatokonyv szerint a redl-GDP novekedése a program-
idGszak alatt koriilbeliil 3 % feletti lesz. A jelenleg rendelkezésre 4ll6 informdaciok fényében tgy tiinik,
hogy a forgatokonyv 2007 esetében kedvezd, az azt kovetd évek esetében pedig kifejezetten kedvezd
novekedési feltételezéseken alapul, kiilonosen a kiilgazdasdg optimista kozéptavi alakuldsa miatt. A
programban eldre jelzettnél kedvez6tlenebb kozéptavii nettd export silyosbithatja az elmdlt években
tapasztalt kiils§ egyenstlyzavarokat. Az infldcira vonatkozd eldrejelzések valdszertinek tiinnek.

3. A Bizottsdg szolgdlatainak 2006. &szi el6rejelzése szerint az dllamhdaztartdsi hidny 2006-ban a GDP
2,9 %-a lesz, szemben a konvergenciaprogram el6z8 viltozatiban foglalt, a GDP 2,7 %-dnak megfe-
lel6 céllal. Az j véltozatban a hidny 2006. évre becsiilt alakuldsa (a GDP 2,6 %-a) kedvezdbb a
Bizottsdg szolgalatainak 2006. Gszi el6rejelzésénél, és a GDP-novekedésre, valamint az dllamhdztartdsi
készpénzforgalmi adatokra vonatkoz6 legfrissebb informdaciok alapjan megalapozottnak tiinik.

4. Az aktualizalt valtozatban korvonalazott koltségvetési stratégia a hidnynak 2006-ban a GDP 3 %-dban
meghatdrozott referenciaérték ald csokkentésére, majd ezt koveten a koltségvetés konszoliddcidjara
torekszik. Az aktualizdlt valtozat az dllamhaztartdsi hidny fokozatos csokkentését tervezi, amely
2009-re nagyjdbol egyensdlyi poziciot eredményezne. A kamatteher tervezett csokkentése révén az
elsGdleges tobblet 2009-re a vdrakozdsok szerint eléri a GDP 3,25 %-at. A kiigazitdst az elsGdleges
kiaddsok GDP-hez viszonyitott ardnydnak csaknem 5,75 szdzalékponttal val visszafogdsdval kivanjak
elérni, amely 3,75 szdzalékponttal meghaladja a bevételek GDP-hez viszonyitott ardnydnak csokke-
nését. Az altalanos kiaddsok sikeres visszaszoritdsa ellenére az egészségiigyi kiaddsok novekedést
mutattak az elmdlt években. Az elmdlt id8szakhoz képest kevésbé vesznek majd igénybe hidnycsok-
kentS egyszeri intézkedéseket. A program el6z§ véltozataval Gsszehasonlitva az 4j program sokkal
kedvez6bb makrogazdasagi forgatékonyv mellett nagyjabdl ugyanazt a nomindlis koltségvetési kiigazi-
tdst tervezi.

5. A kozos médszertannak megfelelS strukturdlis hidny (tehdt a ciklikusan kiigazitott, egyszeri és egyéb
atmeneti intézkedések nélkiil szamitott hidny) a programidészak végére a tervek szerint a GDP 3 %-
ardl (2006) a GDP 0,5 %-dra javul. A konvergenciaprogram el6z8 valtozatival egyezGen a program
strukturdlis egyenstlyi pozicidt hatdroz meg kozéptava koltségvetési célkitlizésként, az j program
azonban e kozéptavi célkitlizést nem kivdnja elérni a programiddszakban. Mivel a kozéptavir célki-
tlizés szigoribb az irdnyadé minimumértéknél (amely a becslések szerint a GDP mintegy 1,75 %-at
kitevé hidny), megvaldsitasa valdszintileg biztonsdgi tartalékot nydjt a tdlzott hidny felmeriilésével

() HL L 209., 1997.8.2., 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) mddositott rendelet. Az ebben
a szovegben emlitett dokumentumok az aldbbi weboldalon érhet6k el:
http://europa.ew.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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szemben. A kozéptavii célkitiizés a Stabilitdsi és Novekedési Paktumban és a magatartdsi kodexben az
euro-ovezeti és az ERM II-h6z csatlakozott tagdllamok szdmdra kijelolt sévon beliil van, és megfe-
lelGen tiikrozi a potencidlis kibocsatds hosszi tavi dtlagos novekedését és az addssdgratat.

A programban szereplS koltségvetési elGrejelzések kockdzatai 2007 tekintetében nagyjdbdl kiegyensa-
lyozottnak tlinnek, azt kovetGen azonban a programban el6re jelzettnél rosszabbul alakulhat a kolt-
ségvetés teljesitménye. Ennek oka az aktualizdlt program elGrejelzéseinek alapjdul szolgdld, 2007-re
el6re jelzett kedvez6 GDP-névekedés, valamint 2008-2009-re tervezett kifejezetten kedvezé makro-
gazdasigi forgatokonyv (bar az ezekre az évekre vonatkozé add-eldrejelzések ovatosnak téinnek).
Nincsenek adatok a 2007 utdni id8szakra vonatkozé kiigazitdsi stratégidrdl, ami szintén noveli a
tervezett koltségvetési konszolidacié kockdzatait.

E kockazatértékelés alapjan a programban szerepld koltségvetési irdnyvonal alkalmasnak ttinik arra,
hogy 2006-ig a Tandcs ajanldsanak megfelelGen megsziintessék a tdlzott hidnyt. Ezenkiviil a 2008-t6l
bekovetkezd normdl makrogazdasdgi ingadozdsok esetén elegendd biztonsdgi tartalékot nydjt a GDP
3 %-aban rogzitett hidnykiiszob atlépésével szemben. A tdlzott hidny megsziintetését kovetd években
a kozéptavi célkitizés iranyaba haté kiigazitds program szerinti iiteme Osszhangban lesz a Stabilitasi
és Novekedési Paktummal, amely az euro-Gvezeti és az ERM I1I-hoz csatlakozott tagdllamok esetében
el8irja, hogy a strukturdlis egyenleg éves javitdsinak irdnyad6é mértéke a GDP 0,5 %-a, kedvez§ gazda-
sdgi idGszakokban viszont magasabbnak kell lennie, kedvezétlen idSszakokban pedig lehet alacso-
nyabb.

A brutté dllamaddssdg a becslések szerint 2006-ban elérte a GDP 68,25 %-it, azaz meghaladta a
Szerz8désben rogzitett, a GDP 60 %-at kitevS referenciaértéket. A program elGrejelzése szerint az
adéssdgrita a programid@szak alatt 8,75 szdzalékponttal csokken. A koltségvetési célok elérésének
fent emlitett kockdzataira tekintettel az addssdgrata 2006-ban valdszindleg a program el6rejelzésénél
kedvezétlenebbiil alakul. E kockdzatértékelés alapjan gy tlinik, hogy az addssdgrita a programidd-
szak alatt elegend@en csokken a referenciaérték felé.

Malta nemrég a tényleges nyugdijkorhatdr és ezzel egyidejtileg a nyugdijszintek emelésére iranyuld
nyugdijreformot hajtott végre. A program el8rejelzései szerint ennek eredményeképpen megndnek a
nyugdijkiaddsok, amelyek az eloregedéssel kapcsolatos kiaddsoknak az EU-dtlaghoz kozelit§ erételje-
sebb novekedéséhez vezetnek. Az el8rejelzések szerint a jelenlegi tendencia mellett az egészségiigyi
kiaddsok bar az eddig tapasztaltndl lassabban, de a GDP koriilbeliil 1,75 szdzalékponttal megfeleld
mértékben emelkednek. A koltségvetés jelenlegi egyenlege nem biztositand, hogy az addssag biztosan
a Szerz8désben foglalt referenciaérték ald csokkenjen. Ezért a programban elére jelzetteknek megfe-
lel6en a koltségvetési egyenleg javitisa hozzdjirulna az dllamhdztartds fenntarthat6sdgdra vonatkoz6
kockazat csokkentéséhez. Az allamhaztartds fenntarthat6sagat tekintetve Mélta Osszességében kozepes
kockdzattal szembesiil.

A konvergenciaprogram a kozéptava koltségvetési stratégia szempontjabol nem értékeli mindségileg a
nemzeti reformprogram 2006. oktdberi végrehajtdsi jelentésének daltaldnos hatdsit. A program
azonban rendszerezett tdjékoztatdst ad a nemzeti reformprogramban tervezett {6 reformokkal jaré
kozvetlen koltségvetési koltségekrdl vagy megtakaritdsokrol, koltségvetési elSrejelzései pedig kifeje-
zetten figyelembe veszik a nemzeti reformprogramban korvonalazott intézkedések dllamhdztartasi
hatdsait. A konvergenciaprogramnak az dllamhdztartds teriiletére tervezett intézkedései ldthat6lag
osszhangban dllnak a nemzeti reformprogramban elGirdnyzottakkal. Mindkét program a nyugdijre-
form végrehajtdsat tervezi, mig a konvergenciaprogram ismerteti a nemzeti reformprogramban beje-
lentett adéreform részleteit.

A programban szerepl8 koltségvetési stratégia nagyjabol megfelel a 2005-2008 kozotti idGszakra
vonatkoz6, az integralt irinymutatdsokban foglalt dtfog6 gazdasigpolitikai irdnymutatdsoknak.

Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartasi kodexében meghatarozott adatszolgaltatasi
kovetelményeket illeti, a program az el6irt és a nem kotelez$ adatok tekintetében részben hidnyos (?).

() Hidnyoznak kiilonosen az dgazati egyenlegekre vonatkoz6 adatok, f6ként a 2006-2009-ben a vildg t6bbi részével folyta-
tott nettd kolesonfelvétellel/hitelezéssel kapcsolatos, valamint a foglalkoztatdsra és az 6rakban meghatdrozott munkater-
melékenységre vonatkozo eldrejelzések.
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A Tandcs tigy véli, hogy a program biztositja a tilzott hidny 2006-ig torténd megsziintetését, és er6s noveke-
dési kildtasok mellett megfelel§ eredményeket hoz a kozéptavi célkitiizés megvaldsitdsiban. Ugy tiinik, hogy
a programban elGre jelzett addssdgrata megfeleld iitemben csokken a GDP 60 %-dban meghatdrozott refe-
renciaérték felé. Mindazondltal kockdzatos a 2007 utdni koltségvetési célkitiizések elérése. Fontos a szildrd
koltségvetési egyenleg fenntartisa az elGre jelzett erSs novekedési titem esetleges ingadozdsa miatt, kiilo-
nosen a nemrég kialakult kiils6 egyenstlyzavarok fényében. A fenti értékelés alapjan a Tandcs felkéri Maltdt,

hogy:

i. tovdbbra is megfelel6en kozeledjen a kozéptavii célkittizés felé a programban elSirdnyzottak szerint, és
ennek megfelelSen biztositsa az addssdg/GDP-ardny csokkenését, mig koltségvetési stratégidjat pedig rész-
letezze hosszabb tivi perspektivdban, kiilonosen a kiaddsi oldalon;

ii. az addssdgszint és az eloregedéssel kapcsolatos kiaddsok eldre jelzett novekedése fényében javitson az

allamhaztartds hosszil tdva fenntarthatdsigan, a kozéptava célkitlizés elérése révén, valamint tovabbi
eredményeket elérve az egészségiigyi reform kidolgozdsiban és megvaldsitdsdban.

A kulcsfontossdgii makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések dsszehasonlitisa

2005 2006 2007 2008 2009
Redl-GDP KP 2006. dec. 2,2 2,9 3,0 3,1 3,1
(%-0s valtozds)
BIZ 2006. november 2,2 2,3 2,1 2,2 nincs adat
KP 2006. jan. 0,9 1,1 1,2 2,0 nincs adat
HICP-infl4ci6 KP 2006. dec. 2,5 3,1 2,2 2,1 2,0
(%)
BIZ 2006. november 2,5 3,0 2,6 2,4 nincs adat
KP 2006. jan. () 2,8 3,1 2,5 1,9 nincs adat
Kibocsdtasi rés KP 2006. december (') -28 -21 -1,3 -0,3 0,9
(a potencidlis GDP %-
dban)
BIZ 2006. november (%) -21 - 1,4 -1,1 -0,5 nincs adat
KP 2006. janudr (') -29 - 3,7 - 4,2 - 4,4 nincs adat
Allamhztartisi egyenleg | KP 2006. dec. -32 -26 -23 -0,9 0,1
(a GDP %-éban)
BIZ 2006. november -32 -29 -2,7 -29 nincs adat
KP 2006. jan. -39 -27 -23 -1,2 nincs adat
Els6dleges egyenleg KP 2006. dec. 0,8 1,1 1,1 2,5 3,2
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november 0,8 0,9 0,7 0,6 nincs adat
KP 2006. jan. 0,3 1,4 1,5 2,4 nincs adat
Ciklikusan kiigazitott KP 2006. december (') -22 -1,8 -1,8 -038 -0,2
egyenleg
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november -24 -23 -2,3 -2,7 nincs adat
KP 2006. janudr (') - 2,8 -1,3 -0,7 0,4 nincs adat
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2005 2006 2007 2008 2009
Strukturdlis egyenleg () | KP 2006. december (%) -38 -29 -20 -10 -04
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november () - 4,0 -3,5 -2,5 -2,7 nincs adat
KP 2006. jan. - 3,8 -23 - 1,4 0,3 nincs adat
Bruttd dllamadéssdg KP 2006. dec. 74,2 68,3 66,7 63,2 59,4
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november 74,2 69,6 69,0 68,6 nincs adat
KP 2006. jan. 76,7 70,8 68,9 67,3 nincs adat

Megjegyzés:

(') A Bizottsdg szolgilatainak szdmitdsai a programban megadott informdciok alapjan.
(3 Ciklikusan kiigazitott egyenleg, az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil (hasonl6an az el6z6 sorokhoz).
(}) Egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések a program szerint (a GDP 1,6%-a 2005-ben;a GDP 1,1%-a 2006-ban, a GDP 0,2%-a 2007-

ben, a GDP 0,2%-a 2008-ban és a GDP 0,2%-a 2009-ben; valamennyi hidnycsokkent6).

(*) Egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések a Bizottsdg szolgdlatainak 2006. Gszi elSrejelzése szerint (a GDP 1,6%-a 2005-ben, 1,1%-a
2006-ban és 0,2%-a 2007-ben és 0%-a 2008-ban; valamennyi hidnycsokkent6).
(%) A 2005-2008 kozotti idszakra vonatkozdan 2,2%-os, 1,7%-0s, 1,7%-0s és 1,6%-os becsiilt potencidlis névekedés alapjan.

(%) A 2006. janudri KP-adatok a kiskereskedelmi drindex szerint.

Forrds:

Konvergenciaprogram (KP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2006. Gszi gazdasdgi eldrejelzései (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai




