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A TANACS VELEMENYE
(2007. februdr 27.)

Lengyelorszig 2006-2009 kozotti idGszakra vonatkozé aktualizdlt konvergenciaprogramjirol

(2007/C 72/04)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurépai Kozosséget 1étrehozé szerzGdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasigpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangolasardl szo6lo, 1997. jilius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (*), és kiilonosen annak 9. cikke (3)
bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajanldsdra,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsaggal folytatott konzulticiét kovetden,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

2007. februdr 27-én a Tandcs megvizsgdlta Lengyelorszag 2006-2009 kozotti idGszakra vonatkozd
aktualizalt konvergenciaprogramjat.

A program alapjéul szolgdlé makrogazdasagi forgatokonyv szerint a redl-GDP novekedése 2006-ban
5,4 %-ot ér el, a programidészak hétralévé részében pedig nagyjabol stabilizdlédik (mintegy 5,25 %-
on). A jelenleg rendelkezésre dll6 informacidk fényében tgy tiinik, hogy a forgatokonyv 2007 tekinte-
tében Ovatos, azutdn pedig inkdbb optimista novekedési feltételezéseken alapul, mivel el6fordulhat,
hogy a munkaerépiac nem a programban tervezett gyors iitemben javul. A program inflacids elGrejel-
zései 2007-ig hihetének tlinnek, a program vége felé pedig — a munkaerépiac vérhaté sztkiilése
kovetkeztében fokoz6d6 bérfesziiltségek miatt — inkabb alacsonyak.

A 2006. janudri konvergenciaprogramban az dllamhdztartdsi egyenlegre vonatkoz6 2006. évi célként
a GDP 2,6 %-dnak megfelel§ hidny szerepel, mig a Bizottsdg szolgalatainak Gszi elSrejelzése a GDP
2,2 %-dnak megfelel§ hidnyra utal, a 2006. novemberi aktualizdlt konvergenciaprogram pedig a GDP
1,9 %-dnak megfelel§ hidnyt becsiil. A vartndl jobb eredmény f6ként a (kiilonosen a szocidlis juttatd-
sokkal és az allami beruhdzdsokkal kapcsolatos) kiaddsi tervek nem teljes kordi végrehajtdsabdl ered,
mig a bevétel novekedését f6ként a vértnal erSteljesebb névekedés okozta. A fent emlitett hidnycélok
— a tékefedezeti nyugdijrendszerek besoroldsdrdl sz6lo, 2004. madrcius 2-i Eurostat-hatdrozat (%)
végrehajtdsira engedélyezett, 2007 tavaszan lejaré dtmeneti id@szakot kihaszndlva — nem veszik
figyelembe a nyugdijreform koltségét, amelyet 2006 vonatkozdsdban a GDP 2 %-dra becsiilnek. A
2006. novemberi aktualizdlt programban szerepl§ koltségvetési stratégia elsGdleges célja a tdlzott
hidny 2007-ig valé megsziintetése, a megtijult Paktum azon rendelkezésének megfelelSen, amely lehe-
t6vé teszi a nyugdijreformmal kapcsolatos koltségek egy részének levondsit. Az ezt kovetS években a
program a hidny fokozatos csokkentését tervezi, hogy 2009-re elérjék a GDP 3 %-dnak megfelelS
referenciaértéket.

A hidny a tervek szerint évente GDP-ardnyosan 0,4 szdzalékponttal csokken (a nyugdijreform kolt-
ségét beszdmitva 0,3 szdzalékponttal), a 2006-ban a GDP 1,9 %-it kitevS értékrsl 2009-ben a GDP
0,6 %-ara. Az elsGdleges tobblet a tervek szerint a 2006-0s 0,9 %-r6l 2009-re a GDP 1,7 %-dra javul.
A fent emlitett Eurostat-hatdrozat hatdsdt figyelembe véve az aktualizalt program szerint a 2006-ban
a GDP 3,9 %-at kitev allamhdztartdsi hidny 2009-ben 2,9 %-ra javul. A kiigazitds 2007-ben a tervek
szerint a bevételi oldalra 6sszpontosit (a bevételi ariny GDP-ardnyosan 0,6 szdzalékponttal nd, szinte
véltozatlan kiaddsi ardny mellett), 2008—-2009-ben pedig erételjesen a kiaddsi oldalra tdmaszkodik oly

(") HL L 209., 1997.8.2., 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) médositott rendelet. Az ebben
a szovegben emlitett dokumentumok az aldbbi weboldalon érheték el:
http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

() Lasd az Eurostat News Release 2004. mdrcius 2-i 30/2004 és 2004. szeptember 23-i 117/2004 szdmat.
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moédon, hogy ne csak kivédje, hanem meg is forditsa a bevételi ardny jelentds csokkenésének hatdsat
(a kiadasi ardnyt évente dtlagosan 1,6 szdzalékponttal csokkentik, killonosen a fogyasztds és a szoci-
alis juttatdsok tekintetében, mig a bevételi ardny dtlagosan 1,2 szdzalékponttal csokken, f6ként a tdrsa-
dalombiztositasi jarulékok csokkentése, a személyi jovedelemadé-rendszer véltozdsai és az ad6rend-
szer egyéb viltoztatdsai miatt, amelyeket nem minden esetben részleteznek). A program el6z8 vilto-
zatdhoz képest — a sokkal er6teljesebb névekedés és a vartndl jobb 2006-os eredmény fényében — a
hidnycélokat lefelé mddositottak.

A ko6zos moédszertannak megfelel§ strukturdlis egyenleg (tehdt a ciklikusan kiigazitott, egyszeri és
egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil szamitott egyenleg) a tervek szerint a GDP mintegy 2 %-at kitevd
2006. évi hidnyrél a GDP 0,75 %-at kitevé hidnyra javul 2009-ben, a programidészak végén (a nyug-
dijreform koltségét nem szdmitva). A konvergenciaprogram el6z6 valtozataval egyez8en a program a
GDP 1 %-anak megfelel§ strukturdlis hidnyt hatiroz meg kozéptavi koltségvetési célkitiizésként,
amelyet a program szerint nem érnek el a programidészak alatt. Mivel a kozéptava célkitiizés szigo-
rubb az irdnyadé minimumértéknél (amely a becslések szerint a GDP mintegy 1,5 %-dt kitev8 hidny),
megvaldsitdsa valoszindleg biztonsdgi tartalékot nydjt a tdlzott hidny felmeriilésével szemben. A
kozéptava célkitlizés osszhangban van az addssagratival és a hossza tdva dtlagos potencidlis kibocsa-
tassal.

A koltségvetési teljesitmény a programban elSirdnyzottndl rosszabbul is alakulhat, kilonésen a
program késdbbi éveiben. JelentSs bizonytalansdgok tapasztalhatok a tervezett reformok eredményes
végrehajtdsa kapcsdn, mivel ezeket nem tdmasztjék ald olyan konkrét intézkedések, amelyek a terve-
zett kiaddscsokkentést tdmogatjak. Ezenfeliil a programid@szak késdbbi éveire vonatkozd, inkdbb opti-
mista makrogazdasdgi forgatékonyvbdl is erednek kockdzatok. Ebbdl kovetkezik, hogy az eddig
hozott intézkedések nem elégségesek, és a tervezett intézkedéseket az eredmények eléréséhez meg kell
erGsiteni.

E kockazatértékelés alapjan a programban szerepld koltségvetési irdnyvonal nem tiinik alkalmasnak
arra, hogy 2007-ig a Tandcs ajanldsinak megfelelGen megsziintessék a tdlzott hidnyt. A koltségvetési
célok a programid@szak alatt bekovetkez8 normal makrogazdasagi ingadozdsok esetén nem nyujtanak
elegendd biztonsagi tartalékot a GDP 3 %-dban rogzitett hidnykiiszob atlépésével szemben. A tdlzott
hidny korrekcidjat kovetS években a kozéptavi célkitlizés irdnydba hat6, program szerinti strukturélis
kiigazitast a gazdasdgilag kedvezd idGszakok kihasznaldsa révén erdsiteni kell, timogatdsara intézkedé-
seket kell hozni.

A brutté dllamaddssdg a becslések szerint 2006-ben elérte a GDP 42,0 %-dt, azaz jéval a Szerzé-
désben meghatdrozott 60 %-os referenciaérték alatt maradt. A program elGrejelzése szerint az adds-
sdgréta a programidG@szak alatt 1,4 szdzalékponttal csokken. A fent emlitett Eurostat-hatdrozat hatdsat
figyelembe véve az dllamaddssdg ardnya a 2006-os 48,9 %-r6l 2009-ben 50,2 %-ra nd.

Az eloregedés hosszi tavil koltségvetési hatdsa az EU-t tekintve Lengyelorszdgban a legalacsonyabb, a
nyugdijkiaddsok pedig az el6rejelzések szerint — részben a nyugdijreform jelentds kiaddscsokkentd
hatasdnak koszonhetden — csokkennek, feltéve, hogy a nyugdijreformot teljes kortien végrehajtjak. A
kiindul6 koltségvetési egyenleg — noha 2005-hoz képest javult — a népesség eloregedése okozta
hosszt tava koltségvetési hatdsok nélkil is még mindig kockdzatot jelent az dllamhdztartds hosszi
tava fenntarthatésgara nézve, és a programban elSirdnyzott tovabbi koltségvetési konszoliddci6
hozzdjarulhatna e kockdzatok korldtozdsihoz. Az allamhaztartds fenntarthat6sagat tekintve Lengyel-
orszdg Osszességében alacsony kockazattal szembesiil.

A konvergenciaprogram a kozéptavii koltségvetési stratégia szempontjab6l mindségileg értékeli a
nemzeti reformprogram 2006. okt6beri végrehajtdsi jelentésében felsorolt reformok altaldnos hatdsdt.
A program emellett ad némi tdjékoztatdst a nemzeti reformprogramban tervezett f6 reformokkal jard
kozvetlen koltségvetési koltségekrsl vagy megtakaritdsokrdl, koltségvetési elSrejelzései pedig ugy
ttinik, hogy figyelembe veszik a nemzeti reformprogramban kérvonalazott intézkedések allamhaztar-
tasi hatdsait. A konvergenciaprogramnak az dllamhdztartds teriiletére tervezett intézkedései lathatélag
osszhangban dllnak a nemzeti reformprogramban elGirdnyzottakkal. Mindkét program tervezi a
mezGgazdasigi gazdilkodok tdrsadalombiztositdsi rendszere és az dltalinos nemzeti tdrsadalombizto-
sitdsi rendszer kozotti bizonyos foki harmonizdciét, a rokkantsagi elldtisok és a meggjitott nyugdij-
rendszer kozotti fokozatos harmoniziciot, valamint a garantalt egészségiigyi szolgdltatdsi csomag
végrehajtdsat.
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11. A programban szereplS koltségvetési stratégia részben megfelel a 2005-2008 kozotti idSszakra
vonatkozd, az integrdlt irdnymutatdsokban foglalt dtfogd gazdasdgpolitikai irdinymutatdsoknak. A
talzott hidny korrekcidja érdekében hozott intézkedések, tgy tiinik, nem megfelelGek.

12.  Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi kodexében meghatdrozott adatszolgaltatdsi
kovetelményeket illeti, a program minden el8irt adatot megad, és a nem kotelez8 adatok legtobbjét is
tartalmazza (!).

A program a tilzott hidny 2007-ig torténd megsziintetését tervezi, hivatkozdssal az 1467/97 [EK tandcsi ren-
delet 2. cikkének (7) bekezdésében foglalt rendelkezésre, a Tandcs azonban emlékeztet arra, hogy gy ttinik,
hogy az eddig tett lépések nem megfelelGek és a tervezett intézkedések elégtelenck az eredmény eléréséhez.

Noha az azt kovet§ évekre a program erGteljes novekedési kilatdsok mellett megfeleld mértékd elSrelépést
tervez a kozéptava célkitizés felé, a koltségvetési célok elérésével és a kiigazitds tartssigaval szemben
jelentds kockazatok meriilnek fel.

A fenti értékelés alapjan és figyelembe véve a Lengyelorszdgnak cimzett, 2007. februdr 27-i, a Szerzédés
104. cikkének (7) bekezdése szerinti, a tdlzott hidny megsziintetésérdl sz6l6 Gj tandcsi ajanldst, a Tandcs
felkéri Lengyelorszdgot a kovetkezSk megvaldsitdsara:

i. a 104. cikk (7) bekezdése szerinti 0j ajinldssal 6sszhangban, gondoskodjon a tilzott hidny 2007-ben
torténd megszintetésérdl;

i a tilzott hidny terv szerinti kiigazitdsa utdn a gazdasdgilag kedvezd idGszakok kihasznéldséval, az extra
bevételeknek a hidnycsokkentésre vald felhaszndldsdval fokozza a kozéptivi célkitlizés irdnydba hatd
kiigazitds titemét, az elSirdnyzott kiigazitds megvaldsitdsdhoz sziikséges tovabbi intézkedések meghatéro-
zdsa és végrehajtdsa révén, kiilonosen a kiaddsi oldal tekintetében;

iii. 6vja meg a nyugdijreform eredményeit.

A kulcsfontossdgii makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések dsszehasonlitisa

2005 2006 2007 2008 2009
Redl-GDP KP 2006. november 3,5 54 5,1 5,1 5,6
(%-os valtozds)
BIZ 2006. november 3,2 52 4,7 4,8 nincs adat
KP 2006. janudr 3,3 4,3 4,6 5,0 nincs adat
HICP-inflacio KP 2006. november 2,2 1,4 2,1 2,5 2,5
(%)
BIZ 2006. november 2,2 1,4 2,5 2,8 nincs adat
KP 2006. janudr 2,2 1,5 2,2 2,5 nincs adat
Kibocsatasi rés KP 2006. november (!) -0,4 0,5 0,5 0,3 0,4
(a potencidlis GDP %-
dban)
BIZ 2006. november (%) -0,3 0,4 0,3 0,1 nincs adat
KP 2006. janudr (') 0,1 0,3 0,3 0,6 nincs adat
Allamhéztartasi egyenleg | KP 2006. november -2,5 -1,9 -1,4 -1,0 -0,6
(a nyugdijreform kolt-
ségei nélkiil)
(a GDP %-4ban) BIZ 2006. november -25 -2.2 -20 -1,8 nincs adat
KP 2006. janudr -29 - 2,6 -22 -1,9 nincs adat

(") A program nem szolgéltat adatot a ledolgozott 6rak szimaban mért foglalkoztatottsagrél és a GDP[ledolgozott 6rdk szdma
képlet szerinti munkatermelékenységrél. Hidnyoznak a potencidlis novekedéshez nydjtott hozzdjaruldsok adatai is.



C72/16

2007.3.29.

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja
2005 2006 2007 2008 2009

Allamhéztartasi egyenleg | KP 2006. november -44 -39 -34 -31 -29
(a nyugdijreform koltsé-
geivel egyiitt) BIZ 2006. november - 4,4 - 42 -4,0 -39 nincs adat
(a GDP %-dban)

KP 2006. janudr - 4,7 - 4,6 - 4,1 - 3,7 nincs adat
Els6dleges egyenleg KP 2006. november 0,1 0,5 1,0 14 1,7
(a nyugdijreform kolt-
ségei nélkiil) BIZ 2006. november 0,1 0,2 0,4 0,6 nincs adat
(a GDP %-dban)

KP 2006. janudr -0,3 -0,2 0,3 0,6 nincs adat
Strukturdlis egyenleg (2) KP 2006. november -24 -21 -1,6 -1,1 -0,7
(a nyugdijreform kolt-
ségei nélkiil) BIZ 2006. november -23 -2,3 -2,1 -1,8 nincs adat
(a GDP %-dban)

KP 2006. janudr () -2,1 - 2,7 - 24 -2,1 nincs adat
Strukturdlis egyenleg (2) KP 2006. november -43 -4,1 -3,6 -32 -30
(a nyugdijreform koltsé-
geivel egyiitt) BIZ 2006. november - 42 - 43 - 41 -39 nincs adat
(a GDP %-dban)

KP 2006. janudr — 4,7 — 4,7 — 4,2 - 3,9 nincs adat
Brutté dllamaddssdg KP 2006. november 41,9 42,0 42,1 41,4 40,6
(a nyugdijreform kolt-
ségei nélkiil) BIZ 2006. november 42,0 42,4 43,1 42,7 nincs adat
(a GDP %-dban)

KP 2006. janudr 42,5 45,0 45,3 45,4 nincs adat
Bruttd dllamaddssdg KP 2006. november 47,3 48,9 50,0 50,3 50,2
(a nyugdijreform koltsé-
geivel egyiitt) BIZ 2006. november 47,4 49,3 51,0 51,6 nincs adat
(a GDP %-dban)

KP 2006. janudr 47,9 51,2 52,1 52,6 nincs adat

Megjegyzések

(') A Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai a programban megadott informéciok alapjan.

(3 Ciklikusan kiigazitott egyenleg, az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil. A ciklikusan kiigazitott egyenleg és a strukturalis
egyenleg megegyezik, mivel a programbdl vett egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nem jelentdsek.

(%) A 2005-2008 kozotti idszakra vonatkozdan 4,1%-os, 4,4%-0s, 4,8%-0s és 5,0%-os becsiilt potencidlis névekedés alapjan.

Forrds

Konvergenciaprogram (KP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2006. 6szi gazdasdgi elGrejelzései (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai




