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az Egyesiilt Kirdlysidg 2006-2007-2011-2012 kozotti idGszakra vonatkozé aktualizilt konvergencia-
programjarol

(2007/C 72/06)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerzédésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangolasardl szolo, 1997. julius 7- 1466/97[EK tandcsi rendeletre ('), és kiilonosen annak 9. cikke (3)
bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajinldsdra,
a Gazdasigi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzulticiét kovetSen,
A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

1. 2007. februdr 27-én a Tandcs megvizsgdlta az Egyesiilt Kirdlysdgnak a 2006-2007-es koltségvetési év
és a 2011-2012-es koltségvetési év kozotti idGszakra vonatkozd aktualizalt konvergenciaprog-
ramjat ().

2. A program két makrogazdasagi forgatokonyvet tartalmaz: egy kozponti forgatokonyvet és egy alter-
nativ forgatokonyvet, amely a kozponti forgatékonyvben foglaltndl negyed szdzalékponttal alacso-
nyabb novekedési trenden alapul. Az aktualizdlt konvergenciaprogramban szerepld allamhdztartdsi
el6rejelzések az utdbbi forgatokonyvon alapulnak, amelyet a kozponti forgatdokonyvnél dvatosabbra
terveztek, és ezért ez tekintendd az értékelés referencia-forgatokonyvének. Eszerint a redl-GDP nove-
kedése 2006-ban és 2007-ben 2,75 %-ot ér el, a programiddszak hdtralévs részében pedig nagyjabol
2,5 %-on stabilizalodik. A jelenleg rendelkezésre all6 informécidk alapjin gy tlinik, hogy a program
megalapozott novekedési feltételezéseken alapul. Az infldcios eldrejelzések, amelyek szerint az dremel-
kedés iiteme a 2006-0os 2,5 %-rdl 2 %-ra csokken 2007-t6l, a legutdbb kozzétett eredmények
fényében rovid tdvon kissé alulbecsiiltnek, egyébként megalapozottnak téinnek.

3. A Bizottsdg szolgélatainak 2006. Gszi eldrejelzése szerint az dllamhaztartdsi hidny 2006-2007-ben a
GDP 3,0 %-a lesz. Az aktualizdlt konvergenciaprogram ugyanerre az évre a GDP 2,8 %-dnak megfe-
lel hidnyt becsiil, ami azt feltételezi, hogy a bevételek erételjes novekedését és a kiaddsok alacsonyabb
novekedését mutat kozelmultbeli tendencidk a koltségvetési év hatralévé hénapjaiban is fennma-
radnak.

4, A koltségvetési politikdnak az aktualizdlt konvergenciaprogramban meghatdrozott kulcsfontossigt
célkitlizései a hosszii tava fenntarthatdsigra, a generdcion belili és generdcidk kozotti méltdnyossagra,
tovabba ennek fiiggvényeként a monetéris politika tdmogatdsdra iranyulnak, kiillonosen azdltal, hogy
lehetdvé teszik az automatikus stabilizatorok alkalmazdsat a gazdasagi pélya kisimitdsdra. A program
el6rejelzése szerint a hidny 2006-2007-ben a GDP 3 %-a ald esik (2,8 %-ra), a programidészak végén,
2011-2012-ben pedig a GDP 1,4 %-dra. Az elsGdleges egyenleg 2005-2006-ban a GDP 0,6 %-dra
becsilt hidnya 2008-2009-re varhatéan megsztinik, 2011-2012-re pedig a GDP 0,7 %-dnak megfe-
lel§ tobbletté alakul. A programidészak alatti koltségvetési kiigazitds egyenld mértékben tdmaszkodik
a bevételi és a kiadasi oldalra. A bevételi ardny — részben a diszkreciondlis intézkedéseknek koszon-
het8 — novekedésére a programid@szak elsé két évében lehet szamitani, mig a kiadasi oldali jelentSs
kiigazitds 2008-2009-t8l vérhato, a jelenlegi kiaddsnovekedés visszafogdsa révén. A konvergencia-
program szerinti értelemben vett dllami beruhazdsok () a tervek szerint 2006-2007-t6l a GDP
2,25 %-an stabilizalédnak, igy 2007-2008-t0l a hidny az elSrejelzések szerint teljes mértékben ezek
finanszirozasdbdl ered majd. A kiigazitdsi palya nagyjabol 6sszhangban van a 2005-0s aktualizalt
programban szerepl6vel, révidtdvon kedvezdbb makrogazdasdgi kildtasok mellett.

() HL L 209., 1997.8.2,, 1. 0. Az 1055/2005EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) médositott rendelet.Az ebben a
szovegben emlitett dokumentumok az aldbbi weboldalon érhetdk el:
http:/feuropa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(*) Az Egyesilt Kirdlysag pénziigyi éve dprilistol mérciusig tart.

() Az allami beruhdzdsoknak az Egyesiilt Kirdlysdg konvergenciaprogramjiban szereplé meghatdrozdsa, amely nem ESA-
konform, magaban foglalja a kozszektor minden beruhazasat (tehdt az élfami véllalatokét épptigy, mint a kormanyzatét), és
tartalmazza a magdnszektornak nyujtott t6ketdmogatdsok értékcsokkenés nélkiil szamitott osszegét.
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A kozos moédszertannak megfelel§ strukturdlis egyenleg (tehdt a ciklikusan kiigazitott, egyszeri és
egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil szdmitott egyenleg) a 2006-2007-ben a GDP 2,5 %-dnak megfe-
lel6 hidnyrdl az eldrejelzés szerint a programid@szak utols6 évében, 2011-2012-ben 1,25 %-os
hidnyra javul. E becslések alapjin ez a kiigazitds f6ként 2006-2007-ben és 2008-2009-ben erdteljes,
azutdn lelassul. A 2005-6s aktualizalt programhoz hasonléan nem hatdroztak meg szdmszerti kozép-
tava célkitlizést a strukturdlis egyenleg tekintetében. A program a nemzeti szabdlyok szerinti koltség-
vetési célkitlizésekre hivatkozik, amelyek 6sszhangban vannak a GDP[adéssdg-ardny viszonylag
alacsony szinten vald stabilizdldséval, és amelyek az dllamhaztartdsi hidnyra vonatkozd, a GDP 3 %-
dban meghatdrozott kiiszobérték tekintetében csak bizonyos korilmények kozott nydjtanak bizton-
sagi tartalékot.

A programban szerepld koltségvetési eldrejelzések kockdzatai 2007-2008-ig nagyjdbdl kiegyenstlyo-
zottnak tdinnek, azutdn azonban a programban el6re jelzettnél — a kiaddsok ellen6rzésének végrehaj-
tasatol fuggSen — rosszabbul alakulhat a koltségvetés teljesitménye. Az ad6/GDP-ardny elére jelzett
novelése részben olyan véltozékony tényezdktdl fiigg, mint a pénziigyi és az olajagazatbdl szdrmazé
bevételek. A gazdasig kozelmdltbeli alakuldsa, példaul az erételjes jovedelmezdség révén azonban gy
tinik, hogy aldtdmasztja a viszonylag jo bevételi kildtdsokat. 2008-2009-t8l azonban a programban
szerepl$ hidnycsokkentési palya a kiaddsok novekedési titemének tervezett visszafogdsatdl, valamint a
kiadasi korlatok betartatdsinak aktiv ellendrzésétdl fugg majd. A kiaddsnovekedésnek az atfogd
kiadasi attekintéstSl vart csokkentésének teljes korti végrehajtdsa kulcsfontossdga a program célkittizé-
seinek eléréséhez. Az Egyesiilt Kirdlysdg hatdsigai elGzetesen tobb kisebb minisztérium koltségveté-
sének csokkentését bejelentették, és a kozigazgatisi koltségvetésben a kormanyzati és a gazdasagossgi
megtakaritisok révén 5 %-os éves realcsokkenésre véllaltak kotelezettséget. A kiaddsnovekedés 2008-
2009-t8l tervezett csokkentésének legnagyobb részét azonban még nem tdmasztottdk ald olyan
konkrét koltségvetési elSirdnyzatokkal, amelyeket a hatdsdgok altal kibocsdtand6, 2007 nyardra terve-
zett —a 2010-2011-ig tarté idszak kemény kiaddsi terveit tartalmazé — atfogd kiadasi attekintésben
szereplS megerGsitéstdl tettek fiiggévé. A kiaddsi korlatok aktiv ellendrzése az eddigi adatok alapjan
sikeres.

E kockdzatértékelés alapjan a programban szerepld koltségvetési irdnyvonal nagyjabdl alkalmasnak
tinik arra, hogy 2006-2007-ig a Tandcs ajanldsinak megfelel6en megsziintessék a tdlzott hidnyt. Az
irdinyvonal normdl makrogazdasagi ingadozésok esetén csak 2009-2010 tdjékdn nydjt majd elegendd
biztonsagi tartalékot a GDP 3 %-dban rogzitett hidnykiiszob atlépésével szemben, azaz akkor, amikor
az el6rejelzések kimenetele az atfogd kiaddsi attekintés eredményeitdl fiigg. A talzott hidny korrekci-
6jat kovetd években erdsiteni kell a koltségvetési konszoliddcié titemét.

A brutt6 addssdgréta, amely 2005-2006-ban a GDP 42,1 %-a volt, — noha jéval a GDP 60 %-dban
megallapitott kiiszobérték alatt marad — az el6rejelzés szerint lassan emelkedni fog a programidészak
alatt, és 2008-2009-ben a GDP 44 %-dn fog tetézni. Ezt kovetSen a rita virhatéan stabilizalodik,
majd a programid@szak végén csokkenni kezd.

Az eloregedés hosszt tavii koltségvetési hatdsa az Egyesillt Kirdlysigban az EU dtlagat kozeliti,
mikozben a nyugdijkiaddsok az unids dtlagndl valamelyest kisebb mértékben néttek, részben annak
koszonhetben, hogy az Egyesiilt Kirdlysig mdr a maltban is a tobbi unids orszdgnal jobban hagyatko-
zott a magannyugdijrendszerre. A nyugdijellatdsok tervezett reformja a magan-nyugdijtakarékossdg
fokozott 6sztonzése és az dllami nyugdijelldtds novelése révén a jovSbeni, potencidlisan elégtelen ella-
tassal kapcsolatos aggodalmakra ad vilaszt, ennek eredményeként az dllami nyugdijkiaddsok az el6re
jelzettnél kissé gyorsabban névekednek; a reform részeként fokozatosan emelni kivanjik a kotelezd
dllami nyugdijkorhatért is. A kiinduld koltségvetési egyenleg — noha 2005-hoz képest javult — a
népesség eloregedése okozta hosszii tavi koltségvetési hatdsok nélkil is még mindig kockdzatot
jelenthet az dllamhdztartds hosszii tavii fenntarthatésdgdra nézve, ha a hidny kozéptdvon nem
csokken jelentSs mértékben. A koltségvetési egyenleg konvergenciaprogramban tervezett mértékdinél
nagyobb javitdsa révén az dllamhdztartds konszoliddcidja hozzdjirulna az dllamhdztartds fenntarthato-
sdgaval kapcsolatos kockdzatok csokkentéséhez. Az dllamhdztartds hosszd tdva fenntarthatdsdgdt
tekintve az Egyesiilt Kirdlysdg Gsszességében kozepes kockdzattal szembesiil.



C72/22

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2007.3.29.

10.

11.

12.

A konvergenciaprogram a kozéptavii koltségvetési stratégia szempontjab6l mindségileg értékeli a
nemzeti reformprogram 2006. okt6beri végrehajtdsi jelentésének dltaldnos hatdsdt. A program emel-
lett rendszerezett tdjékoztatdst ad a nemzeti reformprogramban tervezett f6 reformokkal jird
kozvetlen koltségvetési koltségekrdl vagy megtakaritdsokrol, koltségvetési eldrejelzései pedig kifeje-
zetten figyelembe veszik a nemzeti reformprogramban korvonalazott intézkedések dllamhdztartasi
hatdsait. A konvergenciaprogramnak az &llamhdztartds teriiletére tervezett intézkedései lithat6lag
osszhangban dllnak a nemzeti reformprogramban el6irdnyzottakkal. Mindkét program a kormdnyzat
hatékonysdgnovelésre és a kozszolgéltatdsok értéktartalmara vonatkozd célkitiizéseinek fokozatos
végrehajtdsat tervezi, a hosszd tavii dllamhdztartdsi elGrejelzések pedig figyelembe veszik a tervezett
nyugdijreform becsiilt koltségeit.

A programban szereplS koltségvetési stratégia nagyjabol megfelel a 2005-2008 kozotti idgszakra
vonatkozd, az integralt irinymutatdsokban foglalt dtfogd gazdasagpolitikai irdnymutatdsoknak.

Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartasi kodexében meghatarozott adatszolgaltatasi
kovetelményeket illeti, a program az el8irt és a nem kotelez8 adatok tekintetében is hidnyos ().

A Tandcs agy véli, hogy a program a latottak alapjan nagyjabdl biztositja a tilzott hidnynak a Tandcs altal
megszabott hatdrid6ig (a 2006-2007-es koltségvetési évig) torténé megsziintetését. A Tandcs felkéri az Egye-
siilt Kiralysdgot arra, hogy 2009-2010 utdn is folytassa a konszoliddciot. A koltségvetési célok 2007-2008
utdni elérése attdl fiigg, hogy sikeriil-e eredményesen végrehajtani a kiaddsok el6re jelzett visszafogasat.

A fenti értékelés alapjan a Tandcs felkéri az Egyesiilt Kiralysdgot arra, hogy a programidGszak alatt torekedjen
a koltségvetés konszoliddcibjara, killondsen a kiaddsok noévekedési titemének 2007-2008 utdnra tervezett
visszafogdsdnak végrehajtdsa révén, és az dllamhdztartds hosszd tdva fenntarthatésdgaval kapcsolatos kocka-
zatok megsziintetése érdekében folytassa a koltségvetés helyzetének megszildrditdsat.

Az Egyesiilt Kiralysdgot arra is felkérik, hogy javitson a magatartdsi kodex adatszolgdltatdsi elirdsainak vald
megfelelés szintjén.

A kulcsfontossdgii makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések dsszehasonlitdsa

2005- 2006- 2007- 2008- 2009- 2010- 2011-
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Redl-GDP KP 2006. december (') 1% 2% 2% 2 2% 21 2
(%-0s valtozds)
BIZ 2006. november () 1,9 2,7 2,6 2,4 nincs | nincs | nincs
adat adat adat
KP 2005. december (') 1% 2Y 3 2% 2V 2V nincs
adat
HICP infl4cié KP 2006. december (1) 2 2% 2 2 2 2 2
(%)
BIZ 2006. november (?) 2,1 2,4 2,2 2,0 nincs nincs nincs
adat adat adat
KP 2005. december 2U 2 2 2 2 2 nincs
adat
Kibocsatdsi rés KP 2006. december (3) -05|-06 |-06|-06 | -05|-04|-03
(a potencidlis GDP %-
dban) BIZ 2006. november () -0,3 -04 -0,5 -0,7 nincs nincs nincs
* adat adat adat
KP 2005. december (%) -05|-101| -08 1| -051|-06 | -06 nincs
adat

() Hidnyoznak a foglalkoztatdssal, munkanélkiiliséggel és bérinflaciéval kapcsolatos elSrejelzések, tovibbd nem adtik meg az

bevételi és kiadasi elGrejelzések 2007-2008 utani részletes, dllamhdztartdsi szint bontdsat. A 2005-0s aktualizdlt prog-
rammal szemben a kiaddsok dllamhdztartdsi szint(i bontdsdnak tdrgyid6szaka révidebb a jelenlegi aktualizlt programban,
amely az utolsé aktualizalt program, miel6tt a 2007. juliusi dtfogo kiaddsi attekintésben meghatdrozndk az j, részletes
kiadasi terveket.
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2005- 2006- 2007- 2008- 2009- 2010- 2011-
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Allamhéztartasi egyenleg | KP 2006. december (°) -29 | -28|1-23 | -19 | -17 | -16 | -14
(a GDP %-dban) ()
BIZ 2006. november (%) -29 | =30 | =27 | =2,5 | nincs | nincs | nincs
() adat adat adat
KP 2005. december (%) -31 1| -28|-24|-19|-1,7 | -1,5 nincs
adat
Elsédleges egyenleg KP 2006. december (%) -08 | -06|-02}|-01]|-03]|-05| -07
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november -0,9 -1,0 -0,6 -04 nincs nincs nincs
adat adat adat
KP 2005. december (%) -10 | -0,7 | =03 nincs nincs nincs nincs
adat adat adat adat
Ciklikusan kiigazitott KP 2006. december (%) -27 | -25|-21 1| -1,7 | -15| -14 | -13
egyenleg 0
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november () -2,8 -2,8 -2,4 -2,2 nincs nincs nincs
adat adat adat
KP 2005. december (%) -29 | -23|-21|-1,7 | -15| -1,3 nincs
adat
Strukturdlis egyenleg (°) KP 2006. december (%) -30 | -25|-21| -1,7 | -15 | -14 | -13
(a GDP %-dban) )
BIZ 2006. november () -31 -2,8 -2,4 -2,2 nincs nincs nincs
adat adat adat
KP 2005. december -29(-23|-21|-1,71|-151| -1,3 nincs
adat
Brutt6 dllamaddssig KP 2006. december 42,7 43,7 44,1 44,2 44,2 44,0 43,6
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november 42,1 42,5 43,4 441 nincs nincs nincs
adat adat adat
KP 2005. december 43,3 44,4 44,8 44,7 44,6 44,4 nincs
adat

Megjegyzések

)

0
0

A hatésdgok éllamhdztartési elérejelzéseinek alapjaul szolgdlé GDP- és inflécids elSrejelzés; egy olyan forgatékonyv alapjan, amely
szerint a novekedés iiteme 0,25 szdzalékponttal magasabb.

A Bizottsag szolgélatainak el6rejelzése naptari év alapt.

A kibocsdtdsi rés szamitdsai a k6z6s modszertan szerint, a konvergenciaprogram adatai alapjan késziiltek. A kibocsdtdsi rés szdmitdsai
a kozponti novekedési forgatokonyv adataira tdimaszkodnak.

A kibocsatési rés alapja a 2006-ban 2,8%-ra, 2007-ben 2,7%-ra, 2008-ban pedig 2,6%-ra becsiilt potencidlis novekedés.

A konvergenciaprogram adatait kiigazitottdk, hogy figyelembe vegyék az UMTS-bevételeket. Az Egyesiilt Kirdlysdg hat6sdgai az dllam-
héztartdsi elGrejelzésekben szerepeltetik az UMTS-liszenszek 2000. évi értékesitésébdl szarmazd évi mintegy 1,0 millié fontot kitevs
bevételt. Ennek kiigazitdsa — az el6rejelzések EDP-nek megfelelS dtalakitdsa érdekében — azzal jar, hogy az egyenleget minden évben
mintegy 0,1 szazalékpontnak megfelel6 mértékben (tehat a hidnyt novelve) csokkenteni kell. A tdbldzatban szereplé adatok mar a
Bizottsdg szolgdlatai altal elvégzett kiigazitdst titkroz8 adatok.

Az Eurostat és az Egyesiilt Kirdlysdg statisztikai hivatala kozotti trgyaldsokat kovetSen valoszind, hogy az elengedett nigériai addssé-
gokat hidnynoveld tételként — 2005/06-ban és 2006/07-ben is a GDP 0,1%-dnak megfelel§ mértékben — djra dllamhdztartdsi korbe
fogjak besorolni.

A Bizottsdg szolgdlatainak elSrejelzése a 2006. decemberi el6zetes koltségvetési jelentésben bejelentett és a konvergenciaprogramban
szerepl$ diszkreciondlis intézkedések el6tt késziilt. A 2008/09 utdni kiadasi tervek hidnydban a Bizottsdg szolgdlatai az &szi eldrejel-
zésben azzal a technikai feltételezéssel éltek, hogy a kiaddsok a GDP ardnyédban vltozatlanok maradnak, mig a konvergenciaprogram
feltételezése szerint csokkeni fog a kiadds/GDP-arany.

A konvergenciaprogram adatai az els6dleges egyenleg azon meghatdrozdsaval osszhangban késziiltek, amely brutt6 helyett netté kamat-
szolgélatot haszndl.

(A koz6s moédszertannal dsszhangban szdmitott) ciklikusan kiigazitott egyenleg, az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil.
Egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések a Bizottsdg szolgdlatainak 2006. Gszi elGrejelzése szerint, az Egyesiilt Kirdlyag statisztikai hiva-
taldnak informéciéi alapjan (a GDP 0,3%-a 2005/06-ban).

Forrds:

Az Egyesiilt Kirdlysdg 2006-os aktualizdlt konvergenciaprogramja, a Bizottsdg szolgdlatainak eldrejelzése




