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ALLAMI TAMOGATAS - PORTUGALIA

C 1/07 (ex N 445/05) sz. dllami timogatis — Halkonzervipar - Tiémogatis a COFACO villalat
szamdra

Felhivis észrevételek benytjtisira az EK-SzerzGdés 88. cikke (2) bekezdésének megfelelGen

(EGT vonatkozisd szoveg)

(2007/C 74/09)

A Bizottsdg 2007. janudr 24-i levelében, amelynek eredeti nyelv(i mdsolata ezen Osszefoglalé utdn szerepel,
értesitette a Portugdl Koztdrsasigot az EK-SzerzGdés 88. cikkének (2) bekezdése szerinti eljards meginditd-

sarol a fent emlitett timogatdssal kapcsolatban.

Az érdekelt felek észrevételeiket az ezen Osszefoglald és az azt kovetS levél kozzétételétdl szamitott egy

hénapon beliil nytjthatjak be az aldbbi cimre:

European Commission (Eur6pai Bizottsdg)

Directorate General for Fisheries (Haldszati F6igazgat6sag)

DG FISH/D/3 ,Legal Issues” (jogi tigyek)
B-1049 Brussels
Fax: (32-2) 295 19 42

Ezeket az észrevételeket kozlik a Portugal Koztdrsasaggal. Az észrevételeket elGterjesztd érdekelt felek frdsban
kérhetik — kérésiik okdt megnevezve —, hogy személyazonossdgukat bizalmasan kezeljék.

AZ OSSZEFOGLALAS SZOVEGE

2005. julius 25-i levelében Portugilia Eurdépai Unié Melletti
Alland6 Képviselete értesitette a Bizottsigot az Azori-szigetek
autoném régidja kormdnyzatinak azon hatdrozattervezetérdl,
amelynek értelmében a COFACO villalat — a régié legnagyobb
halkonzerv (tonhal) gyarté iizeme — 2 281 952 eurds allami
tdmogatdsban részesiil 290 ideiglenes munkaszerz6dés hatdro-
zatlan idejdi szerz6déssé torténd atalakitdsara.

A javasolt timogatast a Regionalis Foglalkoztatdsi Alapbdl finan-
szirozzak, amely egyszeri kifizetés formdjaban jutna el a kedvez-
ményezetthez, a kovetkez§ feltételekkel:

— a tdmogatdst az Eurdpai Bizottsdg jovdhagyja,

— a kedvezményezett a kifizetés teljesitésekor olyan dokumen-
tumot nydjt be, amely bizonyitja a 290 munkaszerzSdés
atalakitdsat, és négy évre sz6l6 bankgaranciat ad annak bizto-
sitdsdra, hogy ezen id6szak alatt fenntartjdk a vallalat foglal-
koztatdsi szintjét,

— a hatdrozattervezet a kedvezményezettet ezen feliil arra kote-
lezi, hogy a munkahelyek szdmat a munkaszerzdések dtala-
kitdsdnak id8pontjat6l szdmitva legaldbb négy évig fenntartsa,

— a tdmogatds nem vonhaté ssze semmilyen mds munkahely-
teremtésre irdnyuld tdmogatdssal.

A hatdrozattervezetben el8irt kotelezettségek megszegése a kifi-
zetett tdmogatds kamatokkal egyiitt torténd azonnali visszafize-
tését vonja maga utdn, és a véllalattal szemben (biintetdjogi vagy
polgari) eljaras is indithato.

A Bizottsdg, a javasolt tdmogatds vizsgilatat kovetSen mdir az
el6zetes szakaszban megéllapitotta, hogy az nagy mértékben
torzithatja a versenyt, mivel a tdmogatds az érintett véllalatot

elényhoz juttatjia a tdmogatdsban nem részesiil§ tdrsasagokkal
szemben. Ezen tdlmenden, a tdmogatds csak korldtozott hatdssal
lehet a foglalkoztatdsra, mivel abban csak egy meghatdrozott
véllalat részesiil. A Bizottsdg ezt a kovetkeztetést alapvetden a
kovetkez8 okok alapjan vonta le:

a) a Bizottsdg tgy itéli meg, hogy a javasolt tdimogatds tovabb
erfsiti a vdllalatnak az Azori-szigetek halkonzervgyart6
dgazatdban betoltott eddig is vezetd szerepét, és ezéltal egyér-
telmden torzitja a versenyt. Kovetkezésképpen a munkahely-
teremtésre gyakorolt hatdsa regionalis szinten nagyon korla-
tozott;

b) a Bizottsdg tgy itéli meg, hogy a COFACO vallalat nem kis-
vagy kozepes méret(i villalkozds, tehdt a javasolt tdmogatds
nem teljesiti a 2204/2002/EK rendelet feltételeit.

A LEVEL SZOVEGE

»A Comissio comunica ao Governo Portugués que, ap6s andlise
das informagdes transmitidas pelas autoridades portuguesas
sobre a medida em epigrafe, decidiu dar inicio ao procedimento
formal de investigagdo previsto no n.° 2 do artigo 88.c do
Tratado CE e enunciado no Regulamento (CE) n.c 659/1999 do
Conselho, de 22 de Margo de 1999, que estabelece as regras de
execugdo do artigo 93.© do Tratado CE (').

1. PROCEDIMENTO

Por oficio de 25 de Julho de 2005, a Representagio Permanente
de Portugal junto da Unido Europeia notificou a Comissio uma
proposta de resolugio do Governo da Regido Auténoma dos
Agores, que prevé a atribuicdo de um auxilio estatal a empresa
COFACO.

() JOL83de27.3.1999,p.1.
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Por oficios de 16 de Setembro e 14 de Dezembro de 2005 e de
30 de Maio e 25 de Agosto de 2006, os servicos da Comissdo
enviaram as autoridades portuguesas diversos pedidos de infor-
macio adicional, aos quais estas tltimas responderam por
oficios de 27 de Outubro de 2005 e de 9 de Marco, 23 de
Junho e 2 de Outubro de 2006.

2. DESCRICAO
2.1. Natureza e montante do auxilio

A informacio que se segue foi comunicada por meio do formu-
lario normalizado de notificagdo de auxilios estatais estabelecido
pelo Regulamento (CE) n.° 794/2004 da Comissdo () e das
subsequentes respostas enviadas pelas autoridades portuguesas a
pedido da Comissdo.

Com esta medida, a proposta de resolucio do Governo da
Regido Auténoma dos Acgores, notificada pelas autoridades
portuguesas, pretende atribuir a COFACO, uma empresa de
conservas de peixe com sede na Regido, um apoio financeiro no
valor de 2 281 952 EUR, com vista a conversdo de contratos
de trabalho a termo em contratos de trabalho sem termo
(ponto 1 da proposta de resolugdo do Governo da Regido Auté-
noma dos Agores).

O auxilio proposto prevé um subsidio directo, que apoiaria a
conversdo de 290 postos de trabalho tempordrios em contratos
de duragdo indeterminada e seria financiado pelo Fundo Regio-
nal do Emprego. A subvengdo nio seria cumuldvel com outros
auxilios a criagio de emprego.

A proposta de resolugdo do Governo da Regido Auténoma dos
Agores ndo fornece elementos suficientes quanto ao montante e
a intensidade do auxilio a conceder. As autoridades portuguesas
deram algumas explicagdes sobre estes aspectos, no ponto 6 do
formuldrio de notificacdo.

As autoridades portuguesas indicaram, em primeiro lugar, que o
montante da medida foi calculado de acordo com a seguinte
férmula: 290 postos de trabalho x 20 meses x 393,44 EUR (saldrio
minimo oficial vigente na Regido Auténoma dos Agores).

Em segundo lugar, explicaram que a intensidade do auxilio se
cifra numa percentagem do saldrio e dos encargos sociais dos
empregos em causa, a saber, 59,03 % do custo médio por
trabalhador, durante um periodo de dois anos (ponto 2.1 do
formuldrio de notificagdo). Esta percentagem foi calculada de
acordo com a seguinte formula:

a/('b x 14 meses x 2 anos),

em que a ¢é o montante do auxilio por trabalhador
(7 868,80 EUR) e b é o custo mensal médio por trabalhador
(393,44 EUR, correspondentes ao saldrio mensal minimo oficial
na Regido Auténoma dos Acores, mais o montante de
82,62 EUR devido a Seguranca Social).

De acordo com as explicagdes apresentadas pelas autoridades
portuguesas, a consideracio de 14 meses para calcular os custos
salarjais inerentes a criagdo de emprego inclui os doze saldrios
mensais de base pagos por ano mais os subsidios extraordina-
rios de férias e de Natal. Consequentemente, as autoridades
portuguesas tomam em consideragio para o célculo dos custos

() JOL 140 de 30.4.2004, p. 1.

salariais 28 remuneragdes mensais durante um perfodo de dois
anos (13 329,68 EUR), enquanto o periodo de referéncia que
utilizam para o célculo do montante do auxilio é de apenas 20
meses por trabalhador (com garantia bancaria por quatro anos,
durante os quais o beneficidrio estd obrigado a manter o
nimero de postos de trabalho).

Mau grado o pedido expresso pela Comissdo, as autoridades
portuguesas ndo explicaram a correlacdo entre o periodo de 20
meses utilizado no célculo do montante do auxilio e o periodo
de 28 meses utilizado no célculo da intensidade do auxilio nem
as razdes pelas quais utilizam periodos diferentes no célculo de
cada um dos pardmetros.

2.2. Procedimento e requisitos

O auxilio proposto serd financiado pelo Fundo Regional do
Emprego e entregue ao beneficidrio em pagamento unitirio e
global (ponto 6 do formuldrio de notificacio). Segundo as auto-
ridades portuguesas, aplicar-se-d0 ao auxilio proposto os
seguintes requisitos:

o auxilio serd consumado mediante decisio favordvel da
Comissdo Europeia,

— 0 beneficidrio deve entregar, no momento do pagamento, um
documento comprovativo da conversio de 290 contratos de
trabalho a termo em contratos de trabalho sem termo e da
realizagio de uma garantia bancdria vélida por quatro anos, a
fim de assegurar a manutencdo do nivel de emprego da
empresa durante esse periodo,

— a proposta de resolucdo exige de facto que o beneficidrio
mantenha o nivel de emprego durante o periodo minimo de
quatro anos, a partir da data de conversio dos contratos de
emprego (ponto 4 da proposta de resolugdo e ponto 7 do
formulario de notificacio),

- a subven¢do ndo pode ser cumulativa com nenhum outro
auxilio que vise criagio de emprego (ponto 9 da proposta de
resolugdo).

O incumprimento das obrigacdes estabelecidas pela proposta de
resolucdo, particularmente a obrigagio de manter o nimero de
postos de trabalho pelo prazo minimo de quatro anos, impli-
caria o reembolso imediato do auxilio concedido, acrescido dos
juros legais, sem prejuizo do procedimento civil ou criminal a
que haja lugar contra a empresa (ponto 5 da proposta de reso-
lugdo).

2.3. Caracterizagdo da indiistria de conservas de peixe nos
Acores — Justificacio do auxilio pelas autoridades
portuguesas

De acordo com a informagdo apresentada pelas autoridades
portuguesas, a industria de conservas de peixe (essencialmente
atum) representa quase 90 % do emprego no sector da transfor-
macdo dos produtos da pesca na Regido Auténoma dos Agores.
A produgio desta indastria é quase inteiramente vendida ao
territério continental europeu. As autoridades portuguesas
destacam a importincia da inddstria para a frota regional de
pesca de atum, sobretudo no que se refere a espécie albacora,
que ndo é vendida fresca.
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Na indastria agoriana de conservas de atum, hd quatro
empresas, as quais, no seu conjunto, mantém em actividade seis
unidades fabris, em cinco ilhas diferentes. O nimero total de
postos de trabalho criados pela indistria de conservas de atum
nos Acores é de 841, dos quais 547 correspondem a empresa
COFACO, beneficidria do auxilio proposto (65 % dos postos
regionais no sector do enlatamento de atum). Esta empresa tem
trés unidades fabris nas ilhas de Sdo Miguel, Pico e Faial e, em
2004, processou 12 509 toneladas de atum (74,3 % do total
processado na Regido Auténoma).

Com o auxilio proposto, as autoridades portuguesas pretendem
apoiar a estabilizacio do emprego de um grupo de trabalha-
dores com dificuldades particulares de competi¢do no mercado
de trabalho. De acordo com as mesmas autoridades, o apoio
seria limitado a trabalhadores desfavorecidos, na acepgio do
artigo 2.0, alinea f), sub-alinea iv), do Regulamento (CE)
n.° 2204/2002 da Comissdo, de 12 de Dezembro de 2002, rela-
tivo a aplicagdo dos artigos 87.° e 88.2 do Tratado CE aos auxi-
lios estatais ao emprego (°): qualquer pessoa que pertenca a uma
categoria que tenha dificuldade em entrar no mercado de
trabalho sem assisténcia, nomeadamente uma pessoa que
pretenda entrar ou regressar a vida activa e que tenha estado
ausente do trabalho e do sistema educativo durante pelo menos
dois anos.

As autoridades portuguesas procuram justificar o auxilio
proposto com o argumento de que os beneficidrios visados sdo
trabalhadores muito pouco qualificados que permaneceriam
desempregados a longo prazo se os seus contratos temporarios
ndo fossem transformados em contratos de duracdo indetermi-
nada.

3. APRECIACAO

As autoridades portuguesas notificaram a medida de auxilio a
Comissio antes de a porem em execucdo, deste modo cump-
rindo a obrigacio decorrente do n. 3 do artigo 88. do
Tratado CE.

3.1. Existéncia de auxilio na acepcio do n.° 1 do artigo 87.°
do Tratado CE

Mediante o auxilio proposto, o Governo da Regido Auténoma
dos Agores pretende subsidiar uma empresa especifica do sector
das pescas. Por conseguinte, a medida confere a esta empresa
uma vantagem proveniente de recursos estatais € ¢ de natureza
selectiva. O beneficidrio estd, além disso, em concorréncia
directa com outras empresas do sector das pescas, quer em
Portugal quer noutros Estados-Membros, devendo notar-se que
as conservas de atum sdo transaccionadas na UE e a nivel inter-
nacional. Portanto, a luz do disposto no n.° 1 do artigo 87. do
Tratado CE, este auxilio é susceptivel de falsear a concorréncia e
de afectar as trocas comerciais entre os Estados-Membros.

O auxilio previsto pelas autoridades portuguesas constitui, pois,
um auxilio estatal na acepgdo do n.° 1 do artigo 87.° do
Tratado CE.

() JOL 337 de 13.12.2002, p. 3.

3.2. Compatibilidade da medida

3.2. a) Base juridica da apreciagdo

Os auxilios estatais podem ser declarados compativeis com o
mercado comum se corresponderem a uma das excepgdes
previstas no Tratado CE.

Em principio, o auxilio ao emprego ¢é avaliado pela Comissio,
nomeadamente, a luz dos critérios estabelecidos no supramenci-
onado Regulamento (CE) n. 2204/2002, este regulamento “¢
aplicavel aos auxilios concedidos em todos os sectores,
incluindo as actividades relativas a producdo, tratamento e
comercializagdio dos produtos enumerados no anexo I do
Tratado”. O anexo I do Tratado inclui igualmente os produtos da
pesca. As directrizes para o exame dos auxilios estatais no sector
das pescas e da aquicultura (*) ndo incluem normas especificas
para auxilios estatais ao emprego no sector das pescas. Um
auxilio ao emprego no sector das pescas tem, portanto, de ser
avaliado segundo as condigdes estabelecidas no Regulamento
(CE) n.° 2204/2002.

O Regulamento (CE) n.> 2204/2002 refere especificamente que
os auxilios para a conversio de contratos de trabalho tempo-
rdrio ou a termo certo em contratos de duragio indeterminada
(no 6 do artigo 9.9 e os casos de auxilios individuais ao
emprego concedidos independentemente de qualquer regime
(n.° 9 do artigo 9.°) continuardo sujeitos a obrigagio de notifi-
cagdo prevista no n.° 3 do artigo 88.° do Tratado.

O auxilio proposto pelas autoridades portuguesas foi notificado
a Comissdo, dado constituir um auxilio a conversdo de cont-
ratos de trabalho tempordrio ou a termo certo em contratos de
duracdo indeterminada, concedido a uma determinada empresa.

3.2.b) Compatibilidade do auxilio

Conforme indica o considerando 7 do Regulamento (CE)
n.° 2204/2002, os auxilios ao emprego concedidos a uma dada
empresa podem ter um impacto significativo na concorréncia
no mercado relevante, uma vez que favorecem essa empresa em
relacdo as que ndo beneficiaram de tais auxilios. Acresce que o
auxilio é susceptivel de produzir no emprego um efeito mera-
mente limitado, pois é concedido individualmente a uma
empresa. Ora, o n.° 9 do artigo 9.° estipula claramente que os
auxilios individuais ao emprego s6 podem ser autorizados se
forem compativeis com quaisquer regras especificas aplicaveis
ao sector em que o beneficidrio opera e apenas se puder ser
demonstrado que os efeitos dos auxilios sobre o emprego
compensam o impacto sobre a concorréncia no mercado rele-
vante.

Por outro lado, como os custos do emprego fazem necessaria-
mente parte dos custos normais de funcionamento de qualquer
empresa, o considerando 16 do Regulamento (CE) n.c 2204/
2002 incide na importancia de verificar os efeitos positivos que
o auxilio ¢ susceptivel de ter no emprego numa base global, a
fim de impedir que ele apenas permita ao beneficidrio reduzir
custos que teria de qualquer modo de suportar. Por sua vez, o
considerando 20 refere-se a necessidade de a Comissdo deter-
minar se os auxilios concedidos para a conversdo de contratos
de trabalho tempordrio ou a termo em contratos de duragio
indeterminada tém efeitos positivos no emprego.

(¥ JO €229 de 14.9.2004, p. 5.
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A justificagdo apresentada pelas autoridades portuguesas para o
auxilio proposto é que a empresa beneficidria — COFACO —
representa 65 % dos trabalhadores da indistria de conserva de
peixe e 0,4 % do niimero total de trabalhadores na Regido Auté-
noma dos Acores. As autoridades portuguesas acrescentam que
o auxilio proposto ndo ameaga falsear o mercado em termos de
concorréncia, pois as restantes empresas do mercado sdo
parceiras da beneficidria na producio e comercializagio de
conservas de atum.

Do ponto de vista das autoridades portuguesas, as caracteristicas
tinicas do mercado agoriano — trata-se de uma regido ultraperi-
férica — impedem qualquer ameaca de falseamento da concor-
réncia por via da concessdo do auxilio proposto. As autoridades
portuguesas consideram, pelo contririo, que, como a empresa
beneficidria coopera, em termos de comercializagio e produgio,
com as outras empresas da indistria de conservas de atum nos
Agores, o auxilio tenderd antes a consolidar o emprego no
sector.

Deste modo, segundo o raciocinio das autoridades portuguesas,
o auxilio & maior empresa do sector produzird efeitos necessari-
amente positivos no emprego a nivel regional.

A Comissdo considera, porém, que fundamentar o auxilio na
dimensdo da empresa ndo justifica suficientemente a conformi-
dade do mesmo com o disposto no Regulamento (CE) n.c 2204/
2002. A informacdo transmitida pelas autoridades portuguesas,
em resposta aos pedidos da Comissdo de explicagdes mais
circunstanciadas neste aspecto, ndo permite porém, nesta fase,
determinar se o auxilio produzird efeitos positivos no mercado
do emprego agoriano ou é apenas um mecanismo para ajudar o
beneficidrio a diminuir os seus custos normais de funciona-
mento.

Acresce que, segundo a caracterizagdo do sector pelas autori-
dades portuguesas, a empresa COFACO parece ocupar uma
posicdo preponderante, cujas relagdes de cooperacio com os
operadores concorrentes ndo foram claramente explicadas, mas,
dada a diferenga de dimensio entre as empresas, é duvidoso que
se baseiem na equidade. Note-se que o n.> 9 do artigo 9.° do
Regulamento (CE) n.° 2204/2002 sublinha a necessidade de se
demonstrar que os efeitos dos auxilios sobre o emprego
compensam o impacto sobre a concorréncia no mercado rele-
vante. Este requisito é ainda mais importante no caso em
apreco, em que o beneficidrio do auxilio detém a maior quota
de mercado e é o maior empregador no sector regional das
conservas de peixe, vendendo a maior parte da sua producio ao
territério continental europeu (a empresa emprega actualmente
65 % da méo-de-obra no sector regional das conservas de peixe
e, em 2004, processou 74,3 % do atum na Regido Auténoma
dos Acores).

A Comissio entende, pois, que o auxilio proposto poderd
reforgar ainda mais a posicdo preponderante no sector agoriano
das conservas de peixe, de que a empresa ja beneficia, e, por
conseguinte, resultar em distor¢do da concorréncia. Consequen-
temente, a Comissdo tem, na fase actual, sérias diividas de que
os efeitos do auxilio ao emprego produzam efeitos positivos no
mercado do emprego a nivel regional.

Acresce que, segundo as autoridades portuguesas, os trabalha-
dores cujos contratos tempordrios devem ser convertidos em
contratos indeterminados sdo, na sua maioria, mulheres na faixa
etdria dos 25 aos 45 anos com baixo nivel de escolaridade, que

normalmente enfrentam dificuldades de ingresso no mercado de
emprego. As autoridades portuguesas consideram que esta
caracterizagdo dos trabalhadores permite a sua inclusdo na cate-
goria de “trabalhadores desfavorecidos”, definida no artigo 2.c,
alinea f), sub-alinea iv), do Regulamento (CE) n.c 2204/2002.

Deve, todavia, ter-se em conta que esta disposicio do Regula-
mento exige, como condi¢do suplementar, que o “trabalhador
desfavorecido” tenha estado ausente do trabalho e do sistema
educativo durante pelo menos dois anos. No caso vertente, a
informacdo transmitida pelas autoridades portuguesas indica
que os trabalhadores cujos contratos tempordrios devem ser
convertidos em contratos indeterminados, embora na sua
maijoria sejam mulheres na faixa etdria dos 25 aos 45 anos com
baixo nivel de escolaridade, estavam jd efectivamente empre-
gados na COFACO antes da transferéncia dos seus contratos
para contratos a termo com a empresa. Por conseguinte, o
auxilio deve ser avaliado estritamente como auxilio & conversdo
dos contratos de trabalho a termo em contratos de duragio
indeterminada.

Para determinar se um auxilio é ou ndo compativel com o
mercado comum a luz do Regulamento (CE) n.> 2204/2002, ¢
também necessdrio ter em conta a intensidade do auxilio e, por
conseguinte, o montante do auxilio expresso em equivalente-
subvencio.

Segundo a informagdo notificada pelas autoridades portuguesas,
a intensidade do auxilio corresponde a 59,03 % do custo médio
por trabalhador (salirio e encargos sociais dos postos de
trabalho em causa) durante um periodo de dois anos (ver acima
a féormula de célculo desta percentagem). Contudo, a Comissdo
tem sérias davidas quanto a adequagdo da férmula utilizada
pelas autoridades portuguesas, porque, apesar dos seus pedidos,
ndo foi fornecida qualquer explicagdo para as razdes pelas quais
as autoridades portuguesas utilizam perfodos distintos no
calculo do montante de subsidio (20 meses) e da intensidade do
auxilio (28 meses). A Comissdo tem igualmente sérias davidas
de que a férmula aplicada reflicta em grau suficiente os critérios
a seguir referidos.

Embora o Regulamento (CE) n.° 2204/2002 nio contenha
disposicdes especificas quanto a intensidade do auxilio
concedido para conversio de contratos de trabalho a termo em
contratos de duracio indeterminada, os limites mdximos de
intensidade de auxilio devem, segundo o considerando 15, ser
fixados a um nivel consentdneo com o equilibrio adequado
entre a reducio ao minimo das distor¢des da concorréncia e o
objectivo de promocdo do emprego.

Por sua vez, o considerando 20 explica que as medidas estatais
nido devem permitir que o emprego seja objecto cumulativa-
mente de auxilio na criagio do posto e na conversio do cont-
rato, de forma que o limite méximo para os auxilios ao investi-
mento inicial ou a criagdo de emprego seja ultrapassado.

O limite mdximo para os auxilios ao investimento inicial é
determinado nas “Orienta¢des relativas aos auxilios estatais com
finalidade regional” (°) (pontos 4.4 e seguintes), que contemplam
igualmente a concessdo de auxilios a criagdo de emprego. No
entanto, em conformidade com o ponto 2 destas orientagdes, o
sector das pescas estd excluido dos auxilios regionais. Acresce
que, no dmbito das mesmas orienta¢des, os auxilios a criacdo de
emprego s podem ser concedidos se os postos de trabalho

() JOC74de10.3.1998,p.9.
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estiverem ligados a realizacio de um investimento inicial, o que
ndo é o caso vertente. Estas orientaches serdo substituidas, a
partir de 1 de Janeiro, pelas novas “Orientagdes relativas aos
auxilios estatais com finalidade regional para o periodo
2007-2013” (), mas, de acordo com o seu ponto 8, as novas
orientagdes tampouco se aplicam as pescas.

Por conseguinte, a Comissdo considera que s6 pode ser estabe-
lecido um paralelo com os limites mdximos permitidos pelo
Regulamento (CE) n.> 2204/2002 para os auxilios a criacdo de
emprego. Em particular, o n.° 2 do artigo 4.° deste regulamento
estipula: Quando o emprego ¢ criado em regides ou em sectores ndo
elegiveis para auxilios com finalidade regional nos termos do n.o 3,
alineas a) e ¢), do artigo 87.° no momento da concessdo do auxilio, a
intensidade bruta do auxilio ndo deve exceder:

a) 15 % no caso de pequenas empresas;
b) 7,5 % no caso de médias empresas.

Nos termos do n.c 4 do artigo 4.°, estes limites méximos serdo
aplicaveis a intensidade do auxilio calculado em percentagem
dos custos salariais subjacentes ao emprego criado durante um
periodo de dois anos.

A este respeito, a Comissdo deve igualmente ter em conta que a
medida notificada é um auxilio individual concedido a uma
grande empresa e, como tal, susceptivel de ter maiores efeitos de
distorcio.

Deve sublinhar-se que a empresa COFACO ndo cabe na cate-
goria de pequena ou média empresa, segundo a defini¢do cons-
tante do anexo I do Regulamento (CE) n.° 364/2004 da
Comissdo (). De facto, em conformidade com o n.° 1 do
artigo 2.° deste anexo, a categoria das micro, pequenas e médias
empresas (PME) é constituida por empresas que empregam
menos de 250 pessoas e cujo volume de negdcios anual nio
excede 50 milhdes de EUR ou cujo balango total anual ndo
excede 43 milhdes de EUR, ao passo que a COFACO, conforme
comunicado pelas autoridades portuguesas, emprega um total
de 547 trabalhadores.

Por outro lado, ndo é pertinente neste caso aplicar o n.° 3 do
artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 2204/2002, que permite
aumentar o supramencionado limite maximo de auxilio no que
se refere a criagdo de emprego “em regides e em sectores elegi-
veis para auxilios com finalidade regional” nos termos do n.° 3,
alineas a) e ¢), do artigo 87., porquanto, de acordo com o
ponto 2 das “Orientagdes relativas aos auxilios estatais com fina-
lidade regional”, o sector das pescas estd excluido dos auxilios
regionais. O n.° 3 do artigo 4.° permite igualmente aplicar
limites mais elevados quando o emprego ¢ criado na produgio,

(%) JOC 54 de 4.3.2006, p. 13.
() JOL 63 de 28.2.2004, p. 22.

transformagio e comercializaggo de produtos enumerados no anexo I
do Tratado em regides qualificadas como regides menos favorecidas nos
termos do Regulamento (CE) n. 1257/1999 do Conselho (%).
Todavia, este regulamento aplica-se apenas a agricultura e ndo
héd disposi¢des equivalentes para o sector das pescas.

Perante o exposto, a Comissio tem, na fase actual, sérias davidas
de que o auxilio a0 emprego a conceder a empresa COFACO
satisfaca as condigdes estipuladas no Regulamento (CE)
n.° 2204/2002 e possa ser considerado compativel com o
mercado comum.

4. CONCLUSAO

Concomitantemente, a Comissdo assinala que, na presente etapa
da andlise preliminar, prevista no artigo 6.° do Regulamento
(CE) n.o 659/1999, existem sérias dividas quanto & compatibili-
dade deste auxilio com o Tratado CE. Pelo presente oficio, a
Comissdo comunica a Portugal que decidiu dar inicio ao proce-
dimento formal de investigagdo previsto no n.c 2 do artigo 88.°
do Tratado CE.

A luz das condicdes supra, no ambito do procedimento previsto
no n.° 2 do artigo 88.° do Tratado CE e no artigo 6.° do Regula-
mento (CE) n° 659/1999, a Comissio convida a Republica
Portuguesa a apresentar as suas observacdes e a prestar todas as
informacdes que possam ajudar a avaliar o auxilio proposto, no
prazo de um més a contar da data de recep¢io do presente
oficio. A Comissdo solicita as autoridades portuguesas o envio
imediato de uma c6pia do presente oficio aos potenciais benefi-
cidrios do auxilio.

A Comissdo recorda as autoridades portuguesas o efeito suspen-
sivo decorrente do n.° 3 do artigo 88.° do Tratado CE e remete
para o artigo 14.° do Regulamento (CE) n.° 659/1999, nos
termos do qual qualquer auxilio concedido ilegalmente pode ser
objecto de recuperagio junto do beneficidrio.

Por dltimo, a Comissdo comunica as autoridades portuguesas
que informard as partes interessadas mediante a publicacio do
presente oficio e de um seu resumo no Jornal Oficial da Unido
Europeia. A Comissdo informard igualmente os interessados dos
paises da EFTA signatdrios do Acordo EEE, mediante publicagio
de uma comunicagdo no suplemento EEE do Jornal Oficial da
Unido Europeia, bem como o Orgdo de Fiscalizagdo da EFTA,
mediante o envio de uma cépia do presente oficio. As partes
interessadas serdo convidadas a apresentar as suas observacdes
no prazo de um més a contar da data de publicacdo da referida
comunicag¢do.”

(% JOL 160 de 26.6.1999, p. 80.



