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AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eur6pai Kozosséget 1étrehozé szerzGdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangoldsardl szol6, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre ('), és kilonosen annak 5. cikke
(3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajinldsdra,

a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdcidt kovetGen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

(1)

2007. madrcius 27-én a Tandcs megvizsgdlta Belgium aktualizdlt stabilitdsi programjit, amely a
2006-2010. kozotti idSszakra vonatkozik (2).

A program alapjdul szolgdlé makrogazdasagi forgatokonyv szerint a redl-GDP novekedése a 2006-os
2,7 %16l atlagosan 2,2 %-ra csokken a programiddszak hétralév részében. A jelenleg rendelkezésre
all6 informéciok fényében gy tlinik, hogy a forgatokonyv megalapozott novekedési feltételezéseken
alapul. A program infldcids el8rejelzése is valdszertinek tiinik.

A stabilitasi program aktualizdlt valtozata abbdl a feltételezésbdl indul ki, hogy a 2006-os koltségvetés
egyenstlyban van. A legutébbi adatok aldtdimasztani latszanak ezt a feltételezést, ugyanis a Bizottsdg
szolgalatainak 6szi elSrejelzése szerint a hidny a GDP 0,2 %-dt teszi ki. Bar a konjunkturalis feltételek
2006-ban sokkal jobbak voltak az el6z§ valtozatban el8re jelzettnél és a kiaddsok nagyjabol a vérako-
zasok szerint alakultak, a bevételek alacsonyabbak voltak a feltételezettnél (killondsen az adéterhek
csokkentését célzd 2001-es kozvetlenadd-reform végsG szakasza dltal gyakorolt hatds alulbecslése
miatt). A bevételkiesést részben ellensilyozta a tervezett egyszeri intézkedések vartnal jobb ered-
ménye, valamint néhdny kisebb jelentéségli egyszeri intézkedés. Ezért 2006-ban, alapvet8en a bevéte-
leket csokkentd intézkedések kovetkeztében, jelentsen romlott a strukturdlis egyenleg (vagyis a cikli-
kusan kiigazitott, egyszeri és egyéb intézkedések nélkiil szamitott egyenleg).

() HL L 209., 1997.8.2,, 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) médositott rendelet. Az ebben

a szovegben emlitett dokumentumok az aldbbi weboldalon érhet6k el:
http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(*) Az aktualizdlt véltozatot a magatartdsi kodexben meghatérozott december 1-jei hatdrid6t kovetSen, majdnem két hét eltel-

tével nydjtottdk be.
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A programban a kozéptava koltségvetési stratégia {6 célja a még mindig magas (2006-ban kozel
90 %-o0s) addssdgardny folyamatos csokkentése a GDP 75 %-a ald 2010-re, nomindlis koltségvetési
tobbletek fokozatos felépitésével (a GDP 0,3 %-rdl 2007-ben a 0,9 %-dra 2010-ben), igy késziilve fel
az eloregedés okozta sokkhatdsra. Az elsGdleges tobblet, amely 2001 6ta (amikor a GDP 7 %-a volt)
csokken, virhatéan a GDP 4,1 %-a koriil stabilizdlédik. Az datfogd kiigazitds majdnem teljes
mértékben a (2006 és 2010 kozott a GDP 1,25 %-dnak megfelelGen) csokkentett kiaddsok ered-
ménye. A kiaddsok csokkenése a kamatkiaddsok — folyamatos addssagcsokkenésbél eredd — mérsékls-
désének (0,75 szazalékpont), valamint az els6dleges kiaddsok csokkenésének (0,5 szdzalékpont)
koszonhetd. Ezt részben ellenstilyozza a kormdnyzati bevételek csokkenése (0,5 szdzalékpont). 2007.
utdn a program elGrejelzéseiben nagyjdbdl véltozatlan politika szerepel, bar dgy tlinik, a program
(implicit) tovabbi egyszeri intézkedésekre timaszkodik a koltségvetési célok eléréséhez. Nagy vona-
lakban véltozatlan makrogazdasagi forgatokonyv mellett ez a stratégia nagyjabol hasonlé a stabilitdsi
program el6z8 véltozatiban bemutatotthoz.

Mivel a program nem szolgéltat informdacidt az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések haszndlatdrol
2007 utdn, a strukturalis egyenleget 2008-t6l kezdve nem lehet a programban szerepl$ informéciok
alapjan kiszdmitani. Feltételezve, hogy az egyszeri intézkedések relativ hatdsa véltozatlan marad 2007
utdn, a kozos modszertannak megfelel§ strukturdlis egyenleg a tervek szerint a GDP koriilbeliil
—0,4 %-ar6l 2006-ban a programid@szak végére a 0,7 %-dra javul. A stabilitdsi program el6z8 vélto-
zatdval egyezGen a program a GDP 0,5 %-dnak megfelel§ strukturalis tobbletet hatdroz meg kozép-
tava koltségvetési célkitlizésként, amely a program szerint 2008-ra valdsul meg. Ez az el6z8 vilto-
zathoz képest egy évvel kés6bb van. Mivel a kozéptava célkitlizés szigoribb az irdnyadé minimumér-
téknél (amely a becslések szerint a GDP mintegy 1,25 %-at kitevS hidny), megvaldsitdsa valdszintleg
biztonsagi tartalékot nyujt a tdlzott hidny felmeriilésével szemben. A kozéptava célkitiizés a Stabilitasi
és Novekedési Paktumban és a magatartasi kodexben az euro-ovezeti és az ERM II-hoz csatlakozott
tagdllamok szdmadra kijelolt savon belill van, és szigoribb, mint azt a potencidlis kibocsatds hosszi
tava atlagos novekedése és az addssagrata indokolnd.

A koltségvetés akar valamivel rosszabban is alakulhat a programban el6re jelzettnél. Ez az eset ll
fenn kilonosen 2007 vonatkozasdban, f6ként mivel a koltségvetés elég optimistinak ttinik és néha
nem tartalmaz elegendd informadciot a tervezett intézkedésekrdl (beleértve az egyszeri intézkedéseket
az ingatlanértékesités terén vagy a nyugdijfizetési kotelezettség datvételét az dllami vallalatoktdl,
amelyeket nem részleteznek). Belgium altalanossdgban sikeresen megvaldsitotta a nominalis koltségve-
tési célkittizéseket, de az elmdlt évekhez hasonléan szigord feliigyeletre lesz szitkség a 2007-es cél
eléréséhez. A soron kovetkezd koltségvetési ellenSrzések alkalmaval meg kell hatdrozni az esetlegesen
szitkséges tovabbi intézkedéseket. A célzottnal rosszabb 2007-es eredmény dthiizédna a koévetkezd
évekre is. 2008-t6l kezdve annak a veszélye is fenndll, hogy a lejirt egyszeri intézkedések helyébe
nem lépnek strukturdlis intézkedések.

E kockdzatértékelés alapjan el6fordulhat, hogy a programban szerepl$ koltségvetési irdnyvonal nem
lesz elégséges ahhoz, hogy a programban tervezettek szerint 2008-ra megvaldsitsik a kozéptava
célkittizéseket. A fentieknek megfeleléen azonban a kozéptavi célkitiizés szigoribb az addssagrata és
a potencidlis kibocsatds hosszt tavii dtlagos novekedése altal indokolthoz képest is. A koltségvetési
stratégia megfelel6nek tdinik olyan strukturdlis koltségvetési egyenleg eléréséhez 2008-t6] kezdve,
amely a Paktum értelmében megfeleldnek tekinthetS. A program koltségvetési irdnyvonala ezen kiviil
elég széles biztonsdgi sdvot tlinik biztositani ahhoz, hogy szokdsos makrogazdasdgi ingadozdsok
mellett ne 1épjék tal a GDP 3 %-dban meghatdrozott hidnyhatdrértéket a programidészak sordn. A
kozéptavi célkitiizés irdnydba haté kiigazitds program szerinti iitemét osszhangba kellene hozni a
Stabilitdsi és N6vekedési Paktummal, amely az euro-6vezeti és az ERM II-h6z csatlakozott tagdllamok
esetében el6irja, hogy a strukturdlis egyenleg éves javitdsinak irdnyadé mértéke a GDP 0,5 %-a,
kedvezd gazdasdgi id@szakokban viszont magasabbnak kell lennie, kedvezdtlen idgszakokban pedig
lehet alacsonyabb. A kockazatokat figyelembe véve a kiigazitds 2007-ben elmaradhat a kiiszobt6l, és
azutén lelassulhat.

A program 2006-ra a GDP 87,7 %-it kitevS addssdgrol szdmol be, de ez nem tartalmazza az addssd-
gatvéllalast az SNCB vastttdrsasagtol 2005-ben, amely az Eurostat szerint ugyanabban az évben a
GDP 1,7 %-dval megemeli az addssdg szintjét. Ezért a Bizottsdg szolgdlatainak becslése szerint a
brutt6 dllamaddssdg 2006-ban a GDP 89,4 %-a, ami még mindig joval a Szerz6désben meghatdrozott
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60 %-os referenciaérték felett van, bar jelentGsen csokkent az elmdlt néhany évben. A program elGre-
jelzése szerint az addssighdnyad gyorsan, mintegy 15 szdzalékponttal csokken a programidGszak
folyaman. A kockazatértékelés és killonosen a fent emlitett koltségvetési célok kockdzatai alapjan az
adossdgardny alakuldsa valdszindGsithetGen valamivel kevésbé lesz kedvez$ a programban el6re
jelzettnél. Tovabbra is gy tlinik azonban, hogy az addssigrita a programiddszak alatt elegendd
mértékben csokken a referenciaérték felé.

(9) A belga népesség eloregedése hosszii tivon az EU-dtlagndl jelentGsebb mértékben befolydsolja a kolt-
ségvetést, f6ként a GDP-ardnyos nyugdijkiaddsok kovetkezd évtizedekre eldre jelzett magas noveke-
dése miatt. A magas elsédleges tobblettel rendelkez6 kiindulé koltségvetési egyenleg, noha elmarad a
2005. évitdl, hozzdjirul az eloregedéssel kapcsolatban eldre jelzett koltségvetési hatds enyhitéséhez,
de nem tudja a kiaddsok jelentSs novekedését teljesen ellenstilyozni. S6t, a bruttd addssdg jelenlegi
szintje bar csokken, mégis joval meghaladja a SzerzGdésben foglalt referenciaértéket. Az addssagarany
folyamatos csokkenése hosszii id6re magas els6dleges tobbletek fenntartdsit kivinja meg, amely
hozzdjérulna az dllamhdztartds fenntarthatdsagéval kapcsolatos kockazatok csokkentéséhez. Az allam-
haztartds fenntarthat6sagat tekintetve Belgium Osszességében kozepes kockazattal szembesiil.

(10) A stabilitdsi program a kozéptavi koltségvetési stratégia szempontjabol nem értékeli mindségileg a
nemzeti reformprogram 2006. oktdberi végrehajtasi jelentésének édltalinos hatdsit. A program nem
ad rendszerezett tdjékoztatdst a nemzeti reformprogramban tervezett f§ reformokkal jaré kozvetlen
koltségvetési koltségekrsl vagy megtakaritdsokrdl, de agy tlinik, hogy koltségvetési elSrejelzései figye-
lembe veszik a nemzeti reformprogramban korvonalazott intézkedések allamhaztartdsi hatdsait. A
stabilitdsi programnak az dllamhdztartds teriiletére tervezett intézkedései lathatélag Osszhangban
dllnak a nemzeti reformprogramban el8irdnyzottakkal. Mindkét program a generacids paktum foko-
zatos végrehajtdsat (dtfogd terv a foglalkoztatds novelésére és a szocidlis biztonsdg erdsitésére), a
foglalkoztatas addterheinek tovabbi fokozatos csokkentését és a kutatdst és a véllalkozdi szellemet
0sztonz6 intézkedések meghozatalat tervezi.

(11) A programban szerepl§ koltségvetési stratégia nagyjabol megfelel a 2005 és 2008 kozotti idGszakra
vonatkoz6, az integralt irinymutatdsokban foglalt dtfogé gazdasigpolitikai irdnymutatdsoknak.

(12) Ami a stabilitisi és konvergenciaprogramok magatartdsi kodexében meghatdrozott adatszolgéltatdsi
kovetelményeket illeti, a program az el8irt és a nem kotelezd adatok tekintetében részben hidnyos ().

A Tanécs véleménye szerint a még mindig magas addssdgéllomény folyamatos csokkentésének stratégidja jo
példa a Paktummal 6sszhangban folytatott koltségvetési politikdra. Bar a program nomindlis egyenstlyi pozi-
ci6bol kiindulva a tobbletek fokozatos felépitését tervezi (f6ként a kamatkiaddsok csokkentésével), a koltség-
vetési célok elérésének vannak bizonyos kockdzatai. Mindazonaltal a kozéptava célkitiizés varhatéan megva-
16sul a programidészakon beliil.

A fenti értékelés alapjan a Tandcs felkéri Belgiumot a kovetkezdkre:

i. biztositsa a 2007-es koltségvetési célkitlizés elérését, és azt kovetGen erdsitse a kozéptava célkitidzés felé
tarté kiigazitds iitemét, tobbek kozott minél kevesebb egyszeri intézkedés igénybevételével;

ii. az ad6ssdg magas szintje és a nyugdijkiaddsok el6re jelzett novekedése fényében legaldbb a kozéptavi
célkitiizés elérésével és a reformok végrehajtasival kezelje jobban az dllamhdztartds hosszii tiva fenntart-
hatésdgit.

Az dllamhdztartdsi hidnyra és az addssdgra vonatkozd, programban szerepld eldrejelzések nem tartalmazzdk az
SNCB/NMBS vastttdrsasagtol 2005-ben dtvallalt adéssdg hatasat, ahogyan arrél az Eurostat 2006. oktdber 23-dn dontott.
S6t, a program nem nyujt informdcidt az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések alkalmazdsar6l a 2008-2010-es
id@szakban.
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A kulcsfontossdgii makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések dsszehasonlitisa

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Redl-GDP SP 2006. december 1,2 2,7 2,2 2,1 2,2 2,2
(%-0s valtozds)
BIZ 2006. november 1,1 2,7 2,3 2,2 nincs nincs
adat adat
SP 2005. december 1,4 2,2 2,1 2,3 2,2 nincs
adat
HICP infl4ci6é SP 2006. december 2,5 2,4 1,9 1,8 1,8 1,9
(%)
BIZ 2006. november 2,5 2,4 1,8 1,7 nincs nincs
adat adat
SP 2005. december 2,9 2,8 2,0 1,9 1,7 nincs
adat
Kibocsatdsi rés SP 2006. december (1) -038 -0,3 -04 -04 -04 -0,3
(a potencidlis GDP
o 4
%-dban) BIZ 2006. november (°) -1,0 -0,6 -0,6 -0,7 nincs nincs
adat adat
SP 2005. december () -08 -0,6 -0,6 -0,5 -04 nincs
adat
Allamhéztartasi egyenleg | SP 2006. december 0,1 0,0 0,3 0,5 0,7 0,9
(a GDP %-dban) -23(%
BIZ 2006. november -23 -0,2 -0,5 -0,5 nincs nincs
adat adat
SP 2005. december 0,0 0,0 0,3 0,5 0,7 nincs
adat
ElsGdleges egyenleg SP 2006. december 43 4,1 42 4,1 4,1 42
(a GDP %-dban) 1L,9 (¥
BIZ 2006. november 1,9 3,9 3,4 3,2 nincs nincs
adat adat
SP 2005. december 4,3 4,1 4,2 4,1 4,1 nincs
adat
Ciklikusan kiigazitott SP 2006. december (1) 0,8 0,2 0,5 0,7 0,9 1,1
egyenleg -1,6 (%
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november -1,7 0,1 -0,1 -0,1 nincs nincs
adat adat
SP 2005. december () 0,4 0,3 0,6 0,8 0,9 nincs
adat
Strukturdlis egyenleg () | SP 2006. december (%) nincs -04 0,1 n.d. nincs nincs
(a GDP %-dban) adat adat adat
BIZ 2006. november (%) 0,2 -0,7 -0,2 -0,1 nincs nincs
adat adat
SP 2005. december 0,0 -0,3 0,4 0,7 0,9 nincs

adat
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2005 2006 2007 2008 2009 2010

Bruttd éllamadésség SP 2006. december 91,5 87,7 83,9 80,4 76,6 72,6
(a GDP %-4ban) 93,2 (*) | 89,4 (*) | 85,6 (*) | 82,1 (*) | 78,3 (*) | 74,3 (¥

BIZ 2006. november 93,2 89,4 86,3 83,2 nincs nincs

adat adat

SP 2005. december 94,3 90,7 87,0 83,0 79,1 nincs

adat

Megjegyzések:

(') A Bizottsdg szolgilatainak szdmitdsai a programban megadott informdciok alapjan.
(3 Ciklikusan kiigazitott egyenleg, az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil (hasonl6an az el6z6 sorokhoz).

(}) Egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések a program szerint (a GDP 0,6 %-a 2006-ban és 0,4 %-a 2007-ben; valamennyi hidnycsok-
kentd). A program a tobbi év tekintetében nem tartalmaz informdcikat egyszeri intézkedések alkalmazdsardl.

(*) Egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések a Bizottsdg szolgalatainak 2006. Gszi elSrejelzése szerint (a GDP 2,0 %-a 2005-ben, hidny-
noveld; 0,8 % 2006-ban és 0,1 % 2007-ben, mindkettS hidnycsokkentd.)

%) A 2005-2008 kozotti idGszakra vonatkozéan 2,2 %-os, 2,3 %-0s, 2,3 %-o0s és 2,2 %-os becsiilt potencidlis névekedés alapjan.

(

() A 2005-6s programban a hidnyra és az addssigra vonatkozé adatok megegyeznek az Institut des Comptes Nationaux (a Nemzeti
Szdmldk Intézete Belgiumban) dltal jelentett adatokkal. 2006. oktdber 23-dn az Eurostat médositotta a Belgium dltal 2005-ben kozolt
hidny- és adéssdgadatokat, mivel azokat nem taldlta az ESA95 szabalyaival osszhangban levének, konkrétan az dllam dltal (a FIF/FSI —
Fonds de linfrastructure ferroviaire/Fonds voor spoorweginfrastructuur révén) az SNCB/NMBS vasittirsasig addssigabol dtvallalt
7 400 milli6 EUR (a GDP 2,5 %-a) tekintetében (lisd az Eurostat News Release 139/2006. szdmat). Az ESA95 szabalyok alapjin a
2005-6s allamhdztartdsi hidnyra gyakorolt hatds ugyanekkora 6sszegli; az dllamadéssdgra gyakorolt hatds 2005 végén
5 200 milli6 EUR (a GDP 1,7 %-a, figyelembe véve az abban az évben felmeriilt részleges visszatéritést). A 2005-re vonatkozd, csil-
laggal jelolt adatok az Eurostat dltal modositott adatok. A 2006-2010-es addssdgra vonatkozd, csillaggal jelolt adatokat a Bizottsdg
szolgdlatai ,mechanikusan” modositottdk, hogy megfeleljenek az ESA95-nek. Az addssdgadatok e kiigazitdsa azon a technikai feltétele-
zésen alapszik, hogy az FIF[FSI ad6ssdgdllomdnya véltozatlan marad. A belga kormédny 2006 decemberében keresetet nytjtott be az
Els6foka Birésaghoz a belgiumi adatok Eurostat éltali modositdsa miatt.

Forrds:

Stabilitdsi program (SP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2006. dszi gazdasdgi elGrejelzései (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai




