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Spanyolorszig 2006-2009 kozotti idGszakra vonatkozé aktualizdlt stabilitdsi programjarél

(2007/C 89/03)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerzédésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasigpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangolasardl szol6, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre ('), és kilonosen annak 5. cikke
(3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajinldsdra,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciét kovetSen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

1)

2007. mdrcius 27-én a Tandcs megvizsgdlta Spanyolorszdg 2006-2009 kozotti iddszakra vonatkozo
aktualizalt stabilitdsi programjat (?).

A program alapjaul szolgdlé makrogazdasigi forgatokonyv szerint a redl-GDP novekedése a 2006-o0s
3,8 %-rol dtlagosan 3,3 %-ra csokken a programid@szak hdtralévd részében. A jelenleg rendelkezésre
all6 informdcidk fényében ugy tlinik, hogy a forgatokonyv megalapozott novekedési feltételezéseken
alapul. A program inflaci6s elGrejelzése is valoszertinek téinik. Noha csokkendben van, még mindig
jelent8s az euro-6vezettSl valé inflacids eltérés. A forgatokonyv rovid tdvon kedvezdbben is alakulhat,
ugyanakkor kozép tivon a gazdasigi egyenstilytalansig, nevezetesen a hdztartdsok novekvd eladdso-
dottsdga, a folyd fizetési mérleg novekvs passzivuma és az elhiz6dé lakdsépitési lendiiletnek a prog-
ramban tervezettnél el6bbi megalldsa miatt negativ tendencidk is el6fordulhatnak.

A Bizottsag szolgalatainak 2006. 6szi elGrejelzése szerint az dllamhaztartdsi tobblet 2006-ban a GDP
1,5 %-a lesz, teljes osszhangban az aktualizalt stabilitdsi programmal, viszont szemben a stabilitdsi
program el8z6 viltozatiban foglalt, a GDP 0,9 %-dnak megfelel6 céllal. E kedvezd eredmény az
er6teljes munkahelyteremtésbdl és a tetemes tdrsasdgi nyereségbdl szdrmazd, vartnal nagyobb bevé-
telek kovetkezménye, amelyek miatt a kozvetlen addbevételek joval a nomindlis GDP novekedési
iteme felett novekedtek.

Az aktualizdlt program célja (i) a makrogazdasdgi és koltségvetési stabilitds fenntartdsa és (ii) a terme-
lékenység novelése az infrastruktiira, valamint a humdn és a technoldgiai téke bévitése dltal. Az dllam-
héztartdsi tobblet a tervek szerint a 2006-0s 1,4 %-r6l 2009-re a GDP 1 %-dra csokken. Az elséd-
leges tobblet alakuldsa hasonld, a 2006-0s 3 %-r6l 2009-re a GDP 2,25 %-dra esik. Mikozben a bevé-
telek a programiddszak alatt a GDP 0,2 %-dval csokkennek, az elsGdleges kiaddsok varhatéan a GDP
0,5 %-dval ndének, amit részben ellenstilyoz a kamatteher csokkenése. A program el6z8 véltozata
nagyjabol hasonlé forgatokonyv mellett kisebb tobbleteket jelzett el6re. A két valtozat kozotti kilonb-
séget az egy évvel kordbban eldre jelzettnél sokkal nagyobb 2006-os tobblet adja, amely az elrejelzés
szerint programidészak egészében kedvez§ atviteli hatdst gyakorol majd.

(") HL L 209., 1997.8.2., 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) médositott rendelet. Az ebben

a szovegben emlitett dokumentumok az aldbbi weboldalon érheték el:
http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
() Az aktualizalt programot 3 héttel a magatartdsi kodexben meghatdrozott december 1-jei hatdrid8 utdn nydjtottdk be.
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(10)

(11)

A kozos moédszertannak megfelel§ strukturdlis egyenleg (tehdt a ciklikusan kiigazitott, egyszeri és
egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil szdmitott egyenleg) a 2006-ban a GDP 1,75 %-dnak megfeleld
tobbletrsl a tervek szerint a programidészak végén kis mértékben, 1,5 %-ra romlik. A stabilitdsi
program el6z6 véltozatdval egyezden a program strukturdlis egyensilyi poziciét hatdroz meg kozép-
tavi koltségvetési célkittizésként, amelyet a program szerint nagy biztonsdgi tartalék mellett kivinnak
fenntartani a programidészak alatt. Mivel a kozéptavi célkittizés szigoribb az irdnyadé minimumér-
téknél (amely a becslések szerint a GDP mintegy 1,25 %-at kitevd hidny), megvalésitdsa valoszintleg
biztonsagi tartalékot nyujt a tilzott hidny felmeriilésével szemben. A kozéptava célkitiizés a Stabilitdsi
és Novekedési Paktumban és a magatartdsi kddexben az euro-ovezeti és az ERM II-hoz csatlakozott
tagdllamok szdmdra kijel6lt sivon belill van, és szigoribb, mint azt a potencidlis kibocsatds hosszi
tavi dtlagos novekedése és az addssagrata indokolnd.

A programban szerepl koltségvetési elSrejelzésekkel kapesolatos kockdzatok dsszességében kiegyen-
stlyozottnak tiinnek. Az aktualizlt program alapjdul szolgdlé makrogazdasagi forgatékonyv megala-
pozott, a bevételi elérejelzések pedig, tigy tlinik, 6vatos feltételezésekre épiilnek. Kiaddsi oldalon
kockdzatot jelent az esetleges tilkoltekezés veszélye (a regiondlis hatdsigok részérél), amennyiben
tovabb folytatoédnak az oktatdsban és az egészségiigyben tapasztalt maltbéli tendencidk.

E kockdzatértékelés alapjan a koltségvetési irdnyvonal elégségesnek ttinik ahhoz, hogy a programban
tervezettek szerint a programid@szak alatt fenntartsak a kozéptava célkitlizést. Ezenkiviil az egyes
években bekovetkez6 normdl makrogazdasagi ingadozdsok esetén elegendd biztonsagi tartalékot nydijt
a GDP 3 %-dban rogzitett hidnykiiszob atlépésével szemben. A programban szerepl koltségvetési
irdnyvonal osszhangban van a Stabilitdsi és Novekedési Paktummal.

A brutté dllamaddssag a becslések szerint 2006-ban a GDP 40 %-a ald csokkent, azaz joval a Szerzd-
désben meghatdrozott 60 %-os referenciaérték alatt maradt. Az aktualizdlt program elSrejelzése
szerint az addssdgrata a programid@szak alatt 8 szdzalékponttal tovabb fog csokkenni.

Az eloregedd népesség koltségvetésre gyakorolt hossza tavi hatdsai Spanyolorszdgban joval megha-
ladjék az EU datlagat, f6ként a GDP-aranyos nyugdijkiaddsoknak a kovetkezd évtizedekben viszonylag
jelentds novekedése miatt. A 2005-h6z képest javuld kiinduld koltségvetési egyenleg hozzdjarul a
népesség eloregedésével kapcsolatban eldre jelzett koltségvetési hatds enyhitéséhez, de nem tudja
teljesen ellensilyozni a népesség eloregedésének koszonhetd jelentds kiaddsnovekedést. Az dllamhdz-
tartds fenntarthatésagaval kapcsolatos kockdzatok csokkentését kozéptavon magas elsGdleges tobblet
fenntartdsaval és a nyugdijkiadasok elére jelzett novekedését megfékezs tovabbi reformintézkedések
végrehajtdsival lehet elérni. Az dllamhdaztartds fenntarthatosdgt tekintetve Spanyolorszag Osszességé-
ben kozepes kockdzattal szembesiil.

A stabilitdsi program a kozéptavi koltségvetési stratégia szempontjdbdl mindségileg értékeli a nemzeti
reformprogram 2006. okt6beri végrehajtasi jelentésének altalanos hatdsdt. A program nytjt némi tdjé-
koztatast, de nem rendszerezett formdban, a nemzeti reformprogramban tervezett f6 reformokkal jard
kozvetlen koltségvetési koltségekrdl vagy megtakaritasokrél, és koltségvetési elGrejelzései figyelembe
veszik a nemzeti reformprogramban korvonalazott intézkedések allamhaztartdsi hatasait. A stabilitdsi
programnak az dllamhdztartds teriiletére tervezett intézkedései lathatlag osszhangban édllnak a
nemzeti reformprogramban el@irdnyzottakkal. Mindkét program az allami K&F-kiaddsok és az infra-
strukturdlis beruhdzasok fokozatos névelését tervezi.

A programban szereplS koltségvetési stratégia nagyjabol megfelel a 2005 és 2008 kozotti idGszakra
vonatkozd, az integralt irinymutatdsokban foglalt dtfogd gazdasdgpolitikai irdnymutatdsoknak.

Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartasi kodexében meghatarozott adatszolgaltatasi
kovetelményeket illeti, a program minden el8irt adatot megad, és a nem kotelez§ adatok legtobbjét is
tartalmazza (!).

(') A program nem szolgéltat adatot a HICP-rél és az allamhaztartdsi kiaddsok feladatkorok szerinti bontdsardl.
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A Tanécs véleménye szerint a kozéptava koltségvetési egyenleg helyzete rendezett, és a koltségvetési stratégia
j6 példdja a Paktummal osszhangban irdnyitott koltségvetési politikdnak. A jelentSs és n6vekvd kiilsg egyen-
stlytalansdg és az euro-6vezettSl vald inflacids eltérés miatt fontos a szildrd koltségvetési helyzet fenntartésa,
és ezdltal az expanziv koltségvetési politika elkeriilése.

A fenti értékelés alapjan és kiilonosen a nyugdijkiaddsok elSre jelzett novekedésének fényében a Tandcs
felkéri Spanyolorszdgot, hogy a népesség eloregedésének a kiaddsi programokra gyakorolt jovébeni hatdsat
visszafog tovabbi intézkedésekkel tovabb javitsa az dllamhdztartds hosszi tava fenntarthatdsagat.

A kulcsfontossdgii makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések dsszehasonlitisa

2005 2006 2007 2008 2009
Redl-GDP SP 2006. december 3,5 3,8 3,4 3,3 3,3
(%-0s valtozds)
BIZ 2006. november (7) 3,5 3,8 3,4 3,3 nincs adat
SP 2005. december 3.4 3,3 32 3,2 nincs adat
HICP-infl4ci6 (6) (%) SP 2006. december (°) 34 3,5 2,7 2,6 2,5
BIZ 2006. november 3,4 3,6 2,8 2,7 nincs adat
SP 2005. december (%) 4,2 3,5 3,3 3,2 nincs adat
Kibocstasi rés SP 2006. december (') 0,9 0,9 1,2 1,5 1,6
(a potencidlis GDP
%-dban)
BIZ 2006. november (%) 0,8 0,9 1,1 1,3 nincs adat
SP 2005. december (1) 0,5 0,8 1,1 0,7 nincs adat
Allamhéztartisi egyenleg | SP 2006. december 1,1 14 1,0 0,9 0,9
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november 1,1 1,5 1,1 0,9 nincs adat
SP 2005. december 1,0 0,9 0,7 0,6 nincs adat
Els6dleges egyenleg SP 2006. december 29 3,0 2,5 2,3 22
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november 2,9 3,1 2,7 2,3 nincs adat
SP 2005. december 2.8 2,6 2,2 2,0 nincs adat
Ciklikusan kiigazitott SP 2006. december (1) 1,5 1,8 1,5 1,6 1,6
egyenleg
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november 1,5 1,9 1,6 1,4 nincs adat
SP 2005. december (') 1,2 1,2 1,2 0,9 nincs adat
Strukturdlis egyenleg (2 SP 2006. december (%) 1,5 1,8 1,5 1,6 1,6
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november (%) 1,5 1,9 1,6 1,4 nincs adat
SP 2005. december 1,2 1,2 1,2 0,9 nincs adat
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2005 2006 2007 2008 2009
Bruttd éllamadésség SP 2006. december 43,1 39,7 36,6 34,3 32,2
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november 43,1 39,7 37,0 34,7 nincs adat
SP 2005. december 43,1 40,3 38,0 36,0 nincs adat

Megjegyzések:

Egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések a program szerint.

HICP helyett magénfogyasztds-deflator.

2007-es novekedést 3,7 %-ra jelzi el6re.

Forras:

(') A Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai a programban megadott informéciok alapjan.
Ciklikusan kiigazitott egyenleg, az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil (hasonléan az el6z6 sorokhoz).

0

0)

(%) Egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések a Bizottsdg szolgalatainak 2006. 6szi eldrejelzése szerint.

(%) A 2005-2008 kozotti iddszakra vonatkozdan 3,9 %-os, 3,8 %-0s, 3,6 %-0s és 3,6 %-os becsiilt potencidlis novekedés alapjan.
Q]

0)

Stabilitdsi program (SP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2006. 6szi gazdasdgi eldrejelzései (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai

Az els6 becslések szerint a névekedés 2006-ban 3,9 % volt. A Bizottsdg szolgdlatainak 2007. februdr 16-i id6kozi elSrejelzése a




