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Bulgdria 2006-2009 kozotti idGszakra vonatkozé konvergenciaprogramjirol

(2007/C 89/04)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eur6pai Kozosséget 1étrehozé szerzGdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangoldsardl szol6, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre ('), és kilonosen annak 9. cikke
(1) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajinldsdra,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzulticiét kovetSen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

1)

2007. marcius 27-én a Tandcs megvizsgalta Bulgdria 2006-2009 kozotti idGszakra vonatkozd
konvergenciaprogramjat.

Bulgdria magas szint(i makrogazdasdgi stabilitdst ért el, amelyet megbizhat6 dllamhaztartds tdmogat.
A gazdasigi novekedés erdteljes és stabil volt, az elmdlt években 5,5 %-ra nétt, de az egy fdre jutd
GDP (vasérl6erd-paritason) alacsony maradt, és 2005-ben az EU-25-6k dtlaganak 32,9 %-at tette ki.
Sok teriileten van még sziikség felzdrkozasra, igy ez lesz a Bulgdria el6tt 4ll6 legfontosabb kozép- és
hosszii tavii kihivds. A valutatandcs 1997-es bevezetését kovetSen az infldcid 1999-ig egy szdm-
jegytre zsugorodott, de a kozelmiltban elakadt a dezinfliciés folyamat, a fogyasztdidr-inflicio
2006-ban 7,3 % volt.

A program alapjaul szolgalé makrogazdasigi forgatokonyv szerint a redl-GDP novekedése magas
szint( marad, illetve kis mértékben, a 2006-os 5,9 %-rél dtlagosan 6,1 %-ra né a programidészak
hatralévg részében. A jelenleg rendelkezésre dllo informdcidk fényében tigy tiinik, hogy a forgatd-
konyv megalapozott novekedési feltételezéseken alapul. Kozéptivon azonban tovabbra is kockazati
tényezS marad a magas kiils§ egyenstlytalansdg, kiilonosen, hogy 2006-ban a kiils6 hidny elérte a
GDP 16 %-at, noha a hidnyt teljes mértékben finansziroztdk a kilfoldi kozvetlen t6kebefektetések. A
program inflécids elGrejelzése valszertinek téinik.

A Bizottsag szolgdlatainak 2006. 8szi elGrejelzése szerint az dllamhdztartdsi tobblet 2006-ban a GDP
3,3 %-a lesz, szemben a 2005. decemberi elScsatlakozdsi gazdasdgi programban meghatdrozott
egyensulyi koltségvetési céllal és a konvergenciaprogramban foglalt, a GDP 3,2 %-dnak megfeleld
céllal. A lényegesen jobb koltségvetési eredmény f6ként az eldre jelzettnél magasabb bevételek ered-
ménye, ami az el6csatlakozdsi gazdasdgi programban szerepl§ 6vatos elGrejelzéseknek, a magasabb
kibocsdtasnovekedésnek és az addbehajtds javitdsdnak koszonhetS. Az elécsatlakozdsi gazdasagi prog-
ramban szerepl§ elSrejelzéshez képest a kiaddsok is alacsonyabbak, GDP-ardnyosan 1 %-kal, f6ként
az alacsonyabb foly6 kiaddsok miatt.

A konvergenciaprogramban meghatdrozott kozéptava koltségvetési stratégia célja, hogy a makrogaz-
dasdgi stabilitds és az allamhdztartds fenntarthatdsdga védelme érdekében a GDP 0,8-1,5 %-a kozé
es6 dllamhdztartasi tobbletet tartson fenn. 2007-ben a koltségvetési szigor jelentSs enyhiilése varhato,
a koltségvetési tobblet a 2006-o0s 3,2 %-r6l a GDP 0,8 %-dra esik. 2008-ban és 2009-ben az édllam-
haztartdsi tobblet Ujra néni fog és a GDP 1,5 %-dn stabilizdlodik. A kamatkiaddsok a programid@szak
alatt a GDP mintegy 0,25 %-dval csokkennek, az elsddleges tobblet pedig a 2006-os 4,5 %-rol
2007-ben a GDP 2,25 %-dra csokken, majd 2008-ban és 2009-ben a GDP 2,75 %-dra dll vissza. A
koltségvetési szigor 2007-es enyhitése csaknem kizardlag a kiaddsi oldalra szoritkozik. A kiaddsok az
el6rejelzés szerint a GDP 2,75 %-dnak megfelel6 mértékben nének, és e novekedésnek csupdn egy
részét, a GDP mintegy 0,75 %-at terelik vissza a koltségvetésbe 2008-ban. A 2007-re elSre jelzett
kiadasnovekedés f6ként az ,egyéb kiaddsokbdl” (a GDP 2,5 %-a) és tdmogatdsokbol (a GDP 0,5 %-a)

(f) HL L 209., 1997.8.2,, 1. 0. Az 1055/2005EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) mddositott rendelet.Az ebben a

flzbv%ben emlitett dokumentumok az aldbbi weboldalon érhetdk el:
ttp:

europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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jon ossze. Az ,egyéb kiaddsok” novekedése Bulgdria EU-nak fizetett hozzdjdruldsit (a GDP 1,25 %-a),
az EU strukturdlis alapjdhoz kot8d6 projektekre forditott kiaddsok novekedését (a GDP 0,25 %-a) —
amelyet teljes mértékben finansziroznak az EU-s tdmogatdsokbdl szdrmazé magasabb bevételek — és
az ,egyéb folyd kiaddsok” novekedését (a GDP 1 %-a) titkrozi. A trsasdgi és a személyi jovedelemad6
2007-re tervezett csokkentését az elSrejelzés szerint csaknem teljesen kompenzdlja az adémoral és az
addbehajtds javuldsa. Ennek kovetkeztében az Osszbevétel (a GDP ardnydban) csaknem viltozatlan
marad a programidészak alatt. A program arra is utal, hogy noha a 2007-es koltségvetés a GDP
0,8 %-dnak megfelel6 dllamhdztartdsi tobbletet irdnyoz el8, a koltségvetés végrehajtisa sordn valé-
jaban ennél magasabb, a GDP 2 %-dnak megfelel§ tobbletre torekednek. Ennek alapja a koltségvetési
torvény egy rendelkezése, amely szerint a koltségvetésben szerepld els6dleges folyé kiaddsok 10 %-a
csak akkor valdsithaté meg, ha a kiils6 hidny nem nd tovabb. A 2005-6s elGcsatlakozdsi gazdasdgi
programhoz képest meglehetSsen felfelé moédositottdk a koltségvetési célokat, aminek hétterében a
bevételi elGirdnyzatok 2006-o0s jelentds tilteljesitése dll, amely a kovetkezd évekre is kihat, valamint a
kibocsdtasnovekedésre vonatkozé kedvezdbb kildtdsok.

A ko6zos moédszertannak megfelel§ strukturdlis egyenleg (tehdt a ciklikusan kiigazitott, egyszeri és
egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil szdmitott egyenleg) a tervek szerint 2007-ben a GDP 1 %-dra
csokken a 2006-os 3,25 %-rél, majd 2008-ban és 2009-ben Gjra néni fog, a GDP mintegy 2 %-dra.
Amennyiben 2007-ben magasabb, a GDP 2 %-it kitevé nomindlis tobblet valésulna meg, ahogy az a
program céljai kozt szerepel, tigy a kiigazitdsi palya egyenletesebb lenne. A program kozéptava kolt-
ségvetési célkitlizésként strukturalis egyensilyi poziciét hatdroz meg, amelyet a programid@szak alatt
nagy biztonsagi tartalék mellett fent kivinnak tartani. Mivel a kozéptavi célkitiizés szigoribb az
iranyadé minimumértéknél (amely a becslések szerint a GDP mintegy 1,25 %-at kitevd hidny), megva-
16sitdsa valoszintileg biztonsagi tartalékot nydjt a tdlzott hidny felmertilésével szemben. A kozéptavi
célkittizés szigoribb, mint azt az addssdgrata és a hosszi tavi dtlagos potencidlis kibocsatdsnovekedés
indokolna.

A programban szerepld koltségvetési eldrejelzések kockdzatai 2008 és 2009 tekintetében nagyjdbol
kiegyensulyozottnak tinnek, 2007-ben azonban a programban eldre jelzettnél jobban alakulhat a
koltségvetés teljesitménye. Figyelembe véve a koltségvetési célok megvaldsitisdban elért eddigi jo ered-
ményeket, valamint a 2007-es koltségvetési torvény kiaddsokat korldtozd rendelkezéseit, 2007-re
magasabb tobblet tiinik valészintinek, még akkor is, ha a 2007-es bevételi el6rejelzéseknek lehetnek
negativ kockdzatai, példdul eléfordulhat, hogy az adécsokkentéseket nem teljes mértékben kompen-
zdlja az adémordl és az adébehajtds javuldsa. Noha 2008 utdnra nem adtdk meg a kiigazitdsi stratégia
részleteit, a programid@szak végéig érvényes koltségvetési célkitlizések nagyjabol megalapozottnak
tiinnek, feltéve, hogy 2007-ben a jelenleg eldre jelzettnél jobban alakul a koltségvetés teljesitménye.

E kockazatértékelés alapjan a programban szerepl§ koltségvetési irdnyvonal azt mutatja, hogy a prog-
ramidészak alatt nagy biztonsdgi tartalékkal megvalsithaté a kozéptavi célkitiizés. Az irdnyvonal
ezenkiviil a programid@szak alatt bekovetkez6 normdl makrogazdasigi ingadozdsok esetén elegendd
biztonsagi tartalékot nydjt a GDP 3 %-dban rogzitett hidnykiiszob atlépésével szemben. A program
dltal alkalmazott koltségvetési irdnyvonal, amely 2007-ben expanziv, kedvez8 gazdasigi idGszak
esetén ciklikus politikdba fordulhat 4t. Ez nem lenne teljesen 6sszhangban a Stabilitdsi és Novekedési
Paktummal. 2007-ben varhatdan el6fordulnak majd kedvez8 idészakok, ekkor a strukturalis egyenleg
a program tervei szerint a GDP 2,25 %-dnak megfelel6 mértékben csokken, a Bizottsdg szolgélatainak
2006. 8szi elérejelzése szerint pedig 1,5 %-kal.

A brutt6 dllamaddssdg a becslések szerint 2006-ban a GDP 25,25 %-a volt, azaz jéval a Szerz8désben
meghatdrozott 60 %-os referenciaérték alatt maradt. A program elGrejelzése szerint az addssdgrata a
programidészak alatt 4 szazalékponttal csokken.

Az eloregedéssel kapcsolatos kiaddsok hosszi tavi, az EPC[Bizottsdg dltaldinos makrogazdasagi feltéte-
lezésein alapulé eldrejelzésének hidnydban Bulgdria esetében nem lehet olyan 6sszehasonlithatd és
megbizhaté médon értékelni a népesség eloregedésének hatdsdt, mint a tobbi tagallam esetében, ahol
rendelkezésre allnak ezek az elSrejelzések. A jelenlegi demogrifiai szerkezet miatt azonban nem lehet
kizdrni, hogy az eloregedés jelentSs hatdssal lesz a koltségekre. A tekintélyes strukturdlis tobbletet
tartalmazé kiinduld koltségvetési egyenleg jelentGsen hozzdjarul az addssdgszint stabilizdldsdhoz,
mieldtt figyelembe lehetne venni a népesség eloregedése altal okozott hossza tavi koltségvetési hatd-
sokat. Magas elsGdleges tobbletek fenntartdsa a kozéptavon hozzdjirulhat az dllamhaztartds fenntart-
hatésdgéval kapcsolatos kockazatok visszafogdsdhoz.
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(11) A programban szerepld koltségvetési stratégia részben megfelel a 2005-2008 kozotti idSszakra
vonatkozd, az integrdlt irdnymutatdsokban foglalt dtfogd gazdasdgpolitikai irdinymutatdsoknak. A
program szerint a koltségvetési irdnyvonal, amely 2007-ben expanziv, kedvez$ gazdasdgi idGszak
esetén ciklikus politikdba fordulhat 4t, és a mdr amugy is magas kiils6 hidny tovabbi felhalmozoda-
sdnak kockdzatdval jir. Ezenkiviil — noha tettek 1épéseket a nyugdijrendszer hosszii tavi fenntarthato-
sagdnak javitdsa érdekében — igen kevés konkrét intézkedést irdnyoznak el§ a kozkiaddsok hatékony-
sdgdnak javitdsdra, f6ként az egészségiigyben, ahol a kiaddsok feliigyelete és ellendrzése és a szolgélta-
tasok min@sége visszatérs problémat jelent.

(12)  Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi kddexében meghatdrozott adatszolgltatdsi
kovetelményeket illeti, a program az el6irt és a nem kotelezs adatok tekintetében részben hidnyos (?).

A Tandcs ugy véli, hogy a kozéptava koltségvetési egyenleg helyzete rendezett, és a koltségvetési stratégia
példdja a Paktummal sszhangban irdnyitott koltségvetési politikinak. A koltségvetési tobblet 2007-ben,
gazdasigilag kedvezd idGszakokban tervezett csokkentése azonban végiil konjunktirat timogatd koltségve-
tési irdnyvonalld valhat és novelheti a fennall6 kiils6 egyenstlytalansagot. Amennyiben a koltségvetés végre-
hajtdsa sordn a GDP 2 %-dnak megfelel6 magasabb tobbletet érnek el, az jelentds mértékben csokkentené

ezt a kockdzatot.

A fenti értékelés alapjan a Tandcs arra kéri fel Bulgdriat, hogy:

i. a makrogazdasdgi stabilitds elGsegitése és a magas kiils6 hidny lefaragdsa érdekében 2007-ben a prog-
ramban tervezettnél magasabb koltségvetési tobbletet érjen el, azutin pedig erds koltségvetési pozicidt

tartson fenn;

ii. novelje a kozkiaddsok hatékonysdgat, kilonosen az egészségiigy reformja révén.

A kulcsfontossigi makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések osszehasonlitdsa (1)

2005 2006 2007 2008 2009
Redl-GDP KP 2007. janudr 5,5 5,9 5,9 6,2 6,1
(%-os valtozas)
BIZ 2006. november 5,5 6,0 6,0 6,2 nincs adat
EGP 2005. december 57 57 5,9 59 nincs adat
HICP inflacié KP 2007. janudr 5,0 7.4 4,0 3,0 3,0
(%)
BIZ 2006. november 5,0 7,0 3,5 3,8 nincs adat
EGP 2005. december 4,9 6,7 3,1 2.8 nincs adat
Kibocsétasi rés KP 2007. janudr (3 0,5 0,1 -04 -08 -1,0
(a potencidlis GDP
%-dban)
BIZ 2006. november (%) 0,5 0,3 -0,1 -0,5 nincs adat
EGP 2005. december nincs adat | nincs adat | nincs adat | nincs adat | nincs adat
Allamhéztartasi egyenleg | KP 2007. janudr 2,4 3,2 0,8 1,5 1,5
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november 2,4 3,3 1,8 1,7 nincs adat
EGP 2005. december 1,8 0,0 -0,2 -0,7 nincs adat

() Hidnyoznak a munkaerd-piaci adatok a ledolgozott 6rdk szamardl, tovabba néhdny adat a hossza tévii fenntarthatdsdggal

kapcsolatban.
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2005 2006 2007 2008 2009
ElsGdleges egyenleg KP 2007. janudr 3,9 4,6 2,2 2,8 2,7
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november 3,9 4,7 2,9 2,7 nincs adat
EGP 2005. december 3.4 1,5 1,2 0,5 nincs adat
Ciklikusan kiigazitott KP 2007. janudr (3 2,1 3,2 1,0 1,9 2,0
egyenleg
(a GDP %-dban) BIZ 2006. november 2,1 3,2 1,8 1,9 nincs adat
EGP 2005. december nincs adat | nincs adat | nincs adat | nincs adat | nincs adat
Strukturdlis egyenleg (%) KP 2007. janudr (*) 2,1 3,2 1,0 1,9 2,0
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november (%) 2,1 3,2 1,8 1,9 nincs adat
EGP 2005. december nincs adat | nincs adat | nincs adat | nincs adat | nincs adat
Bruttd dllamaddssdg KP 2007. janudr 29,8 25,3 22,7 22,3 21,1
(a GDP %-éban)
BIZ 2006. november 29,8 25,8 21,8 17,9 nincs adat
EGP 2005. december 31,3 26,3 23,9 22,7 nincs adat

Megjegyzések:

(') Az Eurostat hivatalosan még nem végzett teljes mindségi értékelést Bulgdria koltségvetésével kapcsolatban; az dllamhaztartds egyen-
legére és az addssagra vonatkozd adatokat roviddel a 2007. dprilis 1-jei adatszolgaltatds utdn fogja kozzétenni és validalni.

() A Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai a programban megadott informéciok alapjan.

(%) Ciklikusan kiigazitott egyenleg, az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil (hasonléan az el6z8 sorokhoz).

(*) A programban nem szerepelnek egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések.

()

)

Forrds:

Konvergenciaprogram (KP); Eldcsatlakozdsi gazdasdgi program (EGP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2006. Gszi gazdasagi elGrejelzései (BIZ); a Bizottsdg

szolgdlatainak szdmitdsai.

A Bizottsag szolgdlatainak 2006. Gszi elérejelzésében nem szerepelnek egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések.
A 2005-2008 kozotti idészakra vonatkozoéan 5,8 %-0s, 6,3 %-0s, 6,4 %-0s és 6,7 %-os becsiilt potencidlis novekedés alapjan.




