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Lettorszdg aktualizdlt, 2006-2009-re sz616 konvergenciaprogramjar6l

(2007/C 89/05)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eur6pai Kozosséget 1étrehozé szerzGdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangoldsardl szol6, 1997. julius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre ('), és kiilondsen annak 9. cikke
(3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajinldsdra,

a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzulticiét kovetGen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

)

2007. marcius 27-én a Tandcs megvizsgalta Lettorszdg 2006-2009 kozotti idészakra vonatkozd
aktualizdlt konvergenciaprogramjat (*). 2007. maércius 6-dn a lett kormdny tervet jelentett be az
inflaci6 lekiizdésére irdnyuldan. Ez magéban foglalja a koltségvetési célok feliilvizsgalatdt, 2007-ben
és 2008-ban kiegyensilyozott koltségvetéssel szdamol, 2009-t6] pedig tobblettel. Ez a tanacsi véle-
mény azonban a konvergenciaprogramon alapul.

A program alapjdul szolgdlé makrogazdasdgi forgatokonyv szerint a gazdasdg ,puha landoldsa”
varhatd, a redl-GDP novekedése a 2006-os 11,5 %-rdl dtlagosan 8,0 %-ra lassul a programidészak
hatralévg részében. A jelenleg rendelkezésre dllé informdcidk fényében gy tiinik, hogy a forgatd-
konyv megalapozott novekedési feltételezéseken alapul. Mindazondltal a nagy kiilsG egyenstilytalan-
sagok, a magas inflici6 és a lett gazdasdg novekvd tdlftitottségére utald jelek fényében jelentds a
kockazata a kevésbé kedvezd makrogazdasagi koriilményeknek. A program inflécids el6rejelzése kissé
optimista.

A Bizottsdg szolgdlatainak 2006. Gszi elGrejelzése szerint az allamhdaztartdsi hidny 2006-ban a GDP
1,0 %-a lesz, szemben a konvergenciaprogram el6z8 véltozatdban foglalt, a GDP 1,5 %-dnak megfe-
lel§ céllal. Az aktualizalt program a hidnyt a GDP 0,4 %-dra becsli, amely megalapozott a virtnél
magasabb bevételek alapjan, és a 2006 oktoberében elfogadott koltségvetési modositdsok hatdsa
ellenére, amely a becslések szerint a GDP 1,5 %-dval emelte meg a kiaddsokat.

A kozéptavi koltségvetési stratégia {6 célja a koltségvetési kilatdsok fokozatos javitdsa és 2010-re
kiegyenstilyozott koltségvetés elérése. Ez a cél jelentSs konszoliddcids erdfeszitéseket kovetel meg a
2006-o0s és 2007-es, a GDP majdnem 1,5 szazalékpontjit kitevé romlds utdn. A 2008-ra és 2009-re
tervezett kiigazitds azonos az allamhaztartdsi és az elsGdleges egyenlegben, a GDP 0,4, illetve
0,5 szézalékpontja. A program el6z6 véltozatdhoz képest a tervezett koltségvetési célok szigorubbak,
de a kiigazitdst a kedvez6bb makrogazdasagi forgatokonyv ellenére tovabbra is a koltségvetési idszak
végére itemezik. Miutdn 2007-ben jelentGsen lazitanak a kiadds/GDP-ardanyon, a program
2008-2009 sordn a koltségvetés konszoliddciojat tervezi a bevétel/GDP ardny évenkénti 0,4 szdzalék-
pontos novelésével, a kiadds/GDP ardny nagyjabdl véltozatlan szinten tartdsa mellett. A tervek szerint
a bevétel/GDP ardny f6ként a magasabb ,egyéb” bevételeknek koszonhetGen emelkedik, ami az unids
pénzeszkozok megnovekedett bedramldsdt jelenti. Ennek megfeleléen a brutté élléeszkoz-felhalmo-
zdsra forditott kiaddsok ardnya emelkedik, amit 2007 utdn nagyjabdl ellenstlyoz az ,egyéb” kiaddsok
(amelybe a program a fogyasztdsi kiaddsok egy részét is bevonja) 0,75 szdzalékpontos csokkenése
2008-ban, és a szocidlis juttatdsok 0,5 szdzalékpontos csokkenése 2009-ben.

() HL L 209., 1997.8.2,, 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) médositott rendelet. Az ebben

a szovegben emlitett dokumentumok az aldbbi weboldalon érhet6k el:
http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(®) Az oktdberi orszdgos valasztdsok utdn, az Gj kormany 2006. novemberi megalakuldsat kovetGen az aktualizdlt programot

hat héttel a magatartdsi kddexben meghatdrozott december 1-jei hatdridg utan nydjtottdk be.
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A kozos moédszertannak megfelel§ strukturdlis egyenleg (tehdt a ciklikusan kiigazitott, egyszeri és
egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil szamitott egyenleg) a tervek szerint a GDP 1 %-dt kitevé 2006.
évi hidnyrol 2007-re a GDP 1,75 %-dt kitev$ hidnyra romlik, majd 2009-re 0,25 %-os tobbletre javul.
A program a GDP 1 %-at kitev§ strukturalis hidnyt hatdroz meg kozéptava koltségvetési célkittizés-
ként, amelyet az el6z8 viltozathoz hasonléan 2008 koriil szindékoznak elérni. Mivel a kozéptavi
célkittizés szigortibb az irdnyadé minimumértéknél (amely a becslések szerint a GDP mintegy 2 %-at
kitev hidny), megvaldsitdsa valdszintleg biztonsdgi tartalékot nyujt a tdlzott hidny felmeriilésével
szemben. A kozéptavi célkitiizés a Stabilitdsi és Novekedési Paktumban és a magatartasi kodexben az
euro-Ovezeti és az ERM II-hoz csatlakozott tagdllamok szdmdra kijelolt sdvon belill van, és megfe-
lelGen tiikrozi a potencidlis kibocsdtds hosszi tava dtlagos novekedését és az adossdgratat.

A programban szerepld koltségvetési elGrejelzések kockdzatai 2007-re nagyjabdl kiegyensulyozottnak
tlinnek, 2008-t4l kezdve azonban a programban el6re jelzettnél rosszabbul alakulhat a koltségvetés
teljesitménye, a makrogazdasdgi forgatokonyv kockdzatai miatt. A koltségvetési stratégia a bevétel|
GDP ardny novekedésére és a szocidlis juttatdsok és ,egyéb kiaddsok” (amelybe a program a fogyasz-
tasi kiaddsok egy részét is bevonja) GDP-hez viszonyitott ardnydnak csokkenésére tdmaszkodik, amit
jobban ald kellett volna tdmasztani, tekintettel arra, hogy az aktualizdlt program szerint az llamhdaz-
tartds tervezésére és ellendrzésére vonatkozé hivatalos kozéptavi keretet 2008-tdl tervezik bevezetni.

E kockazatértékelés alapjan eléfordulhat, hogy a programban szerepl§ koltségvetési irdinyvonal nem
lesz elégséges ahhoz, hogy a programban tervezettek szerint 2008-ra megvalésitsik a kozéptavi
célkitlizéseket. Az irdnyvonal azonban a programidészak alatt bekovetkez6 normdl makrogazdasagi
ingadozdsok esetén elegendd biztonsagi tartalékot nydjt a GDP 3 %-dban rogzitett hidnykiiszob atlé-
pésével szemben. A program szerint 2007 kivételével a kozéptava célkitlizés irdnydba haté kiigazitds
iiteme nagyjabol osszhangban van a Stabilitdsi és Novekedési Paktummal, amely el6irja, hogy a kiiga-
zitasnak kedvez8 gazdasdgi idGszakokban magasabbnak kell lennie, kedvezdtlen idészakokban pedig
lehet alacsonyabb. Mindazonadltal 2007-ben, kedvez gazdasdgi idGszakban egyértelmd az eltdvolodds
a kozéptavi célkitlizéstSl, ami nincs 6sszhangban a Stabilitdsi és Novekedési Paktummal. A program-
id@szak elejére titemezett, ersebb strukturdlis kiigazitdsi palya lenne megfelel a stabil makrogazda-
sdgi konvergenciafolyamat tdmogatdsdra és a kiegyensulyozatlan gazdasdgi novekedés veszélyeinek
csokkentésére.

A Stabilitdsi és Novekedési Paktum szerint az llamhdztartds hosszi tdva fenntarthatésdgat kimutat-
hatéan befolydsol6 ,f6bb strukturdlis reformokat” figyelembe kell venni a kozéptava célkitiizéshez
vezet§ kiigazitdsi palya meghatdrozasakor. A programban vézolt kozéptavi koltségvetési stratégia
dtmeneti eltérést tartalmaz a kozéptavii célkitlizés felé vezetS kiigazitdsi pdlydt6l 2007-ben. A
program megallapitja, hogy a folyamatban 1év8 nyugdijreform fokozatosan csokkenteni fogja a tarsa-
dalombiztositdsi hozzdjiruldsokat az dllamhdztartdsi egyenlegben és a masodik pillért képezd tSkefe-
dezeti nyugdijrendszerhez valé hozzdjirulds a GDP 0,4 %-dr6l 2006-ban a GDP 1,7 %-dra emelkedik
2009-re. A nyugdijreform fokozatos végrehajtdsdnak hatdsat figyelembe véve a strukturdlis egyenleg
programban elGrevetitett romldsa 2007-ben a GDP 0,5 %-a lenne, melyet 2008-ban 1,5 %-o0s, és
2009-ben 1,25 %-os javulds kovetne. Bar a nyugdijreform netté koltségét figyelembe lehet venni a
kozéptavi koltségvetési cél felé tart6 kiigazitdsi pélya értékelésekor, a 2007-es kiigazitds még az ilyen
koltségek figyelembevételével sincs osszhangban a Paktummal. Mdsrészrél, a programban emlitett
egészségiigyi reform és dllami beruhdzdsi projektek nem mindsiilnek dtmeneti eltérés alapjdul szolgdld
strukturdlis reformoknak, mivel ezek az intézkedések nem elég részletezettek és a program nem
mutatja be az dllamhaztartds hosszi tavii fenntarthatésdgara gyakorolt jelentds kedvezd hatdsukat.

A brutté dllamaddssig a becslések szerint 2006-ben elérte a GDP 10,7 %-dt, azaz joval a Szerzd-
désben meghatdrozott 60 %-os referenciaérték alatt maradt. A program szerint az addssdgrata a prog-
ramidd@szak alatt 1,3 szdzalékponttal csokken, és 2009-ben a GDP 9,4 %-at éri el.
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A lett népesség eloregedésének a koltségvetésre gyakorolt hosszii tdva hatdsa alacsonyabb az EU étla-
géndl; az eloregedéssel kapcsolatos GDP-ardnyos kiaddsok varhatéan csokkennek az elkovetkezd évti-
zedekben, a nyugdijreform kiaddscsokkentd hatdsa miatt. A brutté addssdg jelenlegi szintje Lettor-
szagban igen alacsony, és a strukturdlis koltségvetési egyenlegnek az aktualizdlt konvergenciaprog-
ramban tervezett javitdsa hozzdjarulhat az dllamhdztartds hossza tava fenntarthatésdgdval kapcsolatos
kockdzatok visszafogdsidhoz. Az dllamhdztartds fenntarthatosdgdt tekintve Lettorszdg Osszességében
alacsony kockazattal szembesiil.

A konvergenciaprogram a kozéptavii koltségvetési stratégia szempontjabdl mindségileg értékeli a
nemzeti reformprogram 2006. okt6beri végrehajtdsi jelentésének dltaldnos hatdsit. A program emel-
lett bizonyos szint(i tdjékoztatdst ad a nemzeti reformprogramban tervezett f§ reformokkal jird
kozvetlen koltségvetési koltségekrdl vagy megtakaritdsokrol, koltségvetési elSrejelzései pedig kifeje-
zetten figyelembe veszik a nemzeti reformprogramban korvonalazott intézkedések dllamhdztartasi
hatdsait. A konvergenciaprogramnak az dllamhdztartds teriiletére tervezett intézkedései ldthatdlag
osszhangban dllnak a nemzeti reformprogramban elGirdnyzottakkal. Mindkét program az dllami
beruhdzédsok jelentds novekedését jelzi elére és a konvergenciaprogram bévebben értekezik az dllam-
héztartds intézményi elemeinek fejlesztése érdekében végrehajtand6 intézkedésekrdl, beleértve a tobb-
éves koltségvetési keret bevezetését.

A programban szerepl§ koltségvetési stratégia csak részben felel meg a 2005-2008-as idGszakra
vonatkozo, az integralt irinymutatdsokban foglalt atfogd gazdasigpolitikai irdinymutatdsoknak. Kiilo-
nosen az eldre jelzett koltségvetési irdnyvonal nem jirul hozzd megfelelGen a fizetési mérleg nagyobb
fokd fenntarthatdsdganak elGsegitéséhez.

Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi kddexében meghatdrozott adatszolgaltatdsi
kovetelményeket illeti, a program minden el6irt adatot megad, és a nem kotelez§ adatok legtobbjét is
tartalmazza ('). Néhdny kovetkezetlenség 4ll fenn a standard 2. tablazat tekintetében.

A Tandcs 1gy véli, hogy a koltségvetési egyenleg romldsa 2007-ben nincs Gsszhangban a fenntarthat6
konvergencia biztositdsira — beleértve a kiils§ egyenstlytalansdgok csokkentését és az inflacié megfékezését
— irdnyul6 megbizhat6 koltségvetési politikdval. A kovetkezd években a program szerint az erdteljes noveke-
dési kildtasok mellett eldrelépés varhaté a kozéptavi célkittizés felé, de a koltségvetési célok nem ambici6-
zusak és megvaldsitasuk veszélyeztetett 2008-t6] kezdSdGen.

A fenti értékelés alapjan a Tandcs arra kéri fel Lettorszagot, hogy:

i. csokkentse a makrogazdasdgi instabilitds veszélyét a programban eldrejelzettnél sokkal jobb koltségvetési
cél 2007-es megvalositdsira irdnyuld intézkedéseknek egy szélesebb korti reformstratégia részeként
torténd hatdrozott végrehajtdsa révén. A tovabbiakban erre épitve az elkovetkez$ években a kozéptavi
célkittizésen talmutat tovabbi konszoliddcié fokozdsit célzé intézkedéseket is a lehet leghamarabb
végre kell hajtani;

ii. hozzon létre egyértelmdbb és kotelezdbb jellegdi, az dllamhaztartds tervezésére és ellenSrzésére vonatkozd
kozéptava keretet.

A 2007. mdrcius 6-dn bejelentett terv — teljes kordi végrehajtisa esetén — fontos 1épést jelentene a helyes

irdnyba.
A kulcsfontossdgii makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések dsszehasonlitdsa
2005 2006 2007 2008 2009
Redl-GDP KP 2007. janudr 10,2 11,5 9,0 7,5 7,5
(%-0s valtozds)
BIZ 2006. november 10,2 11,0 8,9 8,0 nincs adat
KP 2005. november 8,4 7,5 7,0 7,0 nincs adat

() A program nem szolgdltat adatokat az dllomdnyalkalmazkodds elemeirdl és az dllamhdztartds hosszi tavi fenntarthatdsa-
gar6l sz6l6 tablazat egyes elemei hidnyoznak.
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2005 2006 2007 2008 2009
HICP infl4ci6é KP 2007. janudr 6,9 6,6 6,4 5,2 4,2
(%)
BIZ 2006. november 6,9 6,7 58 5,4 nincs adat
KP 2005. november 6,9 5,6 43 3,5 nincs adat
Kibocsdtasi rés KP 2007. janudr (') 0,0 1,8 1,3 -0,5 -2,0
(a potencidlis GDP
%-dban) BIZ 2006. november (%) -0,2 1,1 0,4 -1,0 nincs adat
KP 2005. november (') 0,8 0,4 -0,5 -1,1 nincs adat
Allamhéztartasi KP 2007. janudr 0,1 -0,4 -1,3 -0,9 -0,4
egyenleg ()
(a GDP %-dban) BIZ 2006. november 0,1 -1,0 -1,2 -1,2 nincs adat
KP 2005. november -1,5 -1,5 -1,4 -1,3 nincs adat
Elsddleges egyenleg (%) KP 2007. janudr 0,7 0,2 -0,8 -0,4 0,1
(a GDP %-&ban)
BIZ 2006. november 0,7 -0,4 -0,7 -0,7 nincs adat
KP 2005. november -0,7 -0,8 -0,6 -0,6 nincs adat
Ciklikusan kiigazitott KP 2007. janudr (') 0,1 -0,9 -1,7 -0,8 0,2
egyenleg (%)
(a GDP %-dban) BIZ 2006. november 0,2 -1,3 -1,3 -0,9 nincs adat
KP 2005. november () -1,7 -1,6 -1,3 -1,0 nincs adat
Strukturdlis egyenleg (2) KP 2007. janudr (%) 0,1 -0,9 -1,7 -0,8 0,2
©
(a GDP %-dban) BIZ 2006. november (*) 0,2 -1,3 -1,3 -0,9 nincs adat
KP 2005. november -1,7 -1,6 -1,3 -1,0 nincs adat
Brutté dllamaddssdg KP 2007. janudr 12,1 10,7 10,5 10,6 9.4
(a GDP %-dban)
BIZ 2006. november 12,1 11,1 10,6 10,3 nincs adat
KP 2005. november 13,1 14,9 13,6 14,7 nincs adat

Megjegyzés:

(') A Bizottsdg szolgilatainak szdmitdsai a programban megadott informdciok alapjan.

(3 Ciklikusan kiigazitott egyenleg, az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil (hasonl6an az el6z8 sorokhoz).

(*) A programban nincsenek egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések.

(*) Nincsenek egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések a Bizottsdg szolgélatainak 2006. Gszi elSrejelzésében.

(°) A 2005-2008 kozotti iddszakra vonatkozdan 9,3 %-os, 9,6 %-0s, 9,6 %-os és 9,5 %-os becsiilt potencidlis novekedés alapjan.

(%) A hidny tartalmazza a folyamatban 1év6 nyugdijreform (mdsodik pillér bevezetése) netté koltségeit. A koltségek a becslések szerint a
kovetkezSképpen alakulnak: 2005-ben a GDP 0,3 %-a, 2006-ban a GDP 0,4 %-a, 2007-ben a GDP 0,6 %-a, 2008-ban a GDP 1,3 %-a
és 2009-ben a GDP 1,5 %-a. A nyugdijreform fokozatos végrehajtdsinak hatdsat figyelembe véve a strukturdlis egyenleg programban
tervezett valtozdsa az el6z8 évhez képest 2007-ben a GDP 0,6 %-dt kitevS romldst, 2008-ban 1,6 %-os és 2009-ben 1,2 %-os javuldst
jelentene.

Forrds:
Konvergenciaprogram (KP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2006. 6szi gazdasdgi elGrejelzései (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai




