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A TANACS VELEMENYE
(2007. marcius 27.)

Romdnia 2006-2009-re sz6l6 konvergenciaprogramjrol

(2007/C 89/06)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerzédésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasigpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangolasardl szo6lo, 1997. jilius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (*), és kiilonosen annak 9. cikke (1)
bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajinldsdra,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsaggal folytatott konzulticiét kovetden,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

1)

2007. mdrcius 27-én a Tandcs megvizsgdlta Romdnia konvergenciaprogramjit, amely a 2006-tdl
2009-ig terjedd idGszakra szol.

Romdnia az elmdlt 6t évben erdteljes gazdasdgi novekedést élt dt, de egy f6re juté GDP-je (vasarlders
paritisban — PPS — kifejezve) még mindig alacsony, 2005-ben az EU-25-dtlag 34 %-a volt. Tehdt a
tovébbra is nagy sziikség van felzdrkézdsra, ami kozép- és hossziitdvon Romdnia legfontosabb kihi-
vésa lesz. 2001-2005 kozott a makrogazdasagi stabilitds javult, amit az inflicié erételjes és tartds
csokkenése és az dllamhdztartds konszolidacidja titkkroz. 2006-ban az 4tlagos infldcié 6,6 % volt.

A program alapjaul szolgdlé makrogazdasdgi forgatokonyv szerint a redl-GDP novekedése a 2006-os,
joval a potencidlis szint feletti 8 %-r6l gyorsul6 {itemben tovébbra is fenntarthaté 5,9 %-ra csokken
2009-ig. A jelenleg rendelkezésre dll6 informdcik fényében gy tiinik, hogy a forgatokényv megala-
pozott novekedési feltételezéseken alapul. A program infldcids el6rejelzése alacsonynak téinik, mivel a
hitel és a magdnfogyasztds novekedésének tart6s lassuldsat feltételezi, ami nem biztos, hogy bekévet-
kezik. A programtol eltéréen a Bizottsdg szolgdlatainak 2006. Gszi el6rejelzése szerint az erdteljes
maganfogyasztds és —beruhdzds eredményeként az exportot tovibbra is meghaladé import alapjin
tovabb béviil a kiilsé hidny 2007-ben és 2008-ban.

A Bizottsdg szolgédlatainak 2006. Gszi elGrejelzése szerint az dllamhdztartdsi hidny 2006-ban a GDP
1,4 %-a lesz, szemben a 2005. decemberi el8csatlakozdsi gazdasdgi programban foglalt, a GDP
0,7 %-dnak megfelel6 céllal. A konvergenciaprogram a GDP 2,3 %-dra becsli a hidnyt. Az eredeti
célhoz képesti csiiszds jelent@s tovabbi kiaddsokat titkroz, f6ként az el nem koltott beruhdzasi
kiaddsok tijraclosztdsdbdl eredd folyd kiaddsokat, amelyek tobb mint ellenstlyozzék a vértndl erésebb
bevételnovekedést.

A program f6 célja a koltségvetési konszolidaci6, hogy elérhetd legyen a GDP 0,9 %-dt kitevd struktu-
rlis hidnyban (ciklikusan kiigazitott, egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil szdmitott hidny)
meghatdrozott kozéptava célkitlizés 2011-ben, azaz a programiddszakon tdl. A program az allam-
héztartdsi hidny kismértékd csokkentését tervezi, a GDP 2,3 %-drél 2006-ban a GDP 2 %-dra 2009-
ben, a GDP 2,7 %-dra torténé 2007-es emelkedést kovetSen. Az elsédleges hidny varhatéan hasonld
palyat kovet, és a programidészak végén a GDP 1 %-a lesz.

() HL L 209., 1997.8.2., 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) mddositott rendelet. Az ebben

a szovegben emlitett dokumentumok az aldbbi weboldalon érhet6k el:
http://europa.ew.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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Az elhanyagolhat6 és a programid@szak végére titemezett kiigazitds a bevétel/GDP-ardnynak a kiadds|
GDP-ardnyéndl valamivel magasabb novekedésével torténik (majdnem 4 szdzalékpont, illetve 3,5
szazalékpont). A bevételi oldalon a legtobb novekedés az adokbol ered (kiilonosen 2007-ben) és az
,egyéb bevételekbdl” (vélhetGen az uniés pénzeszkozok bedramldsiahoz kapcsoloddan). A kiaddsi
ardny emelkedése nagymértékben az dllami beruhdzdsok jelentGs névekedésébdl ered, amelyek az
unids pénzeszkozok felvételének feltételezett jelentds novekedése miatt a tervek szerint a GDP szdza-
lékdban kifejezve tobb mint megkétszerez6dnek. A 2005. decemberi elGcsatlakozasi gazdasagi prog-
ramhoz képest a koltségvetési célkitiizések joval kevésbé nagyra torGek, bar az alapjdul szolgdlé nove-
kedési feltételezések hasonlbak.

A kozos modszertannak megfelel§ strukturdlis hidny (tehdt a ciklikusan kiigazitott, egyszeri és egyéb
dtmeneti intézkedések nélkiil szdmitott hidny) a tervek szerint a GDP 3 %-dr6l 2006-ban a GDP
3,5 %-dra romlik tovibb 2007-ben, mielStt a GDP 2,25 %-dra javulna 2009-ben. A fentiek értel-
mében a program a GDP 0,9 %-at kitev§ strukturdlis hidnyt hatdroz meg kozéptava koltségvetési
célkittizésként, amelyet az a programid@szakon tal, 2011 kériil szandékozik elérni. Mivel a kozéptavi
célkittizés szigortibb az irdnyadé minimumértéknél (amely a becslések szerint a GDP 1,75 %-a koriili
hidny), megvalésitdsa val6szintileg biztonsdgi tartalékot nyuijt a tilzott hidny felmeriilésével szemben.
A kozéptavi célkitiizés 6sszhangban van az ad6ssdgratéval és a hossza tavi dtlagos potencidlis kibo-
csdtdssal.

A programban szereplS koltségvetési eldrejelzések kockdzatai 2007-ben nagyjabdl kiegyensiilyo-
zottnak tiinnek, azt kovetGen azonban a programban el6re jelzettnél rosszabbul alakulhat a koltség-
vetés teljesitménye. 2007-ben a kiaddsok és a bevételek is alacsonyabbak lehetnek a tervezettnél:
elébbi azért, mert val6sziniitlen az dllami beruhdzdsi tervek megvaldsuldsa, utobbi pedig azért, mert a
gazdasdgi tevékenység feltételezett adobintenzitisa optimistinak tiinik, amely bizonyos mértékig az
addigazgatdsi reform terén nemrég végrehajtott intézkedésekkel magyardzhatd. 2008-t6l kezdve a
koltségvetési stratégia nincs eléggé részletezve, tobb kiadasi tétel esetében is valtozékony a kijelolt
pélya és a 2009-es szigoritds megalapozatlan. Az utobbi években a gyakori koltségvetési modositdsok
miatti kiaddsoldali cstiszdsok, a kommunista rendszer alatt dllamositott, vissza nem adott tulajdono-
kért az dllamhdaztartds dltal az dllampolgdroknak fizetend6 kompenzici6 teles 6sszegét érintd bizony-
talansdg, valamint az dllami véllalatok dllamhdztartdssal szembeni kifizetetlen kotelezettségeinek eset-
leges torlése arra mutat, hogy fenndll a kiaddsok tallépésének veszélye, még akkor is, ha a tervezett
beruhdzési kiaddsok szintjét valdszintleg alulteljesitik. Emellett el6fordulhat, hogy a beruhdzdsokra
elkiilonitett, talzott mértékd forrdsokat a multhoz hasonlban fogyasztisi kiaddsokra forditjak, ami
negativ hatdssal lenne az allami kiaddsok mindségére.

E kockdzatértékelés alapjdn a programban szerepl§ koltségvetési irdnyvonal nem téinik elégségesnek
ahhoz, hogy a programban is tervezettek szerint a programid@szak alatt biztositsa a kozéptavi célki-
tlizés megvalositasat. Ezenkiviil a programid@szak alatt bekovetkezd normdl makrogazdasdgi ingado-
zdsok esetén nem nyujt elegendd biztonsdgi tartalékot a GDP 3 %-dban rogzitett hidnykiiszob atlépé-
sével szemben. A program alapjin a kozéptavi célkitlizés irdnydba hat6 kiigazitds titeme elégtelen és
jelentGsen meg kell erdsiteni annak érdekében, hogy Gsszhangban legyen a Stabilitdsi és Novekedési
Paktummal, amely el6irja, hogy a kiigazitdsnak kedvez$ gazdasdgi idGszakokban magasabbnak kell
lennie, kedvezétlen id@szakokban pedig lehet alacsonyabb. Kiilonosen a kedvezd idGszakok tekinte-
tében a strukturdlis javulds elhanyagolhat6 és teljes mértékben a programid@szak végére iitemezett, és
2007-re romlds varhat6, a tervezett kiigazitdst pedig, kiilonosen 2009-ben, nem tdmasztjék ald intéz-
kedések.

A brutt6 dllamadéssdg a becslések szerint 2006-ben elérte a GDP koriilbelill 13 %-4t, azaz joval a
Szerz6désben meghatdrozott 60 %-os referenciaérték alatt maradt. A program el6rejelzése szerint a
GDP-hez viszonyitott adéssg ardnya mintegy 1 szdzalékponttal csokken a programidészak folyamaén.

Az Eur6pai Gazdasdgpolitikai Bizottsdg (EPC) és a Bizottsdg dltal elvégzett, koz6s makrogazdasdgi
feltételezéseken alapuld, az eloregedéssel kapcsolatos kiaddsokra vonatkozd hossza tavi el6rejelzések
hidnydban nem lehetséges Romdnidban a népességeloregedés hatdsait Osszehasonlithat6 és szildrd
alapokon értékelni, ahogyan az jelenleg a tobbi tagdllam esetében — amelyeknél ilyen alapokon
nyugvé elbrejelzések rendelkezésre dllnak — torténik. A jelenlegi demografiai szerkezet alapjin
azonban nem zdrhat6 ki, hogy az eloregedés jelentSs hatast gyakorol a kiaddsokra. A nagy strukturdlis
hidnyt tartalmazé kiindul6 koltségvetési egyenleg nem megfelel§ az addssdg stabilizdldsdra, még a
népesség eloregedése okozta hosszi tava koltségvetési hatdsok nélkiil sem. A strukturalis koltségvetési
egyenleg kozéptavi javitdsa hozzdjarulhat az édllamhdztartds fenntarthatésagaval kapcsolatos kockd-
zatok visszafogdsdhoz.
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(12) A programban szerepld koltségvetési stratégia részben megfelel a 2005-2008 kozotti idSszakra
vonatkozd, az integrdlt irdnymutatdsokban foglalt dtfogd gazdasdgpolitikai irdnymutatdsoknak. A
kozéptavi célkittizés felé hatd koltségvetési kiigazitas elégtelen és jelentGsen meg kell erdsiteni a prog-
ramid@szak sordn. Tovdbbd a programban szerepld koltségvetési stratégia, f6ként a koltségvetési irdny-
vonal lazitdsa 2007-ig és az azt kovet§ korldtozott konszolidicié hozzdadddik a halmozott kereslet-
gazddlkoddsi aggilyokhoz, beleértve a fenntarthaté magas novekedés igényével, a dezinflacids
folyamat tovabbi tdmogatdsaval és a kiils6 hidny névekedésének megfékezésével kapcsolatos agga-
lyokat, mely ut6bbi hidny a becslések szerint 2006-ban a GDP 10,3 %-a volt.

(13) Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi kédexében meghatdrozott adatszolgéltatasi
kovetelményeket illeti, a program az el6irt és a nem kotelezs adatok tekintetében részben hidnyos (?).

A Tandcs tigy véli, hogy er6teljes novekedési kildtdsok és szélesed§ kiilsG hidny mellett a program konjunktd-
raciklust tdmogaté lazitdst jelez el6re 2007-re. A pusztin 2009-es kezdetd, kozéptavi célkitlizés felé tartd
elérehaladas elégtelen és a programiddszak végére titemezett, és csak a programid@szak utdn tervezik elérni.
Ezenkiviil 2008-t6] kezdve a koltségvetési célok elérésének vannak kockdzatai. A fenti értékelés alapjin a
Tandcs arra kéri fel Romdnidt, hogy:

i. haszndlja ki a kedvezd$ id6szakot a kozéptavii célkitlizés irdnydba haté kiigazitds titemének jelentSs
megerdsitésére gy, hogy 2007-ben és az azt kovetS években szigoriibb koltségvetési célokra torekszik. A
strukturdlis koltségvetési egyenleg kozéptava javitdsa hozzdjarulna az dllamhdztartds fenntarthatdsagat
fenyeget6 kockazatok lekiizdéséhez;

ii. korldtozza az allami kiaddsok tervezett magas novekedését és vizsgilja meg a kiaddsok Osszetételét a

novekedési potencidl fokozdsa érdekében, valamint javitson az dllami kiaddsok tervezésén és végrehajtdsan
egy kotelezd kozéptavi kereten beliil.

A kulcsfontossdgi makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések dsszehasonlitdsa (1)

2005 2006 2007 2008 2009

Redl-GDP KP 2007. janudr 4,1 8,0 6,5 6,3 59
(%-o0s valtozds)

BIZ 2006. november 4,1 7,2 5,8 5,6 nincs adat

EGP 2005. december 57 6,0 6,3 6,5 nincs adat

HICP infldcio KP 2007. janudr 91 6,6 4,5 43 32
(%)

BIZ 2006. november 9,1 6,8 5,1 4,6 nincs adat

EGP 2005. december 9,0 7,0 5,0 3,6 nincs adat

Kibocsatasi rés KP 2007. janudr (2 0,2 2,1 2,2 1,9 1,1
(a potencidlis GDP %-
dban)

BIZ 2006. november (°) 0,4 1,9 1,5 1,0 nincs adat

EGP 2005. december nincs adat | nincs adat | nincs adat | nincs adat | nincs adat

Allamhiztartisi egyenleg | KP 2007. januir -15 -23 -27 -2,6 -2,0
(a GDP %-dban)

BIZ 2006. november -1,5 -1,4 -2,6 -2,6 nincs adat

EGP 2005. december -04 -0,7 -1,0 - 1,6 nincs adat

() A program nem szolgiltat adatokat az dllomdnyalkalmazkodas elemeirdl és a munka, téke és teljes tényezéGtermelékenység

aranyarél a potencidlis GDP novekedésében.
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2005 2006 2007 2008 2009

ElsGdleges egyenleg KP 2007. janudr -04 -12 -16 -15 -10
(a GDP %-dban)

BIZ 2006. november -0,3 -04 -1,7 -1,7 nincs adat

EGP 2005. december 0,8 0,4 0,0 - 0,6 nincs adat
Ciklikusan kiigazitott KP 2007. janudr (3 -1,5 -30 -34 -32 -23
egyenleg
(a GDP %-dban) BIZ 2006. november -1,6 -20 -31 -29 nincs adat

EGP 2005. december nincs adat | nincs adat | nincs adat | nincs adat | nincs adat
Strukturdlis egyenleg (%) KP 2007. janudr (*) -1,5 -30 -34 -32 -23
(a GDP %-dban)

BIZ 2006. november (%) -1,6 -2,0 -3,1 -29 nincs adat

EGP 2005. december nincs adat | nincs adat | nincs adat | nincs adat | nincs adat
Bruttd dllamaddssag KP 2007. janudr 15,9 12,8 13,5 12,6 11,7
(a GDP %-éban)

BIZ 2006. november 15,9 13,7 13,9 14,4 nincs adat

EGP 2005. december 17,1 15,1 14,6 14,6 nincs adat

Megjegyzés:

(') Roménia koltségvetési elszdmoldsat hivatalosan még nem vetették ald az Eurostat teljes korti minéségvizsgalatinak. Az Eurostat réviddel

a 2007. dprilis 1-jei adatbejelentés utdn kozzéteszi és validalja az dllamhdztartdsi egyenlegre és az addssdgra vonatkozo adatokat.

Forrds:

Konvergenciaprogram (KP); eldcsatlakozdsi gazdasdgi program (EGP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2006. Gszi gazdasdgi elrejelzései (BIZ); a Bizottsdg

szolgdlatainak szdmitdsai

() A Bizottsdg szolgilatainak szdmitdsai a programban megadott informéciok alapjan.
(%) Ciklikusan kiigazitott egyenleg, az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil (hasonléan az el6z8 sorokhoz).
(*) A programban nem szerepelnek egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések.
()
)

A Bizottsdg szolgdlatainak 2006. Gszi elérejelzésében nem szerepelnek egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések.
A 2005 és 2008 kozotti idGszak lehetséges becsiilt novekedési értékei alapjdn, rendre 5,6 %, 5,7 %, 6,1 % és 6,2 %.




