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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

2007. JANUAR 17-18-1, 432. PLENARIS ULES

Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
hatdrozatra a belsG piac adézdsi rendszerei milkodésének javitdsit célzé kozosségi program létre-
hozéasdrol” (Fiscalis 2013 program)

(COM(2006) 202 final — 2006/0076 (COD))

(2007/C 93/01)

2006. janius 23-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzédés 95. cikke
alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasigi és Monetdris Unid, gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézi6” szekci6 véleményét 2006. december 7-én elfogadta. (Elad6: Umberto Burani.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. janudr 17-én tartott 432. plendris {ilésén 153 szavazattal
2 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB teljes egyetértését fejezi ki az Eurdpai
Bizottsidg dokumentumadval kapcsolatban. Megfontoldsra ajanlja
alabbi megjegyzéseit és néhdny fenntartdsit bizonyos, véleménye
szerint még tisztazdsra szorul6 kérdéssel kapcsolatban.

1.2 A képzéssel kapcsolatban az eddigi intézkedések haté-
konysagat vizsgalva tgy tlinik, hogy a kozosségi szintd kollektiv
szemindriumok szervezése az elért eredményekhez képest
tilzottan koltséges, és felmeril a kérdés: nem kellene-e az erdfe-
szitéseket inkdbb a nemzeti alapon szervezett, az Eurdpai
Bizottsdg altal kiképzett szakért6k bevetésével megvaldsuld
képzésekre Osszpontositani. A trénerek képzését tehat a kozos-
ségi program kulcselemévé kellene tenni.

1.3 Az EGSZB fenntartdsai az addhatdsigtdl kilonbozd
hatésdgoknak torténs adatszolgdltatds tisztdzatlan elemeit
érintik: az ilyen hatdsdgok adatokhoz valé hozzéférésének felté-
telei és szabdlyai nem vildgosak, és kiilonb6z6 kételyeket ébresz-
tenek, kiilonosen a maganélet védelmét illetGen. Ugyancsak tisz-
tdzni kellene az adatok tulajdonjogdnak és elérhetGségének
kérdését. Szinte semmi nem deriil ki az adatokat igényl§

harmadik félre terhelendd koltségek meghatdrozasanak kritéri-
umairol.

2. Bevezetés

2.1 A vam- és adohatdsigok nagyon fontos szerepet toltenek
be a kiils6 hatdrokon végzett ellenérzések és a Kozosség pénz-
iigyi és egyéb érdekeinek védelme révén. Az 4j kihivasok és a
napjainkban zajlé viltozdsok fényében elkeriilhetetlen a tovab-
blépés és a fejlesztés, killonosen az informatika terén. A vizsgdlt
kozlemény kozosségi programot hatdroz meg a bels§ piac
addzasi rendszerei mtikodésének javitdsdra (Fiscalis 2013).

2.2 A Kozosséget terhel miikodési koltségek két {6 kategd-
ridra oszlanak: az egyiittes fellépésekre és az informatikai
tevékenységekre. Az egyiittes fellépésekhez tartoznak a szemi-
ndriumok, projektcsoportok, munkaldtogatdsok, tobboldald el-
lendrzések és a képzés. Az informatikai tevékenységek a
meglévd transzeurdpai rendszerek miikodésére és fejlesztésére,
valamint 0j rendszerek kialakitdsdra irdnyulnak. A kozosségi
koltségvetést terhel§ teljes Osszeg a 2008-2013 kozotti
idGszakra 156,9 milli6 euré. A 2013-as program a 2007-2013-
as pénziigyi terv id6tartamédnak megfelelGen hat évre szol.
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2.3 A 2007-es program idSkozi értékelésérdl szolo doku-
mentum preambuluma kiilonos tekintettel van egyrészt a tagje-
I6lt orszdgokra, amelyek az addhatdsdgaikat a csatlakozdsuk
idpontjdig elvégzendd valamennyi, a kozosségi szabalyozasbol
ered§ feladat elvégzésére felkészitG gyakorlati intézkedésekbdl
részesiilhetnek, mésrészt az eurbpai szomszédsagi politika part-
nerorszdgaira, amelyek meghatdrozott kériilmények teljesiilése
esetén részt vehetnek a program bizonyos kivélasztott tevékeny-
ségeiben ().

2.4 A 2007. évi program id6kozi értékelése megerGsitette
annak sziikségességét, hogy strukturdltabb moédon szervezzék
meg a kozigazgatdsi szervek kozotti, illetve a kozigazgatasi
szervek és az Eurdpai Bizottsdg kozotti informdciéaramldst és az
ismeretek megosztdsdt, valamint a program keretében megvalé-
sul6 rendezvények sordn szerzett tapasztalatok megfelelS feldol-
gozdsat. Kilonos figyelmet kell ezért forditani az informdcio-
dramldsra és az ismeretek megfelel§ kezelésére.

3. A hatdrozatjavaslat tartalma

3.1 A Fiscalis 2013 cselekvési program rovid, annak foga-
lommeghatdrozdsaira és tartalmi elemeire vonatkozé ismertetése
utdn a dokumentum a kovetkez8 célokat tizi ki:

a) a hozzdadottérték-add, a jovedéki add, valamint a jovedelem-
és t6keado tekintetében:

i) a hatékony, eredményes és dtfogd informécidesere és
kozigazgatasi egyiittmikodés biztositdsa;

ii) annak lehet6vé tétele a tisztvisel6k szdmadra, hogy elsaj-
tithassdk a kozosségi jog és annak a tagillamokban
torténd végrehajtdsinak egységesen magas szintdi isme-
retét;

iii) a kozigazgatdsi eljdrdsok dllando tokéletesitésének biztosi-
tésa a jo kozigazgatdsi gyakorlat kialakitdsa és elterjesz-
tése révén, a kozigazgatdsok és az adbalanyok szitkségle-
teinek figyelembevétele céljabol.

b) a biztositdsi dijakra kivetett adok tekintetében a kozigazgatdsi
szervek kozotti  egyiittm(ikodés erdsitése, biztositva a
meglévd szabdlyok megfelelbb alkalmazasat;

c) a tagjelolt és lehetséges tagjelolt orszdgok tekintetében ezen
orszagok kilonleges szitkségleteinek kielégitése az addjog és
az igazgatdsi kapacitds teriiletén;

d) harmadik orszdgok, kilonosen az eurdpai szomszédsigpoli-
tika partnerorszdgai tekintetében az egyiittmdikodés erdsitése
ezen orszdgok ad6hatdsdgaival.

3.2 E célok elérése érdekében az Eurdpai Bizottsig minden
évben munkaprogramot hatdroz meg. Ez a program az Eurdpai
Bizottsdg altal valamennyi részt vev$ orszdg szdmdara hozzafér-
het6vé tett kommunikdciés és informdcidcsere-rendszerek
miikodésére alapul. A kommunikdciés rendszerek kiilonb6zd
kozos hdlozatokat és  rendszereket foglalnak magukban
(CCN/CSI, VIES, EMCS...). A kommunikécids és informacidcse-
re-rendszerek nem kozosségi elemei magukban foglaljdk az e

(") Eurdpai bizottsdgi munkadokumentum: a Fiscalis 2007 program
id6kozi értékelése, SEC(2005) 1045 (csak francia, angol vagy német
nyelven hozzaférhetd).

rendszerek részét képezs nemzeti adatbdzisokat, a kozosségi és
a nem kozosségi elemek kozotti hdlézati kapcsolatokat, vala-
mint mindazon szoftvert és hardvert, amelyet az egyes részt
vev$ orszdgok az e rendszerek teljes korti mdkodéséhez egész
kozigazgatasukra kiterjedSen szitkségesnek tartanak. A részt
vev$ orszdgok biztositjdk a nem kozosségi elemek mikoddké-
pességének tizemben tartdsit és az ezen elemeknek a kozosségi
elemekkel val6 interoperabilitdsit. A Bizottsdg, a részt vevd or-
szagokkal egylittm@kodve, koordindlja a rendszerek és infra-
struktira kozosségi és nem kozosségi elemei létrehozdsanak és
mikodésének killonboz8 aspektusait.

3.3 Az Eurépai Bizottsdg és a részt vevs orszdgok kozosen
szerveznek szemindriumokat és projektcsoportokat, és bizto-
sitjdk ezek eredményeinek terjesztését. A részt vevd orszagok a
maguk részér6l munkaldtogatdsokat szerveznek a tisztvisel6k
szdmdra. Az Eur6pai Bizottsdg a részt vevs orszagokkal egyiitt-
miikodve kialakitja a program keretében végzett tevékenysé-
gekbdl ad6dé informacidk szisztematikus és strukturdlt megosz-
tasdnak rendjét.

34 A program végrehajtisahoz  szitkséges kiaddsokat
megosztjdk a K6z0sség és a részt vevd orszagok kozott.

A Kozosség a kovetkezd kiaddsokat viseli:

a) a 6. cikk (3) bekezdésében ismertetett kommunikdcids és in-
formacidcsere-rendszerek  kozosségi elemei  beszerzésének,
fejlesztésének, felszerelésének, karbantartdsinak és napi
izemeltetésének a koltségei;

b) a részt vevd orszagok tisztvisel§inél a tobboldald ellendrzése-
kkel, munkaldtogatdsokkal, szemindriumokkal, projektcso-
portokkal kapcsolatosan felmeril§ utazdsi és ellatdsi kolt-
ségek;

¢) a szemindriumokkal kapcsolatos szervezési koltségek, vala-
mint a 11. cikkben emlitett, kiils6 szakért6k részvételével
kapcsolatos utazasi és ellatasi koltségek;

d) a képzési rendszerek és modulok beszerzésének, fejleszté-
sének, felszerelésének, karbantartdsinak koltsége, ameny-
nyiben ezek valamennyi részt vevd orszag szdmadra kozosek;

az 1. cikk (2) bekezdésének f) pontjdban emlitett egyéb tevé-
kenységek koltségei.

o
-~

A részt vev§ orszagok a kovetkezd koltségeket viselik:

a) a 6. cikk (4) bekezdésében ismertetett kommunikécis €s in-
formacidcsere-rendszerek nem kozosségi elemei kifejleszté-
sének, beszerzésének, telepitésének, karbantartdsanak és napi
tizemeltetésének a koltségei;

b) az alap- és tovabbképzéssel kapcsolatos koltségek, beleértve a
tisztviselGik nyelvi képzését.

3.5 A nyomon kovetés tekintetében — a részletek megaddsa
nélkiil — kideriil, hogy a programot a részt vevs orszdgok és az
Eurdpai Bizottsdg folyamatos kozos ellenSrzése kiséri. A szoveg
egy 1d6kozi és egy zdrd értékelésrd] rendelkezik.
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4. Bevezetés: a program kialakitdsinak alapjdul szolgilé
elvek

41 Az Eurbpai Bizottsig daltal bemutatott dokumentum
Jkotelez§ aktus™ azaz az Eurdpai Bizottsdg Eur6pai Parlamenttel
és a Tandccsal szemben fenndllo kotelezettségének teljesitése a
2003-2007 kozotti iddszakra vonatkozé Fiscalis program Iétre-
hozdsdrdl szol6 hatdrozat 15. cikkének (4a) bekezdése értel-
mében. Ezen kotelezettségvallalds alapjan az Eurdpai Bizottsdg
2005. aprilis 6-an kozleményt (COM(2005) 111 final) fogadott
el, amely szerint létre kell hozni a Fiscalis 2013 és a Vam 2013
elnevezésti programokat. Ezek célja a mar létez§ Fiscalis
2003-2007, illetve Vam 2007 programok folytatdsa. Az EGSZB
e dokumentuma a Fiscalis programot trgyalja; a Vdm prog-
rammal kiilon dokumentumban foglalkozunk.

42 A 2013-as program — amely a 2008-2013 kozotti
idGszakra érvényes — nem vezet be alapvetd djitdsokat a jelenlegi
programhoz képest: inkdbb arra irdnyul, hogy a lisszaboni stra-
tégia Ujrainditdsdt Osztonzd irdnymutatdsokat kovetve javitsa
annak hatékonysdagat; ezért célja a tagdllamok (és a kozeljov6ben
csatlakozé dllamok) addhatdsdgai kozotti egyiittmiikodés
folytatdsa és javitdsa az eredeti program éltal kittizott célok
kovetésével:

— a kozdsségi ad6jog kozos alkalmazésa;
— a nemzeti és kozosségi pénziigyi érdekek védelme;

— a belsd piac egyenletes mitkodése az addkikeriilés és adokijat-
szds elleni kiizdelem révén;

— a verseny torzuldsdnak elkeriilése;

— a kozigazgatdsok és az addalanyok megfelelési terheinek csok-
kentése.

4.3 Az Eurdpai Bizottsdg dokumentuma a jelenlegi helyzet
alapos elemzése utdn késziilt, amelyet az egyes tagdllamokban
tett litogatdsok és a kozigazgatdsi szervekkel, a szakértékkel és
az adobalanyokkal val6 konzulticié egészitett ki. Mindennek
eredményeként a programot a 2007-es program kiterjeszté-
seként hozzdk létre, tovdbbi pénziigyi forrdssal megtimo-
gatva, ,melyek segitségével egyrészt lehetségessé vilik az j
szakpolitikai kezdeményezések tdmogatdsa, masrészt pedig vala-
mennyi mas alcim koltségvetésében kis mértékd emelést inditva-
nyoznak”. Az EGSZB egyetértését fejezi ki e dontéssel kapcso-
latban.

4.4  Ahogy mdr a 2.2. pontban emlitettiik, a 2008-2013-
as program 0sszkoltsége 168,47 milli6 eurd; ennek nagy részét
a kozosségi koltségvetést terhel6 mitkodési koltségek teszik ki,
amelyek Osszege 156,9 millié eurd. Ez utébbiak két {6 katego-
ridra oszlanak, az egyiittes fellépésekre és az informatikai tevékenysé-
gekre. Az egyiittes fellépésekhez tartoznak a szemindriumok,
projektcsoportok, munkaldtogatdsok, tobboldalt ellendrzések, a
képzés és a célkitlizések megval6sitdsahoz szitkséges egyéb tevé-
kenységek. Az informatikai tevékenységek a meglévé transzeu-
répai rendszerek miikodésére és fejlesztésére, valamint 4j rend-
szerek kialakitdsdra irdnyulnak.

5. Altalinos megjegyzések

5.1 Az EGSZB messzemenden egyetért azzal, hogy sziikséges
a Fiscalis program — a mdr kialakitott dltaldnos vezérelveknek
megfelel6 — folytatdsa. Az Eurépai Bizottsdg kezdeményezése
tehdt tdmogatandd; ugyanakkor bizakodunk abban, hogy a
végrehajtdsi szakaszban sor keriil majd néhdny szempont
korrekcidjra, kiilonosen a kozos képzési programok haté-
konysdga és a nyelvhaszndlat teriiletén. Az Eurdpai Bizottsig
egyébként maga hivta fel a figyelmet e hidnyossdgokra egy olyan
dokumentumban (3, amely a megsziintetésiiket célzé6 megoldd-
sokat is felvdzol.

5.2 A képzés két {6 részre tagolddik, az egyik a kozosségi
szint(i, amelyet az EU koltségvetésébd] finansziroznak, a mésik a
nemzeti szintdi, amelyet lényegében az egyes érdekelt tagdllamok
finansziroznak. A ,képzés” fogalma magdban foglalja a sz6
szoros értelmében vett ,tréninget” (azaz a technikai, jogi és
kozigazgatdsi jellegli, pontosan meghatdrozott témakkal kapcso-
latos oktatdst az egyes teriiletek szakértSinek irdnyitdsdval), az
(dltaldban multidiszciplindris jellegi és kiilonboz8 orszagok
részvételével megrendezett) szemindriumokat, valamint a
dolgozdk kozotti tapasztalatcserét (amely torténhet egyéni
vagy csoportos formédban).

5.3 A 3.1. pontban emlitett dokumentumban az Eurdpai
Bizottsdg részletesen beszdmol a képzési programok keretében
elért kezdeti eredményekrdl: az ennek alapjan kibontakozé kép
dltaldban kielégitd. A dokumentum &szintén feltirja a hidnyos-
sigokat, egyben jelzi megsziintetésik vagy csokkentésiik
moédjat. Ez nem is lehetne madsként, ha tekintetbe vessziik a
program Osszetett voltdt, a résztvevs tagdllamok szdmdt, a rend-
szerek kiilonbozdségét, a nemzeti kozigazgatdsi szervek kiilon-
b6z6 tapasztalati és szervezési szintjét, és nem utolsésorban a
nyelvek sokféleségét — ez a szempont kozds akaddlya vala-
mennyi kozosségi programnak, jelent@ségét azonban gyakran
aldbecstilik. A f6 probléma tovabbra is abban rejlik, hogy meg
kell hatirozni az ismeretek és a szakértelem k6z6s mini-
malis szintjét; agy, hogy az legaldbbis mérhetd legyen vala-
milyen, minden tagillam szimdra elfogadhaté és alkalmaz-
hat6 minimdlis paraméterek szerint.

5.4  Ahogy a 3.5. pontban emlitettiik, az Eurépai Bizottsig
gondoskodik a programok megfelel§ végrehajtisinak ellen-
Orzésérdl. Az EGSZB véleménye szerint fontos, hogy ennek
sordn elsGsorban a kozos standardok alkalmazdsit és a
Kozosség értékeinek teljes kord ismeretét ellendrizzék. Az el-
lendrzések nemcsak azért létfontossaghak, mert tigyelni kell a
kozosségi forrdsok szabdlyos, a kozpénzek elkoltésére vonatkozo
dltaldnos elveknek megfelel§ elkoltésére, hanem azért is, mert
nem lehet kizdrélag a tagdllamok mérlegelésére bizni a tisztvi-
sel6k felkészitési szintjének meghatdrozdsit.

5.5 A kérdés osszetettségére valo tekintettel az EGSZB nem
él javaslatokkal, csupan néhdny objektiv megjegyzésre szorit-
kozik, anélkiil, hogy amiatt aggddna, politikailag korrektek-e
ezek vagy sem.

() Lisd az 1.ldbjegyzetet.
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5.5.1  Egyrészt ismert tény, hogy a nemzeti tisztviselSk
szakértelme és tapasztalataik szintje tagallamonként eltérd; sok
résztvevs esetén rendkiviil nehéz tehdt szemindriumok kere-
tében kozos képzési modult taldlni. A nyelvi killonbozdség
tovabbi bizonytalansdgi tényezs: nem ugyanaz a besz€l§ nyel-
vével vald kozvetlen érintkezés eredményeként Iétrejove
megértés, mint a tolmdcson keresztiil kapott {izenet hatékony-
sdga. Megjegyzendd, hogy az audiovizudlis eszkozok (prezen-
taci6 vetitett képek formdjdban, diagramok, dbrdk stb.) nem
Jathatok” a résztvevék nyelvén (noha tudjuk, mennyire fontos
az tzenetek ,vizudlis” formdban valé rogzitése). Végezetiil,
felmeriil a kérdés, hogy e szemindriumok — amelyek szervezése
jelent8s raforditdssal jar a pénziigyi és az emberi erdforrdsok
tekintetében egyardnt — szdmdt nem kellene-e minimélisra
csokkenteni, vagy legaldbb megtartdsukat elhalasztani a
program egy kés6bbi szakaszdra. Az anyagi és emberi eréfor-
rasok teriiletén ily médon elért megtakaritdst — legalbb részben
— a nemzeti szintii képzés finanszirozdsira lehetne forditani
a viszonylagosan hétrdnyos helyzetli orszagokban, féként az {j
tagdllamokban.

5.5.2 Az Eurdpai Bizottsdg értékelési dokumentuma nem utal
egy alapvetd jelentéséglinek tiing elemre: mégpedig a nemzeti
trénerek kozosségi szintii képzésére. Fz képezné az egész
rendszer kulcsdt: hiszen csak egy, a résztvevdk nyelvét beszéls
tréner képes az tizenetek hatékony adtaddsat biztositani — f6ként
a vitdkét, amelyek a képzés alapvet§ részét alkotjdk. Azonban
mindenekel6tt azért, mert egyediil a nemzeti tréner képes a sajdt
nemzeti rendszerének a kzosségi rendszer felé vald dtmenetére irdnyuld
oktatdsi médszer alkalmazdsdra, mivel szitkségképpen nagyon jol
ismeri a nemzeti rendszert. A nemzeti hatdsigok hatdskorében
kellene hagyni a szakképzett személyek kivalasztasat erre a célra.
Alapkovetelménynek kellene lennie a magas szakmai szinvo-
nalnak és a pedagdgiai képességeknek; ugyanez igaz azokra,
akiknek a nemzeti trénerek ,kozosségi” képzésével kellene foglal-
kozniuk. Végezetill, szakért6k véleménye szerint ez a fajta
képzés nem valdsithatd meg rovid idtartamd szemindrium-
okkal: ,tanfolyamokra” van sziikség, amelyek legaldbb néhdny
hénapos idStartamuiak.

5.6 Egy mds Jellegu fontos szempont a Fiscalis rendszer —
kiillonosen a HEA és a jovedéki ado teriiletét érintd rész — dssze-
kapcsoldsa a ,Vim 2013” rendszerrel. Az EGSZB a Javaslat
eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a papirmentes vdmkezelési és
kereskedelmi  kirnyezetrdl tdrgyban alkotott véleményében (3)
felhivta a figyelmet az eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra
irdnyul6 javaslat () mdsodik preambulumbekezdésére, amely
szerint ,A [...] paneurépai e-kormdnyzdsi tevékenység olyan
intézkedések meghozatalit koveteli meg, amelyek hatéko-

() A papirmentes vamkezelési és kereskedelmi kornyezetrdl sz6lo
EGSZB-vélemény, HL C 318/08.,2006.12.23., 2.5. pont

() Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a papirmentes vdmkezelési
és kereskedelmi kornyezetrgl — COM(2005) 609 final — 2005/0247(COD).

nyabbi teszik [...] a csalds, a szervezett biinozés és a terro-
rizmus elleni harcot’. E vélemény kiemeli tovibbd, hogy a
vimhat6sigok és a HEA beszedéséért felels hatésagok nyilvan-
tartdsai kozotti szerves és tervezett kapcsolat lehet6vé tenné a
harmadik orszdgokbdl behozott drukkal kapcsolatban elkévetett
csaldsok — f6ként az eredetmegjelolések hamisitdsa — felfedését.

5.6.1 A Fiscalis programban nyoma sincs a Fiscalis nyilvan-
tartdsai és az egyéb hatdsdgok dltal kezelt nyilvantartdsok
kozotti szerves kapcsolatnak: csupdn a hatdrozati javaslat 6todik
preambulumbekezdésében szerepel, hogy ,lehet6vé kell tenni,
hogy a program tovabbi adézassal kapcsolatos informdcidcsere-
rendszereket tartalmazzon, példaul [...] a jovedéki drumozgdst
ellen6rzé rendszert (EMCS)”, de itt nyilvinvaléan csak az addha-
tosdgokra korldtoz6dé informacidceserérdl van szo.

5.6.2 Az 5.6. pontban emlitett véleményében az EGSZB utalt
az EP és a Tandcs ajdnldsdra (°) is; ebben egy sor intézkedést
hatdroztak meg ,a renddrség, a vim és az igazsdgiigy teriiletén
vald egyiittmikodés megkezdésére” az EU-n beliili biztonsig
javitdsdra iranyulé6 Hdgai Program (°) megvaldsitdsa céljabol,
amely a tiltott vagy korldtozottan forgalmazhaté druk kereske-
delme elleni kiizdelmet is magaban foglalja. A nyilvantartdsok
el6z6 pontban emlitett Osszekapesoldsa olyan, a vdmon
keresztiil lebonyolitand6 ellenSrzések végrehajtsat tenné lehe-
t6vé, amelyek ma még nem lehetségesek: ez az addhatdsigok
Hégai Programban valé egyittmitkodésének kozvetett modja.
Az EGSZB tudatdban van annak, hogy a mar folyamatban 1évé
programokra és a megszilardult eljirdsmddokra tekintettel mar
nem lehetséges egy ilyen program megvaldsitdsa. Mindenesetre
felhivja a figyelmet arra, hogy az EU és a tagillamok kiil6n-
boz6 adatbankjai szerves osszekapcsoldsinak az Unié straté-
giai programjai részét kellene képeznie, nem csupan a bizton-
saggal kapcsolatos célokra, hanem a gazdasdgi és szocidlis poli-
tika szdmos egyéb célkitiizésére is tekintettel.

6. Részletes megjegyzések

6.1 3. cikk: a programban valé részvétel. A program a
tagallamokon kiviil nyitott a tagjelolt és a lehetséges tagjelolt
orszagok elétt is, valamint az eurdpai szomszédsagpolitika egyes
partnerorszagai el6tt, ha ezek az orszdgok megfelel§ szinten
osszehangoltdk a vonatkozé jogszabélyokat a kozosségi jogsza-
bélyokkal. E rendelkezés célja mindenképpen dicsérendd és ossz-
hangban van a lehet§ legszélesebb ,addiigyi térség” létrehozé-
sanak célkittizésével. Az EGSZB felveti azonban a kérdést: vajon
nem tal ambicidzus-e ez a terv, tekintve a rendelkezésre dllo
forrasokat és a megvalésitds mdr tapasztalt nehézségeit, amelyek
tovabb fokozbdndnak egyéb résztvevSk bevondsa esetén.

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Tandcsnak és a Parlamentnek: A
szabadsag, %lzwnsagossag és az igazsdgossdg Gvezete: a tamperei program
mérlege s az U irdnymutatdsok — COM(2004) 401 final.
() A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek: A Hdgai
Progmm Tiz prlomas a kovetkezG ot évre — Partnerség Eurdpdnak a
?za : dsdg, biztonsdg és jog teriiletén vald megijuldsdért — COM(2005)184
inal.
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6.2 6. cikk: Kommunikicié és informdcidcsere-rend-
szerek. A rendszer kozosségi elemei a hardver, szoftver és
hélézati kapcsolatok, amelyek minden részt vevs orszdgban
azonosak. A nem kozosségi elemek részének tekintiink
minden egyebet (adatbankokat, a k6zosségi és a nem kozosségi
elemek kozotti hdlozati kapcsolatokat, valamint a sajit rend-
szerek mikodtetéséhez szitkséges szoftvert és hardvert).

6.2.1 Az el6z8 pontban vézolt osztdlyozds helyesnek ttinik.
Fenndll azonban néhdny kétely a (6) bekezdésben foglalt
szaballyal kapcsolatban, amely szerint , A Bizottsdg a kommuni-
kécios és informdacidcsere-rendszert hozzaférhet6vé teheti mds
kozszolgaltatok szdmdra adézdsi vagy mdas célokra, ha a
program koltségvetésébe pénziigyi hozzdjaruldst fizetnek”. A
»vagy mds célokra” kitétel kétértelmii: az Eurdpai Bizott-
signak kotelessége pontositani, ,,mely” kozigazgatdsi szer-
vek kaphatnak majd informdciét, milyen garancidk és
milyen ellendrzés mellett. Az EGSZB azt javasolja, hogy a
kételyek eloszlatisa végett a szoveg tegye egyértelmiivé:
informdcibdtadasra kizdrdlag az igazsigiigyi egyiittmiikodés
keretében Kkeriilhet sor a hatilyos rendelkezések szerinti

Kelt Briisszelben, 2007. janudr 17-én.

garancidk mellett, és mindenkor a magdnélet védelmét szol-
gdl6 jogszabilyok betartdsival.

6.2.2 Az EGSZB ugy véli, hogy e szabdlyt viligosabbd kell
tenni: els§ latdsra ugyanis nem ugy tlinik, hogy az Eurdpai
Bizottsag jogosult lenne harmadik személyekkel — akarkirdl is
legyen sz6 — olyan informacikat kozolni, amelyek bizonyosan
annak az orszdgnak a tulajdondban vannak, amely orszdg adat-
bankja tartalmazza &ket; ha viszont kozvetleniil az Eurdpai
Bizottsdg birtokdban 1év6 informdci6krél van szd, akkor
felmeriil a kérdés, hogy az a tagdllamok tudta és beleegyezése
nélkill szabadon rendelkezhet-e ezekkel az informacidkkal. Mds
szavakkal: az Eurdpai Bizottsighoz beérkezett vagy az dltala a
tagallamok bejelentései alapjan feldolgozott adatok automati-
kusan annak tulajdondvd vilnak-e? Azokkal szabadon rendel-
kezhet-e? Milyen kritériumok alapjan hatirozzik meg az
adatokat igényl6 harmadik félre terhelendd koltségeket, és
kit illetnek meg az igy beszedett dsszegek? At lehet-e adni
az Eurdpai Bizottsig birtokdban 1évG adatokat harmadik
félnek, anélkiil, hogy az érintett tagdllamokat errél elGre
vagy utélag tdjékoztatndk? Az EGSZB véleménye szerint
olyan alapvet§ jelentGségii kérdésekrdl van sz4, amelyekkel
kapcsolatban az Eurépai Bizottsig nem maradhat adés
allaspontjanak a kételyeket eloszlaté tisztizdsaval.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



