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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi

irdnyelvre a 92/49/EGK tandcsi irdnyelvnek és a 2002/83/EK, a 2004/39/EK, a 2005/68[EK és a

2006/48[EK irdnyelvnek a pénziigyi szektorbeli részesedésszerzések és részesedésnovelések feliigye-
leti értékelésének eljardsi szabilyai és értékelési kritériumai tekintetében térténd médositisarol”

(COM(2006) 507 final — 2006/0166 (COD))

(2007/C 93/05)

2006. oktéber 19-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzddés 262. cikke
alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié véleményét
2007. janudr 10-én elfogadta (El6add: Daniel RETUREAU).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2007. janudr 17-18-dn tartott, 432. plendris {ilésén (a janudr
18- iilésnapon) 124 szavazattal, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Az EGSZB kovetkeztetéseinek osszefoglaldsa

1.1 A kritériumok pontos listdjdnak és az igényelt informa-
ciok atlathatésdginak elve tdmogatdsra érdemes. Harmonizalt,
s6t egységes rendszer alakulna ki valamennyi tagdllamban, de
csupan azon hatdrokon dtnydlé miiveletek vonatkozdsiban,
amelyek a pénziigyi szektorbeli (bankok, biztositok és érték-
papir) részesedésszerzésekkel vagy részesedésnovelésekkel kap-
csolatosak.

1.2 A javasolt rendszer gyorsasdgot, atlathat6sdgot, azonos
elbiraldst és jogbiztonsigot eredményezne a vallalkozdsok és a
befektetSk szdmdra; a hatdrokon dtnytlé miiveletekre vonatkoz6
belsd rendelkezéseiket a tagallamoknak ezért 6sszhangba kellene
hozniuk annak érdekében, hogy az ugyanolyan jellegli mivele-
tekhez egységes rendszerrel rendelkezzenek.

1.3 A hidnyosnak itélt informacidk a bejelentés elutasitdsahoz
vezethetnek; az el6zetesen meghatdrozott listdn feliil igy nem
lehetne kiegészitd informdacidkat kérni, nem keriilhetne sor
tovabbi feltételek szabdsdra, az informdciokérés tehdt nem jelent-
hetne tiriigyet egy indokolatlan elutasité hatdrozathoz, ha a lista
valamennyi elemét kielégit6 modon bejelentették.

1.4 Az érintett befektetknek lehetSséget kellene kapniuk,
hogy hatdrid6-médositdst kérhessenek bizonyos kiegészits
anyagok benyujtdsdra (az olyan tdrsasigokndl, amelyek szdmos
lednyviéllalattal és részesedéssel rendelkeznek, bonyolult hely-
zetek alakulhatnak ki). Az irdnyelvek dltal el8irt feliigyeleti alap-
elveknek megfeleléen a székhely szerinti tagdllam éltali feli-
gyelet alapelvét szintén alkalmazni kellene a részesedést szerezni
kivin6 személy j6 hirnevének értékelésekor. Ezért azon részese-
désszerzdket, akik mar atestek az értékelésen egy tagdllamban,
és akiknek jo hirnevét mdr elismerték (mint az olyan véllalatok
esetében, melyek székhelye az EU-n belil taldlhatd) fel kellene
menteni az Ujabb vizsgalat aldl, ha nincsenek Gjabb fejlemények.

1.5 Az Eurdpai Bizottsdg altal vélasztott modszerrdl ugyanis
kideriilhet, hogy nem elég rugalmas a gyakorlatban, ahol a
szitudciok tobbé-kevésbé bonyolultak, és ahol minden eset
egyedi jellegt.

1.6 Az elsietett vizsgdlat azzal a kockdzattal jir, hogy
felilletes, és az Eurdpai Bizottsdg dltal végzett ellenSrzésnek nem

lenne szabad az elutasitdssal végz6dd esetekre korlatozddnia,
hanem idénként inkdbb felmérésekkel kellene értékelnie, hogy
az irdnyelvet megfelelGen alkalmazzak-e a tagallamokban.

2. Az Eurépai Bizottsdg javaslatai

2.1 Az irdnyelvjavaslat modositja a pénziigyi eszkozok
piacairdl szOl6 irdnyelvet, valamint a pénziigyi szektorbeli
(biztositdintézet, viszontbiztosito, AEKBV alapkezel§ tarsasdgok
és mds szabalyozott piacok) részesedésszerzések vagy részese-
désnovelések hatdsagi engedélyezésérdl szolo tobb irdnyelvet.

2.2 A pénziigyi irdnyelveket (92/49/EGK tandcsi irdnyely,
valamint 2002/83[EK, a pénziigyi eszkozok piacairdl sz0l6
2004/39/EK, 2005/68[EK és a 2006/48/EK parlamenti és
tandcsi irdnyelv) a pénziigyi szektorbeli részesedésszerzések és
részesedésnovelések feliigyeleti értékelésének eljardsi szabalyai és
értékelési kritériumai tekintetében modosit6 tervezet 0j szabd-
lyokat javasol a pénziigyi szolgdltatdsok szektordban zajlé egye-
stlések és részesedésszerzések hatdsigi engedélyezési folyama-
tainak egyszertisitése és viligosabbd tétele céljabol. A tervezet
oOsztonzi és egyszertibbé teszi a hatdrokon dtnydlé konszolida-
ci6t, és igy szembehelyezkedik egyes orszdgok ellendrzé hatdsé-
gainak feltételezett magatartdsdval, amelyek a gyand szerint a
nemzeti érdekre hivatkozva meghidsitottak bizonyos hatdrokon
atnydld egyesiiléseket.

2.3 Az 4j szabélyoknak az a céljuk, hogy az Eur6pai Union
beliil gyorssd, atlithatovd és Osszehangolttd tegyék a hatdsdgi
engedélyezési folyamatokat a szabdlyozott pénziigyi tdrsasigok
egyesiilései és részesedésszerzései vonatkozdsaban. Az elbiraldsra
a jelenleg hatilyos szabdlyok szerint rendelkezésre 4ll6 hdrom
hénapi hatdridg a kérelem dtvételétd] szdmitott 30 munkanapra
csokkenne, de ez a hatdrid§ 10 nappal meghosszabbithaté a
kérelem kiegészitése céljabol, ha az illetékes hatdsdg megitélése
szerint tovabbi adatokra van sziikség. A szabdly az olyan, része-
sedést szerezni kivind személyekre is egyarint vonatkozik,
akikre az EU-n kiviili jogszabalyok érvényesek, viszont EU-beli
entitdsban kivdnnak részesedést szerezni vagy részesedésiiket
novelni.
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2.4 A javaslat meg kivinja akaddlyozni, hogy a hatdsdgi
engedélyezést esetleg a hatdrokon dtnyulé konszolidéciok akada-
lyozésdra haszndljdk. A jelenlegi szabdlyozds a pénziigyi intéz-
mények vagy befektetési véllalkozdsok nemzeti vagy hatdrokon
atnyalé miiveleteire vonatkozik. Az illetékes hatdsdgoknak
jelenleg hdrom hénap all rendelkezésiikre az ajanlat értékelésére,
és kifogdssal élhetnek az ajanlattal szemben, ha ,az érintett
intézmény megbizhaté és koriiltekint$ gazdalkoddsdnak biztosi-
tdsa szempontjabdl nincsenek megelégedve a [részesedésszerzd]
mindségével”.

2.5 A tagdllamok és illetékes hatdsdgaik tehdt meglehetésen
nagy mozgastérrel rendelkeztek ennek az egyetlen kritériumnak
az értelmezése tekintetében, és megfelelSen meghatarozott krité-
riumok hijan bizonyos fokig tetszésiik szerint donthettek egy
részesedésszerzési terv elfogaddsarol, ellenzésérél vagy visszauta-
sitdsarol.

2.6 A javaslat pontosan meghatdrozza az értékelési kritéri-
umokat. A legfontosabb szabdly az, hogy minden természetes
vagy jogi személynek, vagy osszehangoltan felléps tobb
személynek értesitenie kell a kivalasztott tdrsasdg illetékes haté-
sdgait arrol a szandékdrol, hogy:

— biztositotarsasdgban 10 %-os vagy anndl magasabb részese-
dést (vagy olyan, ennél alacsonyabb részesedést, amely
jelentds befolyds gyakorldsat teszi lehet6vé a biztosittarsasig
irdnyitdsdra) szerez a t6ke vagy a szavazati jogok tekintetében,

vagy

— az ilyen részesedést tovabb noveli, aminek eredményeképpen
elérné vagy meghaladnd a 20, illetve 30 %-os (kordbban
33 %-0s) vagy még magasabb kiiszobot,

— vagy hogy teljes részesedést szerez a biztositotdrsasigban. A
tervezet szerint az illetékes hatdsdgoknak meghatdrozott
kritériumok alapjan kell értékelniiik a részesedést szerezni
kivin6 személy alkalmassdgét és a javasolt részesedésszerzés
pénziigyi megbizhatdsagit.

2.7 E kritériumokat valamennyi piaci szereplé tudomdsdra
hozzdk, és az Osszes tagdllamban egységesen alkalmazzdk. Az
illetékes hat6sdgnak tehat kizardlag a kovetkezd tényezdket kell
figyelembe vennie:

— a részesedést szerezni kivand személy jo hirneve: az irdnyelv-
tervezet preambuluma szerint ellendrizni kell, kétely all-e
fenn az illet§ tisztessége és szakmai kompetencidja tekinte-
tében (példaul maltbeli iizleti magatartdsa alapjan), és hogy ez
a kétely megalapozott-e,

— killonosen fontos a tisztesség vizsgdlata, ha a részesedést
szerezni kivind fél nem egy mdsik szabdlyozott pénziigyi
intézmény vagy befektetési vallalkozds,

— a javasolt részesedésszerzés eredményeképpen a biztositdin-
tézet Gzleti tigyeit igazgaté barmely személy jo hirneve és
tapasztalata,

a részesedést szerezni kivand személy pénziigyi megbizhaté-
sdga, killonosen a felvasdrolni kivant biztositéintézetben foly-
tatott és tervezett iizleti tevékenységgel kapcsolatban,

— a biztositdintézet képessége a feliigyelet és a fizetSképesség
vonatkozasdban meghatdrozott eurépai uniés szabalyokbol
ad6dé kotelezettségek tovabbi teljesitésére,

— ésszeri okok megléte annak feltételezésére, hogy a javasolt
részesedésszerzéssel kapcsolatban pénzmosdst vagy terroriz-
musfinanszirozdst kovetnek, kovettek el vagy kiséreltek meg,
vagy hogy a javasolt részesedésszerzés noveli ennek a kocka-
zatdt,

— az illetékes hatdsdg az értesités atvételétSl szamitott két
munkanapon beliil irdsban elismeri annak atvételét,

— az illetékes hatésdgnak az {rdsos dtvételi elismervény napjatdl
szamitott legfeliebb harminc munkanap (,értékelési idgszak”)
all rendelkezésére, hogy értékelje a részesedést szerezni kivané
személy javaslatit. Az értékelési id@szak legfeljebb otven
munkanapra meghosszabbithat, ha a részesedést szerezni
kivané személy Kozosségen kiviili szabalyozds ald tartozik, és
olyan harmadik orszdgban székel, ahol a sziikséges informa-
ciok dtaddsanak jogi akaddlyai vannak,

— az illetékes hat6sdgok sziikség esetén meghatdrozott tovabbi
informacidkat kérhetnek a részesedést szerezni kivand félt6l.
Az igényelt informdciok beérkezéséig az értékelési idGszakot
legfeljebb 10 munkanapra megszakitjak.

2.8 A hatésigok barmely késébbi informéciokérése nem
jarhat az értékelési id@szak megszakitasaval.

2.9 Az értékelés a feliigyeleti kérdésekre és a pénzmosds
elleni kiizdelemmel kapcsolatos kérdésekre korldtozddik. Az ille-
tékes hatosdgok nem szabhatnak elGzetes feltételeket a megszer-
zendS részesedési ardny tekintetében, és nem vizsgdlhatjdk a
részesedésszerzést a piac gazdasigi igényei alapjin. Az ugyan-
azon hitelintézet tekintetében beérkezd, egymadssal versengd
részesedésszerzési ajanlatokat megkilonboztetésmentes méodon
kell kezelni.

210 A tervek szerint az Eurdpai Bizottsdg tdjékoztatdst
kérhet minden engedélyezés vagy ellenzés indokairdl, valamint
mdsolatot igényelhet azokrél a dokumentumokrdl, amelyek
alapjan az illetékes hatdsigok elvégzik az értékelést.

2.11 Az Eurbpai Bizottsignak az is a feladata lesz, hogy -
végrehajtasi hatdskorének érvényesitésével — javaslatot tegyen és
hatdrozzon az értékelési kritériumok modositasardl, tekintettel a
piac valtozasaira és a Kozosség egészén belili egységes alkal-
mazds irdnti igényre.

3. Az EGSZB megjegyzései

31 A formdval kapcsolatban: ésszerti az irdnyelvek egy
vagy tobb irdnyelvvel torténé mddositdsa; tovdbbd az is, hogy
az irdnyelv a jelen esetben ugyanarra a jogalapra timaszkodik,
mint az altala médositott irdnyelvek.
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3.2 A lényegi tartalommal kapcsolatban:

3.2.1 A kritériumok pontos listdjanak és az igényelt informaé-
cidk atlathatésdganak elve tdmogatdsra érdemes. Harmonizalt,
s6t egységes rendszer alakulna ki valamennyi tagdllamban, a
hatarokon dtnydlé mtveletek megkonnyitésére.

3.2.2 A javasolt rendszer gyorsasgot, tlathatésdgot, azonos
elbiraldst és jogbiztonsigot eredményezne a vallalkozdsok és a
befektet6k szdmdra. Csak egyszer szakithaté meg — pontosan
meghatdrozott koriilmények esetén —, és a dontéshozatali folya-
matot kozosségi tigyletek esetén legrosszabb esetben is 6 hétre
csokkenti 12 vagy 13 hét helyett.

3.2.3  E megjegyzéscket kovetGen az EGSZB arra is emlé-
keztet, hogy a szakemberek szerint két egyesiilési/részesedésszer-
zési miiveletbsl valamivel t6bb mint egy kudarcba fullad; hogy
az el6rejelzett szinergidkat az esetek nagy részében tilbecsiilik;
valamint hogy a banki szektorban az tigyfelek 5-10 %-a el-
hagyja addigi bankjat a mveletet kovetSen.

4. Részletes megjegyzések

4.1 A rendelkezéseket az értékelési idGszak felfiiggesztésérdl
és a kiegészitd informaciok szolgaltatdsaval kapcsolatban ponto-
sitani kellene; a hidnyosnak itélt informacidk a bejelentés elutasi-
tasdhoz vezethetnek; e kérelmek nem szolgdlhatnak diriigyiil egy
indokolatlan elutasité hatdrozathoz: az el6zetesen meghatéro-
zott listan feliil nem lehetne kiegészitd informacidkat kérni, és
nem keriilhetne sor tovébbi feltételek szabdsira. Ezzel kapcso-
latban az érintett befektetSknek lehetGséget kellene kapniuk,
hogy hatdrid6-modositdst  kérhessenek bizonyos kiegészits
anyagok benyujtdsira (az olyan tdrsasagokndl, amelyek szdmos
leanyvéllalattal és részesedéssel rendelkeznek, bonyolult hely-
zetek alakulhatnak ki).

42 A gyors vizsgélat azzal a kockdzattal jir, hogy feliiletes;
az Eurépai Bizottsdg daltal végzett ellenSrzésnek nem lenne
szabad az elutasitdsi esetekre korldtozddnia, hanem idénként
inkdbb felméréseket kellene végeznie. Egyébként az eurdpai
pénziigyi szolgaltatdsok szabdlyozd bizottsdgai (Bankfeliigyeletek
Eurdpai Bizottsdga, Eurdpai Biztositdsi és Foglalkoztatéinyugdij-
bizottsig és Ertékpapirpiacok Szabdlyozéinak Eurdpai Bizott-
saga) fenntartdsaiknak adtak hangot a mddositisokra irdnyuld
tervezetekkel kapcsolatban. Aggodalmaik az értékelési idGszak
csokkentésével, az értékelési kritériumok listdjanak pontos

Kelt Briisszelben, 2007. janudr 18-an.

meghatdrozdsdval, a székhely szerinti és a fogadd tagdllamok
ellendrz8 hatbsdgai kozotti  egytittmiikodéssel, valamint az
Eurdpai Bizottsdgnak a (a priori negativ) hatdrozatok felilvizsgé-
latara vonatkoz6 jogkorével kapcsolatosak.

4.3 Az Eurdpai Bizottsdg dltal valasztott médszerrdl — amely
tartalmaz szdmos, részletes adminisztrativ eljirdsokra vonatkozé
javaslatot (pl. (1) hogy a tagdllam illetékes hatdsdgdnak a tagalla-
mokban jelenleg érvényes gyakorlattdl eltérGen nem a kézbesi-
téskor, hanem két munkanapon belill kell irdsos elismervényt
adnia a kérelem atvételérdl; (2) azon idGszak szdmitdsdt, amely
alatt az illetékes hatésignak meg kell vizsgdlnia a kérelmet, a
kérelem atvételérsl szolo irdsos elismervény kiallitasat6l kell
kezdeni, nem pedig a kérelem tényleges kézhezvételének
napjatol) — kideriilhet, hogy nem elég rugalmas a gyakorlatban,
ahol a szitudcidk tobbé-kevésbé bonyolultak, és ahol minden
eset egyedi jellegli. Ez megnehezitené az irdnyelv alapvet§ célki-
tlizésének, azaz a hatdsdgi engedélyezési folyamatok jogbizton-
saga, vilagossaga és atlathatosdga javitdsdnak megvaldsitdsat.

4.4 Az irdnyelvek dltal eldirt feliigyeleti alapelveknek megfe-
leléen a székhely szerinti tagdllam dltali feliigyelet alapelvét
szintén alkalmazni kellene a részesedést szerezni kivand személy
j6 hirnevének értékelésekor. Ezért azon részesedésszerzGket, akik
mér dtestek az értékelésen egy tagdllamban, és akiknek jo
hirnevét maér elismerték (mint az olyan vdllalatok esetében,
melyek székhelye az EU-n belill taldlhato) fel kellene menteni az
Gjabb vizsgdlat aldl, ha nincsenek wjabb fejlemények. Ebbdl
kovetkez8en az illetékes hatdsdg, mely ellendrzi az érintett vélla-
latot, nem akadélyozhatja meg a tervezett részesedésszerzést
azon okbdl, hogy a részesedést szerezni kivané vallalat, vagy a
véllalat irdnyitdsinak megbizhatosdga a feltételezések szerint
nem kielégit§, ha az emlitett, részesedést szerezni kivand vallalat
olyan véllalat, mely mdr dtesett egy mdsik tagdllam illetékes
hatdsdga dltali ellendrzésen, mellyel e hatdsignak konzultilnia
kell. Valamennyi lehetséges mddszerrel el kell keriilni azt, hogy
ugyanazt a vallalatot killonb6zd illetékes nemzeti hatdsgok is
vizsgaljdk.

45 Az EGSZB szerint, amely tdmogatja a modositdsra
irdnyul6 javaslatokat, az Eur6pai Bizottsdg végrehajtd és ellendr-
z8 jogositvanyainak a tapasztalatok fényében elS kellene segite-
niitk a kritériumok alkalmazdsdnak valédi Gsszehangoldsat,

szitkség esetén bizonyos kritériumok médositdsat és bizonyos
hatarozatok sziikség esetén torténd feliilvizsgdlatit.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



