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Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsdg vélemény — Targy: ,,Az egységes piac feliilvizsgdlata”

(2007/C 93/06)

2006. oktdber 5-én Margot Wallstrom, az Eurdpai Bizottsdg alelnoke felkérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szoci-
alis Bizottsdgot, hogy készitsen véleményt a kovetkez§ targyban: ,Az egységes piac feliilvizsgdlata”.

Az EGSZB elnoksége megbizta az ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcidt a bizottsigi munka

el@készitésével.

A munka siirgésségére valé tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. janudr 17-18-dn
tartott 432. plendris wilésén (a janudr 17-i iilésnapon) f6el6adét jeldlt ki Bryan Cassidy személyében, tovabbd
136 szavazattal 42 ellenében, 9 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 Az EGSZB az aldbbi intézkedéseket az Eurdpai Bizottsdg
egységes piacra vonatkozé prioritdsai kozott szeretné latni.

1.1.1 A még fenndlld akaddlyok lekiizdése érdekében az
egységes piac kiteljesitéséhez egyenstilyt kell teremteni a gazda-
sdgi lendiilet, a szocidlis dimenzié és a fenntarthaté fejlédés
kozott. Az egységes piac kiépitése csak akkor fejezGdhet be, ha
minden polgdr — a munkaaddk, a munkavillalok, a fogyasztok
stb. — sajt érdekének tekinti azt. Az egységes piac el6nyeit annyi
embernek kell élveznie, amennyinek csak lehet, és sziikség van a
vesztesek kompenzélasat célz6 intézkedésekre is. A kozvélemény
Uni6val szembeni szkepticizmusat csak dgy lehet legy6zni, ha a
politikdk a polgdrok siirgetd problémadira kindlnak megoldast, a
tdjékoztatds 6nmagdban nem elegendd.

1.1.2  Ahhoz, hogy a globalizaci6 kihivasainak megfeleljiink —
azaz megbirkézzunk a globdlis versennyel, biztositsuk a noveke-
dést és a foglalkoztatottsdgot, megteremtsiik a sziikséges infra-
struktirdkat, szembeszdlljunk az éghajlatvdltozdssal, megte-
remtsik az energiaellitds biztonsdgat, fellépjink a pénzpia-
coknak az egész gazdasdgra gyakorolt, egyre névekvs befolya-
sdval szemben — és kiakndzzuk az ebbdl eredd lehetSségeket, az
egységes piac teljes kapacitdsat ki kell haszndlni. A liberalizdciét
és a versenyt el8segitd intézkedéseket ezért foglalkoztatds- és
novekedésorientdlt makrogazdasagi kisérpolitikdkkal és a tudds-
alapti tarsadalom kiépitését célzé intézkedésekkel kell tdmogatni,
mivel az Eurépai Uni6 globdlis célkittizése tovdbbra is polgdrai
élet- és munkakorilményeinek javitdsa (a Rémai Szerzédés beve-
zetésében foglalt célkitlizés, amelyet a tovabbi szovegek is
atvettek). Ez nagymértékben elGsegiti az egységes piac kiteljesi-
tését.

1.1.3  Eurdépéanak nemzeti és eurdpai szinten egyarant tobbet
kell befektetnie az oktatdsba, a képzésbe és a kutatdsba. Az okta-
tasba, képzésbe és kutatdsba torténd befektetés elengedhetetlen
dolog, nem pedig luxus Eurdpa szdmdra. Az Eurdpai Kutatdsi
Térség megvaldsitisa és az egész életen 4t tartd tanulds tehat
kiemelten fontos.

1.1.4 Az uni6s kutatdsi politika hitelét finoman szélva csor-
bitottdk a kozosségi szabadalom bevezetése korili ismétlGds
kudarcok. Tekintettel arra, hogy ésszerti idén beliil nem sikeriilt
megegyezésre jutni ezen eszkoz kidolgozdsdt illet6en — amely
egyébirdnt kulcsfontossdgti az Unié dltal elszdntan megvaldsitani
kivant tuddsalapti gazdasdg szempontjdbdl —, komolyan meg kell
fontolnunk, hogy valéban tandcsos-e mér a kezdetektSl minden

tagéllamban alkalmazni azt, ha tovdbbra sem lehet egyhangii
megallapodést elérni ().

1.1.5 Az EGSZB tugy véli, hogy a szabadalmak fontos kérdése
és a hozzdjuk kapcsol6dé szellemi tulajdon mellett a gazdasdgi
informéciok kérdésével is kellene unids szinten foglalkozni.
Ezzel Osszefiiggésben az EGSZB felveti a kérdést, hogy vajon
nem kellene-e 1épéseket tenni az Eurdpai Halézat- és Informd-
cidbiztonsdgi Ugynokség (ENISA) () szerepének és a gazdasdgi
szerepl6k korében ismertségének megerGsitésére annak érde-
kében, hogy hozzdjaruljunk az uniés vallalkozdsok versenyké-
pességének fenntartdsahoz, és megakadélyozzuk, hogy termelési,
valamint kutatdsi és innoviciés folyamataikkal kapcsolatos
bizalmas informdacidkat Unidén kiviili rivélisok ,megkaparint-
sanak”.

1.1.6 Az Eurdpai Bizottsagnak és a Tandcsnak a transzatlanti
kapcsolatok keretében nagyobb nyomdst kellene gyakorolnia
annak érdekében, hogy az Egyesiilt Allamok vezeti tiszteletben
tartsdk a megkiilonboztetésmentesség elvét. Fel kellene szélal-
niuk példdul a ,Committee on Foreign Investment in the United
States” (CFIUS) megsziintetése érdekében, melyet tobb mint 30
évvel ezelStt hoztak 1étre azzal a céllal, hogy elemezze és adott
esetben megtiltsa a kiilfoldi részesedésszerzéseket az amerikai
vallalatokban egyetlen — egyébirant nem definialt — ,nemzetbiz-
tonsagi” kritérium alapjan! Hasonl6képpen, ha egy kiilfoldi
véllalkozdsnak kereskedelmi peres iigye van egy amerikai véllal-
kozdssal szemben, ez utébbit favorizéljak.

1.1.6.1  Amennyiben nem lehetséges biztositani a megkiilon-
boztetésmentességet az egyesiilések/részesedésszerzések vagy a
kereskedelmi gyakorlatok tekintetében, az EU-nak komolyan
meg kell vizsgdlnia, hogy a WTO vitarendezési testiilete elé
vigye-e a kérdést, vagy pedig a CFIUS-hoz hasonl6é mechanizmu-
sokat dllitson fel. Ezeknek az elveknek az EU tobbi partnerével
fenntartott kapcsolatokban is érvényesiilniiik kell.

1.1.7 A jobb szabdlyozdsi megkozelités leegyszerdsitheti a
feltételeket a vallalkozdsok szdmdra, és nagyobb dtlithatosagot
teremthet a polgdrok és a fogyasztok szempontjdbdl. Ha
azonban kevesebb rendeletet alkotunk, az nem feltétleniil javitja
a szabélyozdsi kornyezetet. Az EGSZB szintén tdmogatja, hogy
jogi eszkozoket olyan fontos teriileteken alkalmazzunk,
amelyekre példdul egészségiigyi és biztonsdgi minimumkovetel-
ményeket el6ird jogszabalyok vonatkoznak — ahol nemzeti
jogszabiélyok elfogaddsa nem elegend.

() Lésd pl. HL C 185., 2006.8.8.
(3) Tovabbi informdciok a www.enisa.europa.eu weboldalon taldlhatok.
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1.1.8 A szocidlis partnerek kozti kollektiv megallapoddsok,
amelyek sok tagdllamban a politikai dontéshozatali folyamatok
elengedhetetlen részét képezik, unibs szinten is segithetik a poli-
tikaformdldst és biztosithatjdk az intézkedések elfogadasat.
Ehhez azonban a szocidlis parbeszédben részt vevd mindkét fél
hajlanddséga sziikséges.

1.1.9 Az Eurdpai Bizottsdg és a tagillamok igéretet tettek,
hogy a cégek adminisztrativ terheit 2012-re 25 %-kal csok-
kentik. Az EGSZB-t azonban aggasztja, hogy ez az igéret tdl
széles kor(l és finomitdsra szorul. Ha nem fogadnak el egy
dtgondoltabb megkozelitést, az igéret be nem tartdsa csak még
inkabb alddssa majd a hitelességet.

1.1.10  Ahol lehet, rendeletek alkalmazdsa is vildgosabb jogi
kornyezetet teremtene, és a koherenciat el@segitd tényezd volna.

1.1.11 Az egységes piac a szakmai képesitések és a diplomak
kolcsonds elismerésén alapul — példdul a szilésznékén, az
tigyvédekén stb., akik az eurdpai irdnyelvek ellenére sem tudtak
ebbdl profitalni.

1.1.12 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az alulrdl felfelé
irdnyulé harmonizicié — még 27-nél tobb orszdg esetében is,
akdrmilyen nehéz dolog is — az egységes piac fontos eleme.

1.1.13 A szocidlis partnerek véleményét minden fazisban ki
kell kérni annak érdekében, hogy ésszerti id6n beliil a sziikséges
mértékben egyszertisodjon az adminisztricié és javuljon a
szabdlyozds. Ha az Unié nem akarja, hogy a polgrok szemében
tovdbb veszitsen hitelébdl, fontos, hogy e téren kézzelfoghatd
eredményeket érjen el.

1.1.14 Az EGSZB gyorsabb elSrelépést szeretne latni a szol-
géltatdsok egységes piacdnak javitdsa terén, e nélkiil a bels§ piac
nem mondhaté teljesnek. Az EGSZB wdvozli a szolgdltatdsi
irdnyelvhez az Eur6pai Parlament dltal benyujtott mddositd
inditvanyokat, mivel azok nagy vonalakban megfelelnek sajit
javaslatainak. Néhdny pont esetében még tovabbi pontositasra és
javitdsra van sziikség, példdul az dltaldnos érdekd szolgaltatdsok
terén. Most, hogy az Eurdpai Parlament elfogadta a szolgaltatdsi
irdnyelvet, a villalkozdsok szdmithatnak arra, hogy a villalko-
zdsok letelepedési szabadsdgdbdl valéban profitdlnak, és hatd-
rokon étnyuld szolgéltatisokat kindlhatnak.

1.1.15 A pénziigyi szolgdltatdsok teriiletén () az EGSZB
gyors, a jogszabdly-toldozgatdst keriil6 konszoliddciét kért;
mikozben arra is rdmutatott, hogy ennek a lisszaboni stratégia
szellemében és az eurdpai szocidlis modell figyelembevétele
mellett kell torténnie. Ez vonatkozik az ilyen szolgaltatdsok
hatdrokon 4tnydlé biztositdsdra (példdul a részvénykereskedelem
és a kiegészit6 nyugdijjogosultsigok hordozhatdsiga) és az alap-
vet§ pénziigyi szolgdltatdsokra is, mint a bankszdmldkhoz val6
univerzdlis hozzaférés. Tekintettel arra, hogy a pénziigyi tranz-
akci6k egyre nagyobb befolydst gyakorolnak a gazdasdgra, vala-
mint annak fényében, hogy dinamikus és kreativ Gjdonsdgok
jelentek meg a teriileten — pl. a fedezeti alapok és a kockazati-
t6ke-befektetések (private equity) —, az dgazat szabdlyozdsakor
figyelembe kell venni az ennek eredményeként felmeriild, a
rendszerben rejlé kockdzatokat és a valédi gazdasdgot érint§
kovetkezményeket, mikozben olyan feltételeket kell teremteni,

(’) Vélemény a kovetkez§ targyban: Fehér konyv a pénziigyi szolgéltatd-
sokrél, HL C 309.,2006.12.16.

amelyek elébe mennek a kontraproduktiv hatdsoknak. Az
EGSZB siirgetné az Eurdpai Bizottsdgot, hogy minél hamarabb
terjesszen el§ jogszabdly-tervezeteket az intézményi befektetGk
altal a befektetésekkel és a szavazdssal kapcsolatos politikdikrol
szolgdltatott informacidk mennyiségének novelésére vonatko-
z6lag. Ilyen jogszabély-tervezetek elSterjesztése Osszhangban
volna az Eur6pai Bizottsdgnak a vallalati jog és a véllalatirdnyitds
korszer(sitését célzd cselekvési tervével.

1.1.16 Az adodpolitikai intézkedéseknek — mdr amennyire
unids szinten el lehet ilyeneket fogadni — szintén el§ kell segite-
niiik az egységes piac kiteljesedését, megfelel6 mértékben figye-
lembe véve a gazdasagi lendilet, a szocidlis dimenzi6 és a fenn-
tarthatd fejl6dés kozotti, fent emlitett egyensdlyt. Ez magdban
foglalja a vallalati adéalapok osszehangoldsat és a kettds addz-
tatds elkeriilését is. A kettSs addztatdsnak nincs helye az
egységes piacon belill.

1.1.17 Az EGSZB arra is kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy
vizsgdlja meg a tagdllamok, hatésigok vagy szakmai cso-
portok (¥ dltal az egységes piacon fenntartott korlatozasokat.

1.1.18 A kulcskérdés az, hogy a termékek tervezését —
példaul biztositdsi termékek esetében — nagymértékben befolya-
soljak a helyi jogi és addzési sajatossdgok. Ez a helyzet a kote-
lez8 biztositds esetében, de szdmos mds alapvetd biztositdsi
terméknél is. Eltér6 megolddsok vannak példaul érvényben a
természeti katasztrofdknak a hdztartdsi tdzbiztositdsok részeként
fennall6 fedezetére vagy a terrorcselekmények altaldnos biztosi-
tasi termékeken keresztiil érvényesiil§ fedezetére nézve.

1.1.19 Az egységes piac megvalésitdsinak egyik akaddlya a
munkavallalok szabad mozgdsat gatléo lényeges korldtozasok
fenntartdsa. Az EGSZB siirgeti a szabad mozgdst nem engedé-
lyez§ tagdllamokat, hogy szdmoljék fel a munkavéllalok mobili-
tisa elé gorditett akaddlyokat. A személyek szabad mozgdsa az
egységes piac egyik alapvetd eleme, és a mobilitdsnak a munka-
vallalok szdmara is megvan a vonzereje.

1.1.20 Ugy tinik, hogy a kkv-k nem élvezik olyan
mértékben az egységes piac elényeit, mint tehetnék. A szolgalta-
tasok Union beliili kereskedelme el6tt all6 jelentds akadalyok
miatt a szolgédltatdskereskedelem csupdn az EU kereskedelmének
20 %-at teszi ki. A szolgdltatdsi irdnyelvnek nagymértékben
novelnie kellene az iizleti és foglalkoztatdsi lehetGségeket, kiilo-
nosen a javasolt dtvildgitdsi mechanizmus révén és azdltal, hogy
a kilfoldi szolgdltatdsnyujtok szdmdra egyetlen kapcsolattartd
pontot allitanak fel.

1.1.21 A kozbeszerzés étlithatsdga és nyitottsiga alapve-
t6en fontos a bels§ piac mikodéséhez. A kozbeszerzésre vonat-
kozd, 2004-ben elfogadott jogalkotdsi csomag utdkovetéseként
igen fontos, hogy az tgynevezett ,jogorvoslati” irdnyelvek jelen-
legi feliilvizsgalatt gyorsan elvégezzék. Nem szabad megen-
gedni, hogy az Eurdpai Bizottsdg reformjavaslatait felvizezzék”,
killonosen a tekintetben, hogy az odaitélésr6l hozott dontés és a
szerzGdés aldirdsa kozott kellGen hosszii idszak teljen el, és
annak kovetkezményei tekintetében, ha a kifrdsban szerepld
bizonyos feltételek nemteljesitése folytdn a szerz6dés hatalyat
vesziti.

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2005. szeptember 7-i 2005/36/EK
irdnyelve a szakmai képesitések elismerésérdl (HL L 255., 2005.9.30.).



2007.4.27.

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

C 9327

1.1.22 A kozbeszerzési piac megnyitdsa az allam és magan-
szféra érdekeltjei kozotti intenziv konzultdcié tdrgyat képezi,
melynek sordn jelentés eltérések mutatkoztak az alkalmazandé
megkozelitést illetGen. A kozbeszerzési piac megnyitdsakor
olyan fontos dimenzi6kat is figyelembe kell venni, mint a foglal-
koztatds és a szocidlis, illetve kornyezetvédelmi szempontok,
amelyek egyforma jelent@séggel birnak e folyamat szempont-

jabol.

1.1.23 A vitds kérdések rendezésével foglalkozé SOLVIT
halézat kielégitéen mikodik és jol segithetné a (gyakran az
informdcidhidny vagy a tisztvisel6k nem kielégitd képzése miatti
helytelen alkalmazdsbdl vagy protekcionizmusbdl eredd) jogi
akadalyok lekiizdését, de kétségtelenil tobb forrdsra lenne sziik-
sége, és tobb személyzetre az egyes orszdgok fGvdrosaiban.
Strukturdlt kampényt kellene folytatni, hogy a kkv-k tudomdsara
hozzuk e mechanizmus létezését és az dltala nyujtott lehetdsé-
geket.

1.1.24 Az EGSZB részletes jegyzéket készitett az egységes
piac el6tt 4llé akadalyokrdl, (°) hogy realisztikusan fel lehessen
mérni azokat a szabdlyozds altal megoldandé problémadkat,
amelyek még mindig gatoljdk az eurdpai bels§ piac teljes megva-
16sitdsdt. Ezek nem minden esetben a kormdnyzat altal allitott
akadalyok.

1.1.25 A 2003-as intézménykozi megdllapodds utékovetése-
ként az EGSZB az Eurépai Bizottsdggal egytittmtikodve adatba-
zist fejleszt (PRISM 1I), hogy feltérképezze az EU egyiittszabalyo-
zési és onszabalyozdsi kezdeményezéseit (°). Az EGSZB és kiilo-
nosen az intézményen belill miikod§ Egységes Piac Megfigyeld-
kozpontja (SMO) tagjai értékes forrast képviselnek, amellyel
készek az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok munkdjit segiteni.
Az SMO mindenekel6tt évente kozmeghallgatdsokat szervez a
kiilonbozs tagallamokban, kilonds hangsalyt fektetve az dj
tagallamok foglalkoztatdsi kérdéseire.

1.1.26 ~ AZ EGSZB ugy véli, hogy szakértelme és reprezentativ
jellege folytan szerephez juthat azoknak a hatdsvizsgdlatoknak
az elkészitésében, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg rendszeressé
kivin tenni. Rendkivil fontos, hogy a jogalkotdsi javaslatok
tikkrozzék a nézépontok sokféleségét, és a lehetS legalaposabb
és legobjektivabb alapokra épitkezzenek. A hatdsvizsgdlatok
eredményeinek minél kordbbi eljuttatdsa az EGSZB-hez, az a
lehetdség, hogy véleményezhesse azokat még az el6tt, hogy
azok az EU-intézmények elé keriilnének, — az ,Eurépai tjjasziile-
tésért” partnerség értelmében — az eurdpai jogalkotdsi kezdemé-
nyezések nagyobb elfogadottsigat eredményezhetné (7).

1.1.27  Végil pedig, a bels6 piac teljes megvaldsitisdhoz
kiemelt 1épésnek kell tekinteni az egységes piac el6nyeinek
kiemelését a fogyasztok szdmdra és Osztonzésiiket arra, hogy
haszndljak ki ezeket az el6nyoket.

2. Bevezetés

21 E feltar6 vélemény elkészitésére Wallstrom biztos
asszony, az Eurdpai Bizottsdg alelnoke kérte fel 2006. oktober
5-én az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsgot.

() Az EGSZB-n belil mikods Egységes Piac Me f1gyelokozp0nt
(SMO) részletes gyzeket készitett az akadalyokrdl, amely az SMO

webla jan tekinthet meg

http:/ /Z)esc europa.eu smo/news/mdex_en.asp.

(°) Ez az adatbazis 2007 elsé felét6l elérhetd lesz az Egységes Piac Meg-
figyel6kozpontja weblapjan
(http://eesc.europa.cu/smo/index_en.asp).

() Lasd pl. HL C 221., 2005.9.8.

2.2 Az EGSZB-t arra kérték, hogy mondjon véleményt az
Eurépai Bizottsdg altal feldllitott prioritdsokrdl, hozzdjirulva a
2007-es tavaszi csticson benytjtandé jelentéshez, majd végil a
zdrojelentéshez.

2.3 Tekintve a rendelkezésre dll6 id§ sztikosségét, az EGSZB
ugy dontott, hogy néhdny {6 tizenetre koncentral, és megjelol
néhdny olyan teriiletet, ahol nézete szerint tovabbi fejl6désre
van sziikség.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az egységes piac célja eredetileg az volt, hogy egyetlen,
unidés szabélyozérendszerrel vdltsa fel a kilonb6z8 nemzeti
szabdlyozdsi rendszereket, olyan egységes szabdlyozdsi térséget
hozva létre, amely lehet6vé teszi, hogy az eurdpai gazdasdg a
lehetSségeinek megfelelGen teljesitsen. A valésdgban azonban
igen sokszor ugy tekintették, hogy az EK rendeletei nem
felvaltjdk, hanem kiegészitik a nemzeti rendelkezéseket.

3.2 A globalizacié — amely egyrészt kihivds, mdsrészt lehe-
t6ség — olyan tényez8, amely egyre nagyobb jelentGségre tesz
szert. A kihivdsnak csak gy lehet megfelelni, ha az egységes
piacban rejl8 Gsszes lehetGséget kihaszndljuk.

3.3 Ebben az 6sszefiiggésben az EGSZB tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdgnak azt a szandékat, hogy egymdssal hatékonyabban
egylittm(ikodd intézmények 1j partnerségén alapuld 4j politikai
menetrendet készit. E kozos menetrend részeként a nemzeti,
regiondlis és helyi kormdnyzatoknak is felel@sséget kell vallal-
niuk az eredmények eléréséért és azért, hogy Eurdpit kozelebb
hozzak polgaraihoz.

3.4 El kell vetni azt a nézetet, hogy a tobb jogszabdly valami-
képpen ,tobb Eurdpét” is jelent. Valéban ez a leghatékonyabb
eszkoze a kivant cél elérésének? A jogalkotdssal szembeni alter-
nativiknak — példdul az egyiittszabalyozdsi és oOnszabélyozési
kezdeményezések terén bevalt gyakorlatoknak vagy a kollektiv
megdllapoddsoknak — nagyobb teret kell adni, és e gyakorlatok
szélesebb kor(i alkalmazdsat 6sztonozni kell, mindig szem el6tt
tartva azt, hogy a kollektiv megéllapodds elérése érdekében a
szocidlis parbeszédet — melynek elémozditdsa a Szerzédés értel-
mében az Eurdpai Bizottsdg feladata — folytatni kell.

3.5 A hatdsfelmérések, értékelések és nyilvanos konzulticiék
hatékony alkalmazdsat és minGségét azonban jobban garantdlni
kell a jog- és politikaalkotdsi folyamatokban. (A jogszabalyter-
vezet valéban azt nytjtja-e, amit célul kitiztek? Ha nem, miért
nem?) Ezzel kapcsolatosan az EGSZB egy feltdrd véleményt is
készit majd ,A szocidlis partnerek és az egyéb civil tarsadalmi
szereplSk szempontjabdl tiszteletben tartandé mindségi szabva-
nyok a tarsadalmi hatdsvizsgdlatok tartalma, eljardsai és
modszerei terén” cimmel.

3.6 Az egységes piac sikeresnek bizonyult bizonyos, nagy-
szamu fogyasztét érint6 teriileteken (pl. a termékbiztonsdg vagy
az értékesitési garancidk terén), més teriileteken viszont az el8re-
haladés lassan konkretizdlédik vagy tovdbbra sem érzékelhets a
végfelhaszndlé szdmdra (pl. a pénziigyi szolgdltatisok vagy a
kozosségi szabadalmak terén).
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3.7 A munkahelyteremtés és a munkavéllalok mobilitdsa az
egységes piaccal Osszefiigg6 kulcsfontossigti célok kozé tartozik,
és a képzési és oktatdsi programoknak sokkal inkdbb arra kell
irdnyulniuk, hogy el6készitsék a terepet a ,tuddsalapti gazdasdg”
szdmdra. Pusztdn az egységes piac megteremtése azonban nem
fogja megoldani az eurépai munkaerdpiac problémadit — ehhez
tovabbi proaktiv intézkedésekre is sziikség lesz.

3.8 A jogalkotdsi javaslatokat tgy kell megfogalmazni, hogy
azok nemcsak a jogalkotdst végz$ hatdsdgok, hanem a poten-
cidlis végfelhasznalok szdmadra is konnyen érthetdek legyenek. A
rendeletekre ugyanez az elv érvényes.

3.9  Kiemeltebben kezelendd a ,Jobb szabdlyozds”. Az EGSZB
mér szdmos véleményben utalt erre (%). BGséges anyag tdmasztja
ald, mind az Eurdpai Bizottsdg sajat konzultdciéi alapjdn, mind a
tagallamokbdl, hogy az irdnyelvekbe a nemzeti adminisztricio a
nemzeti jogrendszerbe torténd atiiltetéskor sokszor még tobb
kotelezettséget épit (azaz tiilzott buzgalommal hajtja végre azokat).
Ez a kkv-kat sdlyosabban érinti, mint a nagyvillalatokat.
A kkv-k tulajdonosainak gyakran minden feladatot egy
személyben kell ellitniuk, mig a nagy szervezetek szakembe-
reket tudnak éllitani ezekre.

310 A jobb végrehajtis és érvényesités az egységes piac
megteremtésének elsGdleges el6feltétele. Az EGSZB , Az unids és
nemzeti Rozigazgatdsi gyakorlatok és kapcsoldddsi pontok” (°) cimd
véleménye felhivja a figyelmet a jelenleg tapasztalhaté hidnyossi-
gokra:

Kelt Briisszelben, 2007. janudr 17-én.

(%) Jobb jogalkotds (HL C 318., 2006.12.23., el6adé: Daniel Retureau), Az
EU-jogszabalyok hatékonyabb végrehajtdsa (HL C 318., 2006.12.23,
eldado: Joost van lersel, HL C 24., 2006.1.31.), Egyszertisitési stratégia
(HL C 309., 2006.12.16., el6ado: Bryan Cassidy), tdjékoztatd jelentés
Az egyiittszabdlyozds és az inszabdlyozds jelenlegi helyzete az egységes piacon
cimmel (el6add: Bruno Vever), valamint az Egységes Piac Megfigyel6-
kdzpontjdnak kiadvdnya: What is the state of the enlarged Single Market
(Milyen a kibdvitett egységes piac helyzete?), 2004. oktdber,
EESC-C-2004-07-EN. Az [. mellékletben megtaldlhat6 az EGSZB ltal a
kozelmdltban elfogadott vélemények listdja.

(°) HLC 325.,2006.12.30., el6adé: Joost van Iersel.

— néhidny tagillamban kevés kapcsolat van a Briisszelben
targyalé és az otthon a végrehajtdsért felelds tisztvisel6k
kozott,

— mds tagdllamokban zavart okoz, hogy tobb minisztérium is
targyal egy-egy irdnyelvjavaslat kilonboz8 elemeirdl, igy a
korményzatnak nem mindig van koherens alldspontja.

3.11 A jobb végrehajtds és érvényesités biztositék az egységes
piac szétdarabol6ddsa ellen.

3.12  Nyilvdnval6 a nemzeti adminisztriciékon beliili kohe-
rencia hidnya, az Eurdpai Unié hatékonysigdt pedig veszélyez-
tetik azok a tagdllamok, amelyek nem tartjak be sajat hatdroza-
taikat. Néhdny tagallamban alig van nemzeti szint(i kommunika-
ci6s és informdcibs politika az egységes piac kérdéseit — koztik
a ,sikersztorikat” — illetéen. A kormdnyzatok, a nemzeti parla-
mentek és a média nem érzik Ggy, hogy erkolcsi kotelességiik
volna megtenni a magukét ebben a kérdésben. A szocialis part-
nereket és a civil tdrsadalmat jobban be kell vonni, ha azt
akarjuk, hogy Eurdpa polgdrai valéban ugy érezzék, 6k is
alakitéi az eseményeknek, igy példdul a jelenleg megfeneklett
alkotmdny sorsanak. A figyelemnek azonban nem csak a
kommunikdaciés problémakra kell 6sszpontosulnia: a polgarok
EU-ba vetett bizalmdnak visszaszerzése érdekében az elsddleges
megkozelitésnek tovabbra is az Unid siirgds problémainak
megolddsaban kell llnia.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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MELLEKLET
az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez
Az dtdolgozott véleménytervezet aldbbi szovegrészét egy, a Kozgytilés dltal elfogadott mddosité inditvany ellenében eluta-
sitottak, azonban a leadott szavazatok legaldbb egynegyed részét megkapta:

,1.1.11 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a mélyrehaté harmonizdcié — még 27-nél t6bb orszdg esetében is, akdrmilyen nehéz
dolog is — az egységes piac fontos eleme. Ez kiemeli a kolcsinds elismerés fontossdgdt.”

A szavazds eredménye:

89 szavazat a pont médositdsa mellett,

72 ellene és

24 tartézkodis.

Az aldbbi médosité inditvanyok, amelyeket a vita sordn eclutasitottak, a leadott szavazatok legaldbb egynegyedét
megkaptak:

Az 1.1.16. pont térlendd.

A szavazds eredménye:
67 szavazat a pont torlése mellett,
93 ellene és

33 tartdzkodds.

Az 1.1.17. pont térlend§.

A szavazds eredménye:
82 szavazat a pont torlése mellett,
94 ellene és

20 tartézkodds.

Az 1.1.18. pont a kovetkezSképpen médositando:

iirgeti-a-szabad-mozgd sedélyezttagdllamokat—hogy—szdmolid a—unkavdllalk-mobilitdsa—elé-gord
akaddlyokat: A személyek szabad mozgdsa az egységes piac egyik alapvetd eleme, és a mobilitdsnak a munkavdllalék szdmdra is
megvan a vonzereje. A tagdllamokban alkalmazott normdk és szabdlyok kozitti kiilonbségek folytdn azonban olyan munkavdllalgi
egységes piac kezd kialakulni, amely minden szempontbdl elmarad az egységes piac megannyi mds terén kivetkezetesen megkive-
telt, egyenld feltételeket biztositd jatéktér kivanalmaitdl. A Laval-iigy () — amelyet az Eurdpai Birdsdg 2007. janudr 9-én tdrgyalt
— vagy a Viking Line-iigy is egyértelmiien arra utal, hogy ezen a fronton cselekvésre van sziikség. Tovdbbd ahelyett, hogy arra
kérnénk az embereket, hogy menjenek oda, ahol munkdt kindlnak, hatékonyabb lenne — és az emberek igényeinek is jobban megfe-
lelne —, ha ott teremtenének munkalehetGségeket, ahol az emberek vannak () . Ehhez az egységes piacot megfeleld helykivdlasztdsi,
regiondlis és strukturdlis politikdval kellene tdrsitani. Egy ilyen politika ahhoz is hozzdsegitene, hogy az emberek jobban elfogadjdk

Eurdpdt.”

(%) Egy, a svédorszagi Vaxholm varosaban lett munkdsokkal iskolat épit6, lett épitGipari véllalat a svéd szakszervezetekkel keveredett vitdba a
munkdsok munkakériilményeivel kapcsolatban. Ez a lett- és svédorszagi normdk kiilonboz6sége inditotta iigy kulcsfontossdgti a munkél-
tatok és a munkavallalok kozotti viszony jovsjére nézve. Mds tagallamok kozott is taldlunk hasonl kiilonbségeket.

(°) HLC 234.,2003.9.30.
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A szavazds eredménye:
79 szavazat a pont modositdsa mellett,
99 ellene és

17 tartdzkodds.

A 3.1. pont utolsé mondata torlendd.
,Az egységes piac cdlja eredetileg az volt, hogy egyetlen, unids szabdlyozdrendszerrel vdltsa fel a kiilonbozd nemzeti szabdlyozdsi
rendszereket, olyan egységes szabdlyozdsi térséget hozva létre, amely lehet6vé teszi, hogy az eurdpai gazdasdg a lehetdségeinek
megfelelden teljesitsen.—~A—vakésdghanazonban—igen—sokszortigytekintettck—hogy-az—EK rendelotei-nermfehltiak—hanermkiegd.

oen—sokszor1gy oL f AR

A szavazds eredménye:
85 szavazat a pont médositdsa mellett,
86 ellene és

23 tartozkodds.



