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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a vizpolitika teriiletén a kornyezetminGségi elGirdsokrol és a 2000/60/EK irinyelv
moédositdsirdl”

COM(2006) 397 final — 2006/0129 (COD)

(2007/C 97/02)

2006. szeptember 15-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés
175. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
véleményét 2007. janudr 25-én elfogadta. (El6adé: Stéphane Buffetaut).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. februdr 15-16-dn tartott 433. plendris iilésén (a 2007.
februdr 15-i tilésnapon) 188 szavazattal 1 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. A kérnyezetmingségi elGirdsokrdl sz6lé irdnyelv létre-
hozdsinak okai

1.1  Ez a javaslat valdjdban a viziigyi keretirdnyelv (WDF)
(2000/60/EK) szarmazékos irdnyelvére vonatkozik. A keret-
irdnyelv stratégit irdnyozott el6 a viz kémiai szennyezésének
kezelésére, mivel a szennyezés zavarokat okozhat a vizi
okoszisztémdkban, amelynek eredményeképpen csokkenhet az
él6helyek szama és gyengiilhet a bioldgiai sokféleség. A szeny-
nyez$ anyagok felhalmozédhatnak az élelmiszerlancban, és a
vizi kornyezetbe bekeriil§ szennyez§ anyagok veszélyeztethetik
az embereket nemcsak a hal- és tengeri eredetii élelmiszerek
fogyasztisa és a vizfogyasztds, hanem a sport- és rekredcios
tevékenységek révén is.

1.2 Arra is rd kell mutatni, hogy a szennyez§ anyagok
évekkel betiltdsuk utdn is megmaradnak a kornyezetben; néme-
lyik kozilik messzi tdvolsigokra elsodrédhat és még olyan
elszigetelt teriileteken is megjelenhet, amelyeket ldtszdlag nem
érintett a szennyezGdés.

1.3 Végil ezek a szennyezd anyagok szdmos forrdsbdl (pl.
mezGgazdasdg, ipar, égetés vagy hdztartdsi tevékenységek) keriil-
hetnek a kornyezetbe.

1.4 Az Eurdpai Bizottsag a stratégia els§ lépéseként osszealli-
tott egy jegyzéket, amely 33, kozosségi szinten kiemelten keze-
lend6 anyagot tartalmaz (2455/2001/EK hatdrozat). A javaslat
célja az, hogy magas szint(i védelmet biztositson az emlitett 33
kiemelt fontossdgt anyag és egyes mds szennyezd anyagok altal
a vizi kornyezetet, illetve azon keresztil madst is fenyegets
kockdzatokkal szemben.

1.5  E célkitlizés megvalositdsa érdekében az irdnyelvtervezet
kornyezetmindségi elGirdsokat (EQS) dllapit meg. Rdmutat arra,
hogy az elmdlt években kiilonféle kozosségi jogi aktusok révén
szdmos olyan emissziokorlatozé intézkedést elfogadtak mar,
amely ezen el8irdsok betartasdhoz szitkséges.

1.6 A javaslat ezenkiviil hatdlyon kiviil helyez bizonyos szr-
mazékos irdnyelveket is, killonosen a tudomdnyos és technikai
fejlédés és a még nem szabélyozott szennyez8anyagok figyelem-
bevétele érdekében.

2. A kornyezetmindségi elGirisok meghatirozidsihoz vi-
lasztott modszer

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg két mérési kritérium kombinacidjat
javasolja, ezek:

— az éves atlagkoncentraciok, valamint
- a maximdlisan megengedhetd koncentraciok.

2.2 Ily médon a kornyezetmindségi elSirdst az akut szeny-
nyezés dltal az okoszisztémdkban okozott silyos, visszaforditha-
tatlan, rovid tavi kovetkezmények elkeriilése végett nemcsak a
maximélisan megengedheté koncentraciok alapjan hatdrozzdk
meg, hanem az éves dtlag alapjdn is, midltal elkeriilhet6k a nem
feltétlenl akut, allanddsult szennyezés hosszi tavi, visszafordit-
hatatlan kovetkezményei.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy az el8irdsoknak
a legtobb anyag esetében a felszini vizekben jelen 1év§ szennye-
z8anyag szintjére kellene vonatkoznia. Néhany anyagot illetGen
azonban, amely felhalmozédhat a tdpldléklincban, az Eur6pai
Bizottsdg megjegyzi, hogy a kozvetett hatdsok és a mdsodlagos
mérgezések elkeriiléséhez nem biztos, hogy elegendd, ha
pusztdn a felszini vizekre vonatkoz6 hatdrértékeket vezetnek be.
Azt javasolja ezért, hogy a tagallamok hdrom ilyen anyagot ille-
t6en (hexaklor-benzol, hexaklor-butadién és higany) éllapitsanak
meg a bibtdra vonatkoz6 kornyezetmindségi el6irdsokat.

3. A hatiskorok elosztisa az Eurépai Unid és a tagdllamok
kozott

3.1 Az Eurbpai Bizottsdg azt javasolja, hogy a viziigyi
kornyezetmindségi el6irdsokat unids szinten hatdrozzdk meg,
biztositand6 a kornyezetvédelem azonos szintjét a tagalla-
mokban és az egyenl§ feltételeket a gazdasigi szereplSk
szamdra. Altaldban véve az Eurdpai Bizottsdg tigy gondolja,
hogy a jelenlegi szennyezéskorldtozd rendszerek elegendSk
ahhoz, hogy a tagéllamok be tudjék tartani a kornyezetmingségi
el6irdsokat; ha tovabbi intézkedésre van sziikség, a tagdllamokra
kell hagyni, hogy megfelel§ korlatozé lépéseket irdnyozzanak
elg azon intézkedésprogram keretében, amelyet a keretirdnyelv
11. cikke alapjdn valamennyi folyé vizgy(jtS teriiletére ki kell
dolgozni.
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4. A javasolt intézkedések

41 Az irdnyelv f6bb elemei a kovetkezsk:

— kornyezetmindségi elSirdsok kidolgozdsa értéktallépésre kije-
161t dtmeneti teriiletek bevezetésével;

— a bevezetésekrdl, kibocsatdsokrol és veszteségekrél sz6l6 nyil-
véantartds elkészitése annak meghatdrozdsa érdekében, hogy a
csokkentésre vonatkozd célkitizéseket sikeriilt-e elérni,

- a meglévd szdrmazékos irdnyelvek hatélyon kiviil helyezése,

— az els6bbségi veszélyes anyagok azonositdsa a 2455/2001/EK
hatdrozatban feliilvizsgélatra javasolt 14 anyag kozott.

5. Altalinos megjegyzések

5.1 Az EGSZB természetesen tdmogatja a visszafordithatatlan
kovetkezményekkel jdr6, potencidlisan komoly kockdzatot
jelent8 veszélyes anyagokkal valé vizszennyezés elleni védekezés
célkittizését.

5.2 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy az Eurdpai Bizottsig
erds és tudomdnyos alapokra épiilS kapacitdst tartson fenn az
olyan anyagok azonnali meghatdrozasdra, amelyek a felszini
vizekben kéros szennyezéseket okozhatnak, illetve dtgondolt
kornyezetmindségi elSirdsok meghatdrozdsdra az ilyen anyagok
kiilon-killon vagy egyiittesen megengedhetd hatdrértékeit ille-
t6en. Az EGSZB tudomdsul veszi az els6bbségi anyagok elGzetes
jegyzékét, valamint a javaslatban foglalt el6irdsokat, és egyetért
azokkal. Javasolja, hogy tegyenek lépéseket egy olyan étfogd,
tudomdnyos alapokon nyugvé és dtlithaté éves felméréshez,
melynek sordn megdllapitandk, sziikség van-e arra, hogy j
anyagokat vegyenek fel a jegyzékbe, vagy valamely anyagra
nézve 1j megengedhetd szinteket hatdrozzanak meg. Féként az
OSPAR-ban vagy mds, e terilletet érint6 nemzetkozi egyez-
ményben megnevezett egyéb anyagokat kell ilyen szempontbdl
megvizsgalni.

5.3 Az EGSZB aggodalommal dllapitja meg, hogy az 6lom, a
nikkel és vegyiileteik tekintetében még nem hatdroztak meg
végleges elGirdsokat. Az e téren folytatott munkdnak els6bbséget
kell kapnia, és megfelel§ hatdrértékeket kell megallapitani, ha
lehet, még kell§ id6ben ahhoz, hogy azokat a jelen irdnyelvbe a
véglegesités el6tt be lehessen épiteni.

5.4 A vizminGség javitisanak végcélja a novény- és dllatvildg,
valamint a tdplalkozdsi ldnc és annak cstcsin az ember védelme.
Ha a bidtdban valamennyi szennyezGanyagot megbizhatdan,
kovetkezetesen és hatékonyan lehetne mérni, elvben jobb volna
az el6irdsokat ilyen mdédon meghatdrozni és betartdsukat igy
nyomon kovetni. Ez azonban egyel6re még rendszerint nehéz
feladat, és a legtobb els6bbségi anyag esetében jelenleg jobban
megoldhat6 és dltaldban kell6en megbizhaté, ha az el6irdsokat a
felszini vizekben megengedhet§ maximdlis koncentrdciora
vonatkoztatjuk. (Az a javaslat, hogy az el6irdsok betartdsdnak
nyomon kovetését egy éves dtlagra és a maximélis megenged-
het6 koncentraciora épitsék, realisztikus, jol megalapozott és
teljesen indokolt).

5.5 Van azonban néhdny olyan mérgez6 anyag, amely
hajlamos felhalmozédni a tdpldléklincban. Az ilyen anyagok
esetében a felszini vizekre vonatkozé el6irdsok nem biztositanak
megfelel§ védelmet a mérgez8 hatds ellen. Ezekre vonatkozolag
az Eurdpai Bizottsdg javaslatinak megfelelGen ajinlatosabb a
kifogott halak, puhatesttiek, rakfélék és egyéb vizi él6lények
szoveteiben megengedett maximadlis koncentraci6 alapjan megfo-
galmazni az el8irdsokat. Az emlitett anyagok kozott megtaldl-
haté a hexakl6r-benzol, hexaklér-butadién és a metil-higany.
ElképzelhetS, hogy tovabbi anyagokat is beazonositanak még a
jovében. Nincs teljesen elfogadott moédszer a normdk ilyen
moédon torténd meghatdrozdsara, igy az Eurdpai Bizottsdg csak
javasolhatja, hogy tegyék lehet6vé a tagdllamok szdmadara az
eddig konkrétan meghatdrozott harom anyagra vonatkozé el6-
irdsok bevezetését.

5.6 A jelenleg rendelkezésre dll6 ismeretek titkrében lehet,
hogy ezt el kell fogadni, az EGSZB azonban arra biztatja az
Eurépai Bizottsdgot, hogy tovdbbra is tdmogassa bizonyos
toxikus anyagok biolégiai felhalmozdddsdnak tudomanyos elem-
zését, és dlljon készen a bibtdban kimutathat6 toxikus anyagok
maximdlis szintjére vonatkozé el8irdsok szélesebb kori alkalma-
zdsdnak irdnydba torténd elmozduldsra, amint az ellen6rzési
ismeretek és moédszerek megfeleléen megalapozottd valnak. Az
ellenSrzésnek id6kozben annak biztositdsira is kell irdnyulnia,
hogy a szennyezettség szintje az iiledékben és a bidtdban ne
emelkedjen.

5.7 A bevezetésekrdl, kibocsatdsokrol és veszteségekrdl szolo
nyilvantartds elkészitése annak meghatdrozdsa érdekében, hogy
a csokkentésre vonatkozé célkittizéseket sikeriilt-e elérni, helyén-
val6. Ami a természetes eredetli szennyezéseket illeti, ezekrdl
nehéz teljes nyilvdntartdst késziteni. Bizonyos esetekben
azonban hasznos lehet a természetes szennyezés és az ember
altal okozott szennyezés kozotti kapcsolat meghatdrozasa.

5.8 A nyilvantartdst illetGen tigyelni kell arra, hogy elkeriil-
junk mindenféle ellentmonddst vagy kettGs szabdlyozdst a
felszini vizek védelmére irdnyuld egyéb eszkozokkel.

5.9 Az értéktillépésre kijelolt dtmeneti tertiletek kérdésének
kezelése redlis ugyan, de nem tekinthetS teljesen kielégitGnek.
Ugy ttinik egyébként, hogy nehezen lehet garantdlni, hogy a
tobbi viztest kornyezetmindsége ne romoljon. Amennyiben az
atmeneti teriiletekkel kapcsolatos elképzelés megvaldsul, pontos
modszertant kell kidolgozni e teriiletek meghatdrozasira és a
szennyezésmérési pontok elhelyezésére.

5.10  Fel kell hivni a figyelmet az Uni6val szomszédos azon
harmadik orszdgokra, amelyek teriiletén EU-tagallamokon is
atfolyo folyok erednek, illetve amelyeknek valamely EU-tagal-
lammal kozos hatdra tavon keresztiil hizédik. Ha az EU-n kiviili
dllamok nem t6rédnek a vizvédelemmel, az egyes EU-tagil-
lamok eréfeszitései adott esetben hidbavalokkd vilhatnak, és a
2015-re kitizott célokat nem lehet elérni. Ezeket a koriilmé-
nyeket is figyelembe kell venni az irdnyelv értékelése és végrehaj-
tdsa sordn. A viziigyi keretirdnyelv 12. cikke egyébként foglal-
kozik ezzel a kérdéssel.
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6. Részletes megjegyzések

6.1 Menetrend: az irdnyelvjavaslat 4. cikkének 5. pontja
2025-re tlizi ki a kibocsitdsok megsziintetésének, illetve a
kiemelten kezelt veszélyes anyagok forgalombdl valé kivona-
sanak hatdridejét. Ezzel ellentétben a kornyezetmindségi célkitd-
zéseket a viziigyi keretirdnyelv alkalmazdsa révén 2015-ig kell
megvalositani. E célddtum betartdsa egyes esetekben nehéznek
bizonyulhat, anndl is inkdbb, mivel e szdrmazékos irdnyelv elfo-
gaddsat elhalasztottdk. Fontos azonban, hogy a tagdllamok
mindent megtegyenek e célkitlizés elérése érdekében, annak
tudatdban, hogy bizonyos meghatdrozott korilmények kozott
dtmeneti mentességért folyamodhatnak. Az EGSZB azt javasolja,
hogy az Eurdpai Bizottsig feliigyelje a végrehajtdsban tortént
elérelépéseket, és alljon készen tovabbi intézkedésekre vonat-
kozé javaslatok megtételére, hogy ezdltal segitse a célddtum
széles korii betartdsit, mégpedig az elSirdsoktdl vald lehets
legkevesebb eltéréssel.

6.2 A tagdllamok szerepe

Az, hogy a tagdllamokra hagytdk a megfelel§ intézkedések
meghozataldt, helyénval6 dontés, mivel szdmos esetben olyan
helyzetek kezelésér6l van szd, amelyekben a helyifregiondlis
koriilmények meghatdrozéak. Ezt a rugalmassigot azonban
ellenstilyozni kell megbizhaté visszajelzési mechanizmusokkal,
amint azt az Eurdpai Bizottsdg is kéri kozleménye 4. fellépé-
sében (1).

6.2.1 Az Eurdpai Bizottsig kozleménye (a 3. pontban)
azonban elég optimistan ldtja a tagdllamok rendelkezésére 4ll6, a
viziigyi keretirdnyelv kiemelten kezelendS anyagokra vonatkozé
célkitlizéseinek megvalésitasat célzé jogi eszkozok helyzetét,
kiilonosen mivel bizonyos fontos szennyezési forrdsokra nem
vonatkozik megfelel§ szabalyozds, ilyen példaul a hdztartasi
termékekbdl szdrmazd vagy szolgaltatdsi tevékenységek folytan
keletkezg diffaz szennyezés, ezért 1j, termékekre vonatkozé
irdnyelvekre volna sziikség.

6.2.2  Jelen koriilmények kozott nem redlis azt feltételezni,
hogy minden tagallam végre tudja hajtani az Gj rendelkezéseket,
amelyek nem is feltétleniil koherensek, kiilondsen ha azok
helyét valdszintleg Gj eurdpai jogszabaly veszi majd at.

6.3 Az ivévizforrdsok védelme

6.3.1 Az irdnyelvjavaslat elfogaddsa az ivovizkivételre szant
felszini viztestek védelmérél sz6l6 75/440[EK irdnyelv hatdlyon
kivill helyezését vonja maga utdn. A jogszabaly-mddositasok
sordin meg kell &rizni az j irdnyelv és az ivévizrdl sz6l6
irdnyelv (%) kozotti osszhangot.

Kelt Briisszelben, 2007. februdr 15-én.

() COM(2006) 398 final.
() A 98/83[EK irdnyelv.

6.4 Nyomon kivetés

6.4.1 Az iranyelv célkitlizéseiben torténd el6relépés fenntar-
tasdhoz és Eurdpa-szerte egységes szabilyozasi térség biztositd-
sahoz kovetkezetesebb és megbizhatobb nyomonkovetési
normdkra van sziikség. Az EGSZB vérakozassal tekint a hama-
rosan elbterjesztendd ,eurdpai viziigyi informdciés rendszerre”
vonatkozé 1j javaslatok elé, és reméli, hogy az alkalmas lesz a
kiemelt anyagokrdl sz016 irdnyelv végrehajtisanak szoros figye-
lemmel kisérésére.

7. A viziigyi kornyezetminGségi irinyelv és a REACH-
rendelkezések kozotti Gsszhang

7.1  Garantdlni kell a jelen irdnyelv rendelkezései és a
REACH-rendszer kozotti sszhangot, bar az Eurdpai Bizottsdg
elvileg szdmitott a REACH-r6l sz016 tirgyaldsok sikerére, igy
annak alkalmazdsdra is. Tovdbbra is fennall, hogy a viziigyi
kornyezetmindségi el6irdsok meghatarozasakor szamolni kell dj
vegyi anyagok piacra keriilésével.

8. Kovetkeztetés

8.1 Az EGSZB egyetért a kiemelt anyagok javasolt kezdeti
jegyzékével és a rdjuk vonatkozé el6irdsokra tett javaslatokkal.
Siirgeti ugyanakkor az 6lomra és nikkelre vonatkozé hidnyos
el6irdsok kiegészitését, valamint a kiemelt anyagok jegyzékének
és az elGirdsoknak a rendszeres feliilvizsgdlatdra vonatkozd
szildrd folyamat kialakitdsdt, hogy azok mindenkor ténylegesen
naprakészek legyenek.

8.2 Az EGSZB lényegében egyetért az irdnyelvjavaslattal.

8.3 A kornyezetmin@ségi célkittizések 2015-ig torténd
megvalésitdsa probatételt jelent. Ett6l fuggetlenil fontosnak
tartja, hogy a tagdllamok tegyenek tobbet e célkitiizések megva-
16suldsaért.

8.4  Ismételten hangsilyozza egy adatszolgiltatdsi, valamint a
tagdllamok ezen irdnyelv végrehajtsat és célkitiizéseinek megva-
16sitédsat célzo fellépéseinek nyomon kovetésére szolgdlé rend-
szer bevezetésének a sziikségességét. Helyesli az Eur6pai Bizott-
sagnak az eurdpai viziigyi informécids rendszer [,Water Infor-
mation System for Europe” (WISE)] kialakitdsdr6l sz6lé kezde-
ményezését.

8.5 Azt ajanlja, hogy forditsanak figyelmet arra, hogy az j
javaslat 6sszhangban legyen a jelenleg hatélyos jogszabalyokkal,
valamint hogy fogadjanak el megfelel6 unids jogszabalyokat a
jelenlegi rendelkezések altal nem szabalyozott bizonyos szennye-
zési forrdsokra (példdul a hdztartdsi termékek altal okozott
diffiiz szennyezésre) vonatkozoéan.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitrios DIMITRIADIS



