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3/2007. sz. VELEMENY

a tagdllamok kozigazgatdsi hatésdgai kozotti kolcsonos segitségnyiijtisrdl, valamint a vim- és
mezdgazdasdgi jogszabdlyok helyes alkalmazisinak biztositisa érdekében e hatésigok és a

Bizottsig egyiittmiikodésérdl sz616 515/97[EK tandcsi rendeletet médosito eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyulé javaslatrél

(az EK-Szerz6dés 280. cikkének (4) bekezdése alapjdn)
(2007/C 101/02)
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2007.5.4. Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C101/5

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK SZAMVEVOSZEKE, 2. A Szdmvevészék az ellen6rzési munkdja alapjén vizsgalta
meg a bizottsagi javaslatot.

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzdésre és kiilo-

nosen annak 280. cikke (4) bekezdésére,
ALTALANOS MEGJEGYZESEK

tekintettel a tagallamok kozigazgatdsi hatésdgai kozotti koleso-

nos segitségnyujtasrol, valamint a vim- és mezGgazdasagi jogsza-

balyok helyes alkalmazasanak biztositdsa érdekében e hatésigok 3. A SzdmvevGszék szerint a javaslat akkor fog hozzdjarulni

és a Bizottsdg egyiittmiikodésérdl sz6lé 515/97EK tandcsi ren-
deletet modosité eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre ird-
nyuld javaslatra (1),

tekintettel a Tandcsnak a Szamvevészékhez 2007. februdr 23-4dn
benyujtott véleménykérésére,

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

BEVEZETES

1. A rendelettervezet célja, hogy elGsegitse a kozosségi vam-
és mezGgazdasagi jogszabalyok helyes alkalmazasat, ezaltal ugyan-
is a Bizottsdg, valamint a tagallamok vdm- és egyéb hatdsigai
eredményesebb mechanizmusokkal rendelkeznének a vim- vagy
mezGgazdasdgi jogszabalyokat sértd tevékenységek megelGzése és
kivizsgaldsa sordn, illetve a vademelésnél. Ennek érdekében a
javaslat:

a) ajelenlegi, eseti spontdn adatcserére vonatkozé rendelkezést
kiegésziti egy automatikus ésfvagy strukturdlt informdci-
dcserére vonatkozo rendelkezéssel, amelyhez nem szitkséges
a célorszdg el6zetes kérelme;

b) kozponti eurdpai adatnyilvantartdst hoz létre annak érdeké-
ben, hogy a tagdllamok illetékes hat6sdgainak segitséget
nydjtson olyan druk és/vagy felhaszndlt szallitbeszkozok —
beleértve a konténereket is — felderitésében, amelyek a vam-
és/vagy mez8gazdasagi jogszabdlyokkal ellentétes miveletek
targyat képezhetik;

¢) lehetévé teszi, hogy a VIR-t (viminformaci6s rendszer) ope-
rativ ésfvagy stratégiai elemzési célokra is haszndljdk, és
abban a lefoglalt drukra és a készpénzellendrzésekre vonat-
kozo informdcidkat tiintessenek fel;

d) lehet6vé teszi a VIR és a nemzeti kockdzatelemz§ rendsze-
rek kozotti dtjarast;

e) létrehoz egy kozponti adatbazist, a FIDE-t (vimiigyirat-
azonositdsi adatbdzis), melynek segitségével minden tagal-
lamban fel lehet lelni az egyes személyekre vagy kereske-
d6kre vonatkoz6 vizsgalati tigyiratokat, valamint az illetékes
tigyvivé tisztviselSket; és

f)  Osszehangolja az 515/97/EK tandcsi rendeletet () az adatvé-
delmi szabdlyokkal.

() COM(2006) 866 végleges, 2006. december 22.
(3 HLL 82,1997.3.22, 1. o.

a rendelet dltal kitlizott célok eléréséhez, ha a Bizottsdg megteszi
a megfelelS lépéseket a gyakorlati mikodéshez sziikséges infor-
matikai infrastrukttra, adatbdzisok és szoftveralkalmazasok mie-
16bbi kiépitéséhez. A rendeletjavaslat ugyanakkor nem kindl meg-
oldast egyes fontos témdkra, amelyeket a Szamvevdszék kordbban
mdr emlitett, és amelyek tovabbra is érvényesek. Ezekrdl a 4., 5. és
6. bekezdés kozol tovabbi részleteket.

4. A Szdmvevdszék szerint dtfedés lehet a RIF-fel (kockdza-
tokrdl tdjékoztatd formanyomtatvany), illetve a kolcsonds segit-
ségnytjtassal kapcsolatos kozlések kozott, ezért javasolta, hogy
az OLAF és a DG TAXUD racionalizdlja mind a jelentéstételi,
mind a feliigyeleti rendszereket, és torekedjen egy egységesebb
megkozelités kidolgozdsara ().

5. A Szamvevészék megéllapitotta, hogy a kolesonos segit-
ségnytjtas sajatos esetében, a vim- és mezdgazdasagi szektorok-
ban, az OLAF nem végzett rendszeres nyomon kovetést (4).
2007 februdrjdban tovdbbra is ez volt a helyzet.

6. A SzdmvevGszék felhivja a figyelmet az drutovabbitdsi
rendszerrdl sz616 11/2006. sz. kiilonjelentésében (5) tett ajanla-
sdra, mely szerint a Bizottsdg tegyen intézkedéseket a csaldsra
vonatkoz6 informdaci6forrasok megbizhatésiganak javitdsdra,
illetve kockazatkezelési stratégiak kidolgozasaval jobban hasz-
nalja ki ezen informdci6forrasokat. A Bizottsdgnak ebben a ming-
ségében torekednie kell, hogy javuljon a kolesonos segitségnytj-
tassal kapcsolatos kozlések, illetve a VIR teljeskortisége és
megbizhatdsdga.

EGYEDI MEG)EGYZESEK

7. A vamjogszabdlyoknak a rendelettervezet 2. cikke
(1) bekezdésének elsé francia bekezdésében kozolt meghatdro-
zasa hivatkozik azon kozosségi rendelkezésekre, amelyek a
hozzdadottérték-adot a behozatal és kivitel tekintetében szaba-
lyozzdk. A Szdmvevdszék helyesnek tartja ezt a megkozelitést,
am ugy véli, hogy a cikknek a II. Ndpolyi Egyezmény () vaimjog-
szabdlyokra vonatkoz6é meghatdrozdsdval vald kovetkezetesség
érdekében a kiilfoldrdl behozott termékek esetében alkalmazott,
harmonizalt jovedéki adokra vonatkozé kozosségi szintdi rendel-
kezésekre is hivatkoznia kellene, a kapcsolodd végrehajtasi ren-
delkezésekkel egyiitt.

(%) Lasd a 2005-0s éves jelentés 4.12. bekezdését és 4.27. bekezdésének
a) pontjat (HL C 263., 2006.10.31, 1. o.).

(%) Lasd az 1/2005. sz. kiilonjelentés 32. és 85. cikkét (HL C 202,
2005.8.18).

(°) Lasd a 11/2006. sz. kiilonjelentés 74. cikkét (HL C 44., 2007.2.27).

(6) Az Eurdpai Uni6rol sz6lo szerz8dés K.3. cikke alapjan kidolgozott,
a vamigazgatdsi szervek kozotti kolesonos jogsegélyre és egyiittmd-
kodésre vonatkoz6 egyezmény (HL C 24., 1998.1.23).
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8. A 15. cikkhez csatolt 4j (2) bekezdés miatt a 2. cikk 11. A Szamvev(3szék szerint a rendelettervezet 23. cikkének

(1) bekezdésébe a kovetkezd fogalmak meghatdrozasat is bele kel-
lene foglalni: ,alkalmankénti informdciokozlés”, informéci-
6kozlés rendszeres id6kozonként”, ,strukturdlt forma” és ,struk-
turdlatlan forma”. A rendszeres id6kozonkénti informdciokozlés
lehetdsége ugyanakkor ellentmond a 15. cikkben taldlhat6 jelen-
legi kotelezettségnek, mely szerint a tobbi tagdllam illetékes haté-
sagainak haladéktalanul meg kell kiildeni a vaim- és mezégazda-
sdgi jogszabalyokat sérté vagy sértének latsz6 tevékenységekre
vonatkozé osszes fontos informdciot.

9. A Szamvevdszék szerint a 18. cikk 1j (7) bekezdésében fel-
kindlt lehetdség, hogy a kolcsonos segitségnyijtassal kapcesolatos
kozléseket stratégiai elemzések céljdra hasznalhassak, javithatja az
OLAF eredményességét. Mindamellett a Szamvevdszék tgy véli,
hogy a javaslat 18a. cikke tovabb is mehetett volna, és a szemé-
lyes adatok védelmének megfelel6 biztositdsa mellett gyakorlati és
stratégiai elemzések, valamint kockdzatkezelés céljabdl teljes hoz-
zdférést adhatott volna a Bizottsgnak a mdr alkalmazdsba keriilt
vagy a jovében bevezetendd rendszerek (') valamennyi dru (és
nem csak a csaldsra érzékeny druk) tekintetében elérhetd osszes
adatdhoz.

10. Az indokldssal ellentétben a 18b. cikk nem teremt egy-
értelmd jogalapot egy olyan allandé infrastruktira létrehoza-
sahoz, amely biztositand azon kozos vamiigyi mtveletek megfe-
lel6 6sszehangoldsdt, amelyekben az illetékes nemzetkozi vagy
regionalis szervezetek, az Eurépai Unid szervei vagy {igynoksé-
gei, illetve harmadik orszdgok 6sszekotd tisztviselSi vagy képvi-
sel6i vehetnek részt.

(2) bekezdése lényegében nem kiilonbozik a jelenlegitdl, és a VIR
céljat jobban ki kellene fejteni, pontositva, hogy az illetékes haté-
sdgok egyiittmiikodési és ellendrzési eljrdsainak eredményes-
ségét immar gyakorlati és stratégiai elemzésekkel is n6velni lehet.

12. A SzamvevéGszék felkéri a Bizottsdgot, hogy a Bizottsdg
vagy a tagallamok illetékes hatdsdgai dltal végzett vizsgalatok
megkonnyitése érdekében a 41b. cikk (2) bekezdésének b) pont-
ja, illetve a 41c. cikk (2) bekezdésének b) pontja alatt tiintesse fel
a jovedéki adok teriiletén vald kozigazgatdsi egytittmiikodésrél
sz6l6 rendelet (2), valamint a 92/12/EGK irdnyelv (?) dltal el8irt
jovedékiad6-azonosité szdmot (SEED azonositd szdm).

13. Noha a Bizottsdg szerint a javaslat nem gyakorol pénzii-
gyi hatdst a bevételekre, a Szamvevdszék tigy véli, hogy a csalds
mérséklésével a javaslat pozitiv hatdssal lesz a hagyomanyos és a
HEA-forrdsokra. Ezt a hatdst a javaslat koltséghatékonysdganak
pontosabb felmérése érdekében a pénziigyi kimutatdsban mdr
meg kellett volna becsiilni.

Ezt a véleményt a Szdmvevdszék a 2007. marcius 21-i {ilésén, Luxembourgban fogadta el.

a Szdmvevszék nevében
Hubert WEBER
elnok

(1) PL. az NCTS (ij szdmitgépesitett drutovabbitdsi rendszer), ECS
(Exportellendrzési Rendszer), AIS (Automatizalt Import Rendszer) és
EMCS (Jovedékiadd-kezelési Ellendrzési Rendszer).

() A 2073/2004/EK tandcsi rendelet 22. cikke (2) bekezdésének a) pontja
(HLL 359., 2004.12.4, 1. 0)).

(®) Az 1992. december 14-i 92/108/EGK tandcsi irdnyelvvel (HL L 390.,
1992.12.31, 124. o0.) médositott, a jovedékiad6-koteles termékekre
vonatkoz6 édltaldnos rendelkezésekrdl és e termékek tartdsdrol, szalli-
tdsdrol és ellendrzésérdl sz016, 1992. februdr 25-1 92/12/EGK tandcsi
irdnyelv 15a. cikke (2) bekezdésének a) pontja (HL L 76., 1992.3.23,
1.0.).



