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A VERSENYPOLITIKA VEGREHAJTASARA VONATKOZO ELJARASOK

BIZOTTSAG

ALLAMI TAMOGATAS - DANIA

Y4

5/07 (ex N 469/05) dllami timogatds — A ddniai hajéiirtartalomadé-rendszerbe beléps tenger-
haj6zdsi villalatokra kiszabott tdjékoztatdsi kotelezettségek enyhitése

Felhivés észrevételek benydjtisira az EK-SzerzGdés 88. cikkének (2) bekezdése alapjin
(EGT-vonatkozisii sz6veg)

(2007/C 135/06)

A Bizottsdg 2007. februdr 7-i levelében — amelynek hiteles nyelvi mdsolata ennek az Osszefoglalonak a
végén taldlhaté — értesitette a Dan Kirdlysdgot az EK-SzerzGdés 88. cikkének (2) bekezdése szerinti eljards
meginditdsara vonatkozé hatdrozatdrdl a fent emlitett timogatassal kapcsolatosan.

Az érdekelt felek észrevételeiket az ezen Osszefoglald és az azt kovets levél kozzétételét kovets egy honapon
beliil nydjthatjak be az aldbbi cimre:

European Commission
Directorate-General for Energy and Transport
Directorate A — Unit 4
B-1049 Brussels
ax: (32-2) 296 41 04

Ezeket az észrevételeket megkiildik a Dan Kirdlysdgnak. Az észrevételt benyujt6 fél személyazonossigdnak
bizalmas kezelése a kérelem indokoldsdnak megjel6lésével irdsban kérhet6.

OSSZEFOGLALAS
1. ELJARAS

1. Dénia 2005. szeptember 13-i levelében (') értesitette a Bizottsigot a ddniai haj6dirtartalomadé-rendszer
modositasarol. Ezt a rendszert eredetileg a 2002. mdrcius 12-i hatdrozattal engedélyezték (?)
(az N 563/01 sz. iigy).

2. Ezt a médositdst 469/05. szdmon vették nyilvantartdsba bejelentett tdimogatasként. A bejelentett médo-
sitdst a 2005. junius 1-jei 408. szdmu torvény léptette hatalyba.

(") Abejelentésa TREN(2005) A/23228. szdmon tortént.

(¥ A hatdrozat szovege annak hivatalos nyelvén a kovetkez§ internetcimen érhetd el:
http:/[ec.europa.eu/community_law/state_aids|transports-2001/n563-01. pdf
A Bizottsdg 2004. december 1-jei hatdrozataval (171/2004. szdmu {igy) hagyta jovd a tdmogathaté kiegészits tevé-
kenységek (a szdllitdsi szolgdltatasok nyujtdsaval szoros kapcsolatban Z(ff(l) vagy ahhoz kozvetleniil kapcsol6dd) tipusai
listajdnak a fedélzeti kereskedelmi létesitmények, tigymint iizletek vagy kioszkok bérbeaddsdval valo kiegészitését,
torténjék ez akdr harmadik véllalatok, akar a tengerhajézdsi véllalat fuggetlen egységének javéra, illetve fiiggetleniil
attol, hogy az ilyen kioszkokban végzett tevékenységek tdimogathatdak-e. E masodﬁc hatarozat szovege annak %lwatalos
nyelvén a kovetkezd internetcimen érhetd el:
http:/[ec.europa.eu/community_law/state_aids/transports-2004/n171-04.pdf.
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3. A Bizottsdg 2005. oktdber 28-i, 2006. méjus 19-i és augusztus 29-i leveleiben (}) kérte a ddn hatdsd-
gokat tovdbbi tdjékoztatds nyujtdsdra, melyet azok 2005. november 22-i és 2006. jinius 30-i vdla-
szaikban kozoltek (*).

2. AZ INTEZKEDES LE[RASA
2.1. Cim

4. A hajétrtartalomadd-rendszerbe belépd tengerhajozési vallalatokra kiszabott tdjékoztatdsi kotelezett-
ségek enyhitése.

2.2. A bejelentett intézkedés leirdsa

5. A 2005. janius 1-jei 408. szdmu torvény mentességet biztosit a daniai hajédrtartalom-adé megfizeté-
sével érintett ddn tengerhajézasi véllalatok szdmdra (%) azon kotelezettségik al6l, hogy az addhatdsdgok
szdmdra biztositsanak minden sziikséges tdjékoztatdst az ugyanazon csoporthoz tartozé kiilfoldi véllala-
tokkal folytatott pénziigyi tranzakcidikat illetGen.

6. Ilyen esetekben két, ugyanazon csoporthoz tartozo véllalat kozotti kereskedelmi tranzakciok ellendrzése
a szokdsos piaci feltételek elve alapjan torténik. Ez az elv azt jelenti, hogy ellendrzik, hogy az egyazon
véllalatcsoporthoz tartozé kapesolt véllalatok kozotti tranzakcidk sordn az drak dsszhangban vannak-e
a piaci drakkal. Egy ilyen ellendrzésre a kovetkezd két tényezd miatt keriil sor:

— a transzferdrképzési szabdlyok, melyek végrehajtasdra felkérik az OECD-orszagokat az ugyanazon
csoporthoz kapcsolt véllalatként tartozé és két eltérd orszdgban megaddztatott véllalkozdsok kozotti
kereskedelmi tranzakcidk utjan torténd addkijitszds elkeriilése érdekében (%),

— a rendszerre vonatkoz6 elhatdrold intézkedések (7) egyike. Az adott elhatdrold intézkedést a fent emli-
tett, 2002. mdrcius 12-i hatdrozat ,Szokdsos piaci feltételek elve” cimd, 2.11.1. szakaszaban allapitjak
meg, és a hajodrtartalom-adéval érintett véllalatok és kapcsolt vallalataik kozotti kereskedelmi tranz-
akciodk ellendrzését foglalja magaban.

7. A fenti 4. pontban emlitett tdjékoztatdsi kotelezettség, mely aldl a bejelentett intézkedések végrehajtdsa
esetén a daniai hajodrtartalomadd-rendszer szerint megadéztatott dan tengerhajozasi vallalatok mentes-
séget kapnak, nem csupén a hajotirtartalom-adéval érintett véllalatokra vonatkozik. Az adérendszerben
ennek célja, hogy lehetvé tegye az adohatdsdgok szdmdra annak ellendrzését, hogy az egyazon villalat-
csoporthoz, dm két eltérd tarsasigiado-rendszer hatdlya ald tartozo két véllalat egyike nem élhet vissza a
transzferdrakkal abbdl a célbdl, hogy a haszon jelentSs részét dtengedje a kedvezSbb rendszerrel érintett
mésik véllalatnak. Ez a tdjékoztatds tehdt alapvetd fontossdgi a transzferdrak egyazon villalatcsoporton
beluli ellendrzése érdekében, mind a transzferdrképzési szabdlyok szerint (hatiron atnydlé tranz-
akciokndl), mind a hajétrtartalomadd-rendszerre vonatkozé elhatdroldsi kotelezettség értelmében
(tekintet nélkiil arra, hogy a tranzakcidk hatdron atnyuld jellegtiek-e).

() Hivatkozasok: TREN (2005) D/122520, TREN (2006) D/209990 és D] 217824.

(*) Abejelentés a TREN(2005) A[29975. szdmon tortént.

() Az eztkovetd 2.3. szakaszban leirtak szerint.

() A transzferarképzés szabalyairdl dltaliban minden fejlett orszag tdrsasagiado-torvényeiben rendelkeznek. Az OECD multi-

naciondlis véllalkozdsok és ad6hat6sdgok szdmara kiadott transzferdrképzési irdnymutatdsai felhivjdk az OECD-orszdgokat

arra, hogy ellendrizzék a multinacionalis véllalatcsoportok véllalatai kiilfoldi kapcsolt vallalataikkal folytatott kereskedelmi

tranzakcidit. Az ilyen szabdlyokat kétoldalii adézdsi egytittmitikodési megallapoddsok alkalmazdsandl is figyelembe kell

venni. A transzferarképzés szabdlyainak részeként ellendrizend6 két olyan véllalkozds kozotti tranzakcidk drainak megfele-

16sége, melyek a fent emlitett OECD-irdnymutatdsok alkalmazdsédban kapcsoltnak tekinthet6k. Az adéhatdésdgoknak az

adokijatszds gyandjanak felmeriilése esetén lehetGségében 4ll az ilyen draknak a piaci drakkal nagyobb 6sszhangban 1évs

szinten tortén6 meghatdrozdsa, tovabbd az érintett vallalatra vonatkoz el6nyok ennek megfelelGen torténd djraszdmitésa.

ﬁ Bizolttség az utobbi 6t év sordn jévahagyott valamennyi rendszerben felszélitott ilyen elhatdrol6 intézkedések meg-
ozataldra.

-



C135/8

Az Eurépai Uni Hivatalos Lapja

2007.6.19.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

. A ddn hat6sigok nézete szerint ha két ilyen vallalat koziil az egyik a ddniai hajétrtartalomadd-rendszer

szerint ad6z6 dan tengerhajézdsi széllitovéllalat, a mdsik pedig kilfoldi székhelyti kapcsolt villalat (az
elébbivel egyiitt lednyvéllalat, az el6bbi lednyvéllalata vagy anyavillalata), az emlitett ddn véllalatnak
nem ftiz6dik érdeke ahhoz, hogy haszndt a transzferdrak manipuldldsa Gtjan dtengedje kiilfoldi kapcsolt
véllalatanak. Ezért ha két kapcsolt véllalat egyikét a ddniai hajotirtartalomadd-rendszer szerint addz-
tatjak, a mdsik pedig mdsik orszagban adézik, a transzferdrak utjdn torténd esetleges visszaélések din
addhatosagok dltal torténd ellendrzése a dan hatdsagok szerint nem szolgdlja a ddn kincstdr érdekeit.
A din hatésdgok szerint az ilyen ellendrzések csak mds tagdllamok és harmadik orszdgok érdekeit

szolgalhatjak.

2.3. A hatélyos rendszer leirdsa

. A hajoirtartalomadé-rendszert az N 56301 sz. tigyben 2002. mércius 12-én hozott bizottsagi hatdro-

zatban irjdk le. F6bb sajatossdgaira az aldbbiakban emlékeztetiink.

A tdmogathaté tevékenységekkel kapcsolatos és a hajétrtartalomadé-rendszer szerint addkoteles jove-
delem egy dtalanyosszeg, mely az egyes hajok tekintetében azok firtartalma alapjan megéllapitott, rogzi-
tett Osszegek Osszegével egyenld, tekintet nélkiil a hajozasi véllalat altal szerzett valodi haszonra, az aldb-
biak szerint:

1 000 NT-ig 7 DKK (~ 0,90 EUR) 100 NT-nként naponta
1 001-10 000 NT 5 DKK (~ 0,70 EUR) 100 NT-nként naponta
10 001-25 000 NT 3 DKK (~ 0,40 EUR) 100 NT-nként naponta
>25 000 NT 2 DKK (~ 0,30 EUR) 100 NT-nként naponta

Az ilyen médon kiszdmitott jovedelmet a tdrsasagi ado rendes mértéke szerint addztatjak. A hajotirtar-
talomadoé-rendszerrel érintett minden egyes hajé esetében az addkoteles jovedelmet annak nettd dGrtar-
talma alapjan szdmitjdk, 100 netté tonndnként (NT) és megkezdett 24 6rds idGszakonként, tekintet
nélkil arra, hogy a hajé tizemel-e.

Ez a 2002. janudr 1-je 6ta végrehajtott rendszer a Danidban addkoteles (vagyis Danidban dlland6 telep-
hellyel rendelkezd) és tengeri szallitdsi szolgaltatdsokat nyujt6 vallalkozdsokat érinti. A rendszer nyitva
all azon kiilfoldi vallalatok el6tt is, melyek Danidban keriiltek nyilvantartisba vételre azaltal, hogy oda
helyezték at uzleti székhelyiiket. Csak a hajozasi szdllitdsi tevékenységbdl szarmazd bevétel tartozik e
rendszer hatélya ald.

A hajézasi villalatok szabadon eldonthetik, hogy a rendszer hatalya ald kivinnak-e tartozni. A dontést a
hajétrtartalomadd-rendszer els§ alkalommal torténé alkalmazdsa szerinti évre vonatkozdan készitett
addbevallds benydjtasiig meg kell hozni. A hajéiirtartalom-ad6zdsi rendszer hatdlya ald tartozasra
vonatkoz6 dontés 10 éves idGszakra jelent kotelezettséget. Danidn belill az egyazon villalatcsoporthoz
tartozé hajozdsi vallalatoknak ugyanezt a dontést kell meghozniuk a hajétirtartalomadd-rendszer
hatdlya ald tartozdsra vonatkozd dontés tekintetében. Amennyiben egy tengerhajézasi véllalat a hajo6iir-
tartalomadé6-rendszer mellett dont, az ennek feltételeit teljesit§ valamennyi hajdja és tevékenysége ezen
adérendszer hatalya ald tartozik.

2.4. Idétartam

A dan hat6sdgok 2006. dprilis 5-i levelilkben kotelezettséget vallaltak amellett, hogy tiz éven beliil 4jbdl
bejelentik a ddniai hajotrtartalomadd-rendszer hatélya ald tartozé hajozdsi véllalatok tdjékoztatdsi kote-
lezettségének enyhitésére vonatkozdan bejelentett intézkedést. A bejelentett intézkedés lejirta ezek
szerint 2015 vége.

2.5. Koltségvetés

Ezen moédositdsi rendszernek nincs koltségvetési hatdsa a hatdlyos rendszerre. Az egyes tdimogatdsokat a
tervezett modositds nem moédositja.
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2.6. A Ddnidban a tengeri szdllitisban alkalmazandé egyéb dllami timogatdsi rendszerek

. A Bizottsdg tudomdsa szerint Dénia jelenleg a hajoétirtartalomadé6-rendszeren kiviil csak egy rendszert

alkalmaz a tengeri szallitdsi gazdasagi szereplSk javéra: ez a rendszer mentesiti a hajotulajdonosokat a
jovedelemadd és a tdrsadalombiztositdsi jarulékok megfizetése aldl a tdmogathaté hajok fedélzetén
dolgoz6 tengerészek tekintetében (¥).

2.7. A dén hat6sdgok allispontja

A dén hatésdgok nézete szerint ha egy multinaciondlis véllalatot megkisérti a tdrsasdgi ad6 egy, a hajé-
tirtartalomadé-rendszer hatdlya ald tartozé ddn kapcsolt villalata és egyik nem ddn kapcsolt véllalata
kozotti kereskedelmi tranzakcié dtjdn torténd kijtszdsdnak lehetGsége, egy ilyen adokijitszds nem
Dénia, hanem a mdsik érintett orszdg szdmadra hétrdnyos.

Nem 4&ll tehdt a ddn ad6hatdsigok érdekében a daniai hajétirtartalomadé-rendszer hatilya ald tartozé
véllalatok és azok esetleges kiilfoldi kapcsolt véllalatai kozotti tranzakcidk rendszeres megfigyelése,
mivel egy ilyen megfigyelés nem jirna a dan kincstdr szdmdra tovabbi jovedelem szerzésével. Ez az oka
annak, amiért Ddnia a déniai hajotrtartalomadé-rendszer hatalya ala tartozé vallalatok azon adminiszt-
rativ terheinek konnyitését javasolta, melyeket azok sajat szempontjukbdl szitkségtelennek itélnek.

A fenti szempontok alapjdn a ddn hatdsdgok nyilvanvaléan azt az dlldspontot képviselik, hogy barmely,
kilfoldi orszagban letelepedett véllalat dltal a ddniai hajotrtartalomadd-rendszer hatdlya ald tartozo,
déniai székhellyel rendelkez6 vallalat javéra torténd esetleges adokijatszds ellendrzése az emlitett kiilfoldi
orszdg addOhatdsdgainak a feladata. E feltevés azt teszi szitkségessé, hogy e kiilfoldi orszdg — akdr
tagallam, akdr harmadik orszdg — addhatdsdgai transzferdrképzési szabalyokat allapitsanak meg addjog-
szabalyaikban, illetve hogy ezen szabdlyokat eredményesen végrehajtsak, kiilonosen a ddniai hajétrtarta-
lomadé-rendszer el6nyeit élvezd vallalatokkal folytatott tranzakciék vonatkozdsaban.

3. A TAMOGATAS MEGLETENEK ELOZETES VIZSGALATA

Felesleges annak meghatdrozdsa, hogy a bejelentett intézkedés onmagdban allami tdmogatdsnak
mindsiil-e az EK 87. cikkének (1) bekezdése értelmében, mivel ez utdbbit a hajétirtartalomadd-rendszer
egészének Osszefiiggésében kell vizsgdlni. A Bizottsdgnak tehdt abban a formdaban kell megvizsgdlnia a
hajédirtartalomadd-rendszer egészét, amelyben az a bejelentett intézkedések végrehajtdsit kovetGen
lenne.

A Bizottsdg az elemzés e szakaszdban tgy véli, hogy a bejelentett intézkedések nem vialtoztatnak a hajo-
trtartalomadé-rendszer timogatds jellegén.

Elsésorban tehdt annak meghatdrozdsa a {6 probléma, hogy a tervezett intézkedések mddositandk-e a
fent emlitett, 2002. madrcius 12-i bizottsdgi hatdrozatban tett értékelést a rendszer kozos piaccal val6
atfogd Osszeegyeztethetdségét tekintve.

. AZ INTEZKEDES KOZOS PIACCAL VALO OSSZEEGYEZTETHETOSEGEVEL KAPCSOLATOS KETELYEK

4.1. A bejelentett intézkedéssel érintett elhatirolé intézkedés

A hajétrtartalomadd-rendszer kozos piaccal valé 6sszeegyeztethetGségét illetden az egyik f6 kritérium
az annak biztositdsdra szant elhatdrolé intézkedések megléte, hogy az adott tagdllamban vagy barmely
més tagdllamban vagy harmadik orszdgban a tengeri széllitdson kiviil mas tevékenységre nézve a rend-
szer kozvetetten nem jelent el6nyt. A hajétirtartalom-adé egyes tengeri tevékenységekre torténg alkal-
mazdsdnak lehet@sége valoban egyértelmtien szerepel az alkalmazand6 tengerhajézdsi irdnymutatd-
sokban (°), és ezen irdnymutatdsok valéban csak a tengeri szdllitdsra alkalmazandék. Amennyiben a
modositott hajétirtartalomadd-rendszer potencidlisan azt eredményezi, hogy a hajétirtartalomadé-rend-
szer el6nyeit nem tengerhajézdsi tevékenységek is élvezhetik, a rendszer OsszeegyeztethetGsége kérdé-
sessé valik, az aldbb részletezettek szerint is.

A 2002. november 13-i bizottsdgi hatdrozattal jovahagyott, NN 116/98 sz. iigy. A hatdrozat szovege annak hivatalos
nyelvén a kovetkezd internetcimen érhetd el:
http:/[europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids/transports-1998/nn116-98.pdf.

A Bizottsdg C(2004) 43. szdmu kozleménye — Kozosségi irdnymutatdsok a tengeri szdllitdsnak nydjtott dllami témoga-
tasrol, HL C 13., 2004.1.17., 3. o., lisd a 3.1. pontot. Lisd még az e tekintetben kozzétett korabbi irinymutatdsokat,
HLC205.,1997.7.5., 5. 0.
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A ddniai hajétrtartalomadd-rendszerrel kapcsolatos elhatdrolé intézkedéseket a fent emlitett, 2002.
marcius 12-i bizottsdgi hatdrozat 2.11. szakasza irja le.

A f6bb elhatarol6 intézkedések egyike a hajotirtartalomadd-rendszer hatilya ald tartozé véllalatok és
lehetséges kapcsolt véllalataik (vagy a kérdéses véllalatok rendes térsaségi adé hatélya ala tartozod részei)
kozotti kereskedelmi tranzakcidk — a szokasos piaci feltételek elve alapjan torténé — ellendrzése, fligget-
lentil att6l, hogy a kapcsolt vallalatok belfoldi vagy kiilfoldi tarsasagok. Erdemes emlékeztetni arra, hogy
egyéb elhatdrolé intézkedések is léteznek, példaul a ,nehéz tSkésités” (thick capitalization) ('%), vagy a
koltségek és jovedelmek olyan megosztdsa, hogy a villalat tevékenységeinek egy része a hajétrtar-
talomadé-rendszer szerint ad6zik, a maradék pedig rendes tdrsasdgi ad6 szerint.

A Bizottsdg éltal az utébbi 6t évben jovdhagyott valamennyi hajétirtartalomadé-rendszer (') rendelkezik
elhatdrolé intézkedésekrdl, ideértve a bejelentett intézkedésekkel érintetteket is, vagyis a hajotirtar-
talomadod-rendszerrel érintett és az azzal nem érintett véllalkozdsok ellenSrzésérdl.

A hajoiirtartalomado6-rendszert el kell hatdrolni a tengeri széllitdsnak nem mindsiil§ gazdasagi tevékeny-
ségekre tovagy(irtiz§ hatds elkeriilése érdekében. E célbdl a Bizottsdg dltaldban kilonféle elhatirol6
intézkedések megtételére szélitja fel a tagillamokat, melyek a kovetkezSk lehetnek:

— az elhatdroldson dtnyul6 kereskedelmi tranzakcidk ellenGrzése a szokdsos piaci feltételek elve alapjan,

— a t6kekiaddsok koltségének a tdmogathat6 és a nem tdmogathatd tevékenységek kozotti méltanyos
megosztasira vonatkozd szabalyok,

— ajovedelmek tdmogathatd és nem tdmogathaté tevékenységek kozotti méltanyos megosztdsira vonat-
kozé szabalyok,

— hajozasi vallalatcsoportok esetében a ,mindegyik vagy egyik sem” valasztds lehetGsége (,egy csoport
valamennyi tdmogathat6 villalata a hajétrtartalomadé-rendszer mellett dont, ha legaldbb egyikiik igy
tesz”).

Az ilyen intézkedések célja tobbek kozott a tengeri szdllitdshoz nem kapcsol6dé tevékenységek javira
torténd adokijatszds megakadalyozdsa. Ezen intézkedések végrehajtdsa fontos egy hajodrtartalomado-
rendszer kozos piaccal vald Osszeegyeztethet@ségének értékelésében, mivel tobbek kozott ezek révén
biztosithat6, hogy a tengeri széllitdsnak nyujtott allami tdmogatdsrdl sz0l6 kozosségi irdnymutatdsok
hatélya ald nem tartozé tevékenységek nem részesiilnek jogosulatlanul a rendszer el6nyeiben. Az elhatd-
rol6 intézkedéseket a hajodrtartalomadd-rendszer szerves részének kell tekinteni.

Killonosen a szokdsos piaci feltételek elvére alapuld hajotirtartalomadé-rendszer szerinti elhatdrold
intézkedés szerepel a hajétirtartalomadé-rendszerek jovahagydsarl sz6lé bizottsdgi hatdrozatokban
(lasd a 26. bekezdést), ideértve a most targyalt hatdrozatot is, és biztositja, hogy csak a Ddnidban ad6ko-
teles véllalatok altal végzett tengeri széllitdsi tevékenységek részesiilhetnek a ddniai hajotirtartalomado-
rendszer elényeib6l.

4.2. Az érintett elhatdrolé intézkedés hatékonysdginak médositisa

Emlékeztetni kell arra, hogy az elhatdrol6 intézkedések alapvetd fontossdgtiak a hajotirtartalomadé-rend-
szerek kijatszhatatlansdganak biztositdsiban. A Bizottsdg az utdbbi ot év sordn jévahagyott valamennyi
rendszerben felszélitott ilyen elhatdrolé intézkedések meghozataldra.

A ,nehéz t6késités” stratégidja azt jelenti, hogy a t6ke nagyobb részét a villalat hajétirtartalom-addval érintett része kapja,
1e;z ;aidésls(ég nagyobb részét pedig a rendes tarsasagi adéval érintett véllalatrész, és igy adozasi célbdl emelkednek a téke-
iaddsok.
Lasd killonosen a kovetkezd bizottsagi hatdrozatokat:
a 2000.augusztus 2-dn jovahagyott brit rendszer (az N 790/99 sz. iigy);
) a2002. fe%ruar 27-én jovahagyott spanyol rendszer (az N 736/01 sz. iigy);
3) a 2002. mércius 12-én jévahagyott ddn rendszer (az N 56301 sz. tigy);
4) a2002. oktéber 16-dn ]ovahagyott finn rendszer (az N 195/02 sz. tigy);
5) a 2002. december 11-én jévdhagyott ir rendszer (az N 504/02 sz. iigy);
6) a vizcayai korzetre vonatkozd, 2003. februdr 5-én jévdhagyott spanyol rendszer (az N 572/02 sz. iigy);
7) 2 2003. mdjus 13-én ]ovahagyott francia rendszer (az N 737/02 sz. tigy);
8) a 2003. marcius 19-én jévahagyott belga rendszer (a C 20/03, ex N 433/02 sz. iigy);
9) a 2004. oktdber 20-dn jévéhagyott olasz rendszer (az N 114/04 sz. tigy).
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Kiilonosen, a kereskedelmi tranzakciokra vonatkozé elhatdrold intézkedés eredményes végrehajtisa
hidnyédban, a tengeri szallitdstdl eltér6 dgazatok szdmdra — legyenek ezek akdr a kérdéses tagdllamban,
akdr mds orszagokban — lehetGség nyilik a tdrsasdgi ad6 kijatszdsdra a kérdéses tagdllam hajotirtarta-
lomadé-rendszere szerint adéztatott kapcsolt véllalattal folytatott kereskedelmi tranzakcidk atjan.

A Bizottsdg tudomdsa szerint a ddn hatésagok szdndéka az, hogy a két kapcsolt véllalat kozotti tranzak-
cibkat — a szokdsos piaci feltételek elve alapjan az elhatdrold intézkedés alkalmazdsiban — olyan

esetekben ellendrizze, amikor az egyik ilyen véllalatra, ahogy kordbban is, a hajéiirtartalomadé6-rendszer
vonatkozik, azonban csak akkor, ha mindkét ilyen véllalat Ddnidban addkoteles.

Ebbdl kovetkezen mig a hajédirtartalom-adéval érintett véllalattal folytatott orszdgon beliili tranzakciok
ellenSrzése tovabbra is a din adbhatdsdgok feliigyelete ald és felelGsségi korébe tartozik, a hajotirtar-
talomadé-rendszer hatdlya ald tartozé déniai vallalat és a kiilfoldi kapesolt véllalat kozotti, hatdron at-
nyald tranzakciok ellendrzése az érintett kiilfoldi orszag feladata.

A Bizottsagnak azonban az elemzés e szakaszdban kételyei vannak azt illetGen, hogy a bejelentett intéz-
kedésekkel modositott, kiinduldsi hajotirtartalomadé-rendszer tovabbra is OsszeegyeztethetS-e a kozos
piaccal, mivel a bejelentett intézkedések sérthetik a fent emlitett elhatdrolé intézkedést. Marpedig ez

utébbi alapvetd fontossdgu a rendszer dsszeegyeztethetGségét illetden ('2).

A Bizottsdg emellett attdl is tart, hogy a bejelentett intézkedések mds tagdllamokban az ezen tagilla-
mokban addkoteles vallalatok dltal elkovetett addkijatszdshoz vezethetnek, mivel a ddn ad6hat6sigok
kisebb val6szintiséggel tudjdk majd feltdrni az ilyen vallalatok és a déniai haj6drtartalomadé6-rendszerrel
érintett kapcsolt vallalat kozotti csaldrd tranzakcidkat, ha a ddn adéhatésdgok a tovdbbiakban nem

kapnak rendszeresen tdjékoztatdst a ddniai hajéiirtartalomadé-rendszerrel érintett vallalatok és kilfoldi
kapcsolt véllalataik kozotti kereskedelmi tranzakcidkrol.

Amennyiben az elhatdrol6 intézkedések eredménytelennek bizonyulnak vagy eredménytelenségiik valé-
szintsithetd, a Bizottsdg ugy itéli meg, hogy a hajotirtartalomadé-rendszer a tengeri szdllitdson kiviili
tevékenységek tekintetében szdrmazé elényok tutjan a kozos érdekkel ellentétes mértékben érinti kedve-
z8tleniil a kereskedelmi feltételeket, és hogy ezen koriilmények mellett egy ilyen rendszer tehdt ossze-
egyeztethetetlen a kozos piaccal.

A Bizottsdg ebben az esetben attdl tart, hogy a bejelentéssel érintett elhatdrolé intézkedés modosit-
sanak eredményeként olyan helyzet johet létre, ahol a mds orszdgokban adbkoteles és ilyen mddon a
déniai hajotirtartalomadé6-rendszer hatélya ald nem tartozd tevékenységek jogosulatlanul részesiilnek az

ut6bbi elényeibdl a daniai hajodrtartalomadd-rendszer szerint megadéztatott, daniai székhely(i kapcsolt
véllalatokkal tisztességtelen drakon folytatott tranzakcidk ttjan.

A fentiekkel kapcsolatban és emellett a Bizottsdg szivesen fogadja barmely tagdllambdl szdrmazé
harmadik felek véleményét a kovetkezd kérdéseket illetGen.

El8szor is meg kell dllapitani, hogyan biztosithatja Dénia a bejelentett intézkedések végrehajtasat kove-
tGen is azt, hogy adohatdsagai tovabbra is képesek legyenek a daniai hajéirtartalomadé-rendszer szerint
megadodztatott tengerhajozasi vallalatok kiilfoldi kapcsolt vallalatainak részér6l az adokijatszasra tett
kisérletek kisztirésére, és hogy tdjékoztassdk a kisérlet dltal érintett kiilfoldi orszdgot. Ha ez nem jdr
sikerrel, a Bizottsdg kérdése az, hogy a kiilfoldi orszdgoknak — ideértve a Ddnidtdl eltéré tagdllamokat —
kell-e viselniiik a ddniai hajétirtartalomadé-rendszer szerint megadéztatott véllalatok (melyek legtobbje
minden valészintiség szerint ddniai székhellyel rendelkezik) valamennyi hatdron dtnyulé tranzakcidja el-
len6rzésének terhét.

Lésd kiilondsen a 2002. mércius 12-i bizottsdgi hatdrozat 3.3.5. szakaszdnak relevans bekezdését: ,Emellett a »szokdsos piaci
feltételek elve«, a »pénziigyi jovedelmekrdl/kiaddsokrdl sz6l6 szabdlyok«, a »nehéz tokésités szabdlyai«, az elhatdroldson dtnyilo tevé-
kenységekre vonatkozé szabdlyok és a vdllalatcsoporton beliili tranzakcidkra vonatkozd szabdlyok egyértelmii tdjékoztatdst adnak arrdl,
hogy mely tevékenységek tekintheték a hajotirtartalomadd-rendszer hatdlya ald tartozonak, és igy egyértelmil tdjékoztatdst adnak az
»iranymutatdsoke« dltal elGirt dtldthatd elszdmoldst illetden”.
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40. Mésodszor a Bizottsdg kérdése az, hogy a tdjékoztatasi kotelezettség tekintetében a csak belf6ldi kapesolt
véllalatokkal rendelkezd és hajétirtartalom-adé szempontjdbdl nem tdmogathaté kedvezményezettek,
illetve a csak kiilfoldi kapcsolt vallalatokkal rendelkezd kedvezményezettek kozotti egyenltlen elbdnds
jogosnak tlinik-e. A Matra-tigyben hozott itélet (") alapjin egy ilyen egyenlStlen elbdnds a rendszer
osszeegyeztethetGségére is kihathat.

41. Harmadszor a Bizottsdg kérdése az, hogy a tagédllamok kozotti, az aldbbiakban ismertetett egyiittmiiko-
dési mechanizmusok megfelelGek-e a meglévé hajétirtartalomadé-rendszerek jobb elhatdroldsa céljabol:

— kolcsonos segitségnyjtasi kotelezettség az EK 10. cikke alapjan (%) és a kozottitk megkotott esetleges
kétoldala adoiigyi egyuttmiikodési megéllapoddsok kovetelményein és az OECD-irdnymutatdsok ajan-
lasain tdlmenden, a hajédrtartalomadé-rendszer hatdlya ald tartozd véllalattal folytatott, hatdron
atnyal6 tranzakcidk tekintetében, a hajotirtartalomadd-rendszerek esetleges — kozosségi szinten érvé-
nyesill6 —, nem tdmogathat6 tevékenységekre gyakorolt tovagy(ir(iz6 hatdsainak elkeriilésére tekin-
tettel,

- a hajotrtartalomadé-rendszert 1étrehozé tagdllamok adéhatésdgainak kotelezettsége arra vonatko-
zban, hogy midsik tagdllambeli tdrshatdsdgaikat rendszeresen figyelmeztessék, ha gyantik szerint a
mésik tagdllam adébevételeinek kdrdra és a sajit teriiletitkon székhellyel rendelkez$ és a hajofirtar-
talomadé-rendszer hatélya ald tartoz6 véllalatok javara szabalytalan tranzakcidkat hajtanak végre.

42. A Bizottsdg kéri a barmely tagdllambdl szdrmazé harmadik feleket nézeteik kifejtésére a fenti kérdé-
sekkel kapcsolatban.

43. Ez indokolja az éllami tdmogatdsi eljardsokrol szolé rendelet (%) 4. cikkének (4) bekezdése alapjan
lefolytatott vizsgalati eljards sziikségességét annak érdekében, hogy a Bizottsdg tisztdzhassa a fenti kérdé-
seket és az dltaluk a rendszer OsszeegyeztethetGségére gyakorolt esetleges hatdst, miel6tt véglegesen
kialakitja dllaspontjat a bejelentett intézkedések kozos piaccal vald dsszeegyeztethetGségét illetSen.

A LEVEL SZOVEGE

,1. SAGSFORLOB

1. Ved brev af 13. september 2005 (*%) anmeldte Danmark over for Kommissionen en @ndring af den
danske tonnageskatteordning, der oprindeligt blev godkendt ved beslutning af 12. marts 2002 (V) (sag
nr. N 563/01).

("*) Lasd a Birdsag dltal a C-225/91. szdmi, Matra kontra Bizottsdg ﬁg?/ben 1993. janius 15-én hozott Matra-itéletet, és kiil6-
|

nosen ennek 41. pontjét: ,41. Ebben a vonatkozdsban emlékeztetni kell arra, hogy bdr a Szerz6dés 92. és 93. cikkében elGirt eljdrds
a Bizottsdgnak és — bizonyos feltételek esetében — a Tandcsnak is széles mérlegelési jogkort biztosit egy dllami tdmogatdsi rendszer kizos
piaccal valg dsszeegyezethetGségének megitélésében, a Szerzédés dltaldnos rendszerébdl kivetkezik, hogy ez az eljdrds soha sem vezethet
a Szerz6dés meghatdrozott rendelkezéseivel ellentétes eredményre (C-73/79. sz. a Bizottsdg kontra Olaszorszdg iigyben 1980. mdjus
21-én hozott itelet 11. pontja [EBHT 1980., 1533. 0.]). A Birosdg ezen kiviil kimondta, hogy a Szerzédés — 92. és 93. cikkén kiviili
— kiilonds rendelkezéseivel ellentétes tamogatds részletei e tekintetben elvdlaszthatatlanul a tdmogatds céljdhoz kapcsolédnak, igy éndllg
érrékel’f;iik nem lehetséges (a 74/76. sz. lannelli-iigyben 1977. mdrcius 22-én hozott itélet [EBHT 1977., 557.0.]).”
10. i
A tagdllamok az e szerz6désbdl, illetve a Kozosség intézményeinek intézkedéseibdl eredd kotelezettségek teljesitésének biztositdsa
érdekeben megteszik a megfeleld dltaldnos vagy killonds intézkedéseket. A tagdllamok elGsegitik a Kozosség feladatainak teljesi-
tését.
A tagdllamok tartézkodnak minden olyan intézkedéstdl, amely veszélyeztetheti e szerzGdés célkittizéseinek megvalsitdsat.
("*) A Tandcs 1999. mdrcius 22-i 659/1999/EK rendelete az EK-Szerz8dés 93. cikkének alkalmazdsara vonatkozo részletes
szabalyok megdllapitdsdr6l. HLL 83.,1999.3.22,, 1. 0.
(*) Registeret under ref. TREN(2005) A[23228.
(") Beslutningen findes pa det officielle sprog pé felgende internetadresse:
http:/[ec.europa.eu/community_law/state_aids/transports-2001/n563-01.pdf
Kommissionen godkendte ved beslutning af 1. december 2004 (sag nr. 171/2004) en udvidelse af listen over de
former for virksomhed, der kan beskattes efter tonnageskatteordningen (dvs. dem, der foregar i ner tilknytning til
eller er direkte forbundet med levering af transportyde%ser), til at omfatte udlejning af lokaler om bord, f.eks. forret-
ninger og kiosker, uanset om de drives af tredjemand eller af en uatheengig part i rederiet, og uanset om de pagel-
dende aktiviteter kan vere undergivet tonnagebeskatning eller ej. Denne %)es utning findes pa det officielle sprog pa
folgende internetadresse:
http:/[ec.europa.eu/community_law/state_aids/transports-2004/n171-04.pdf

(4
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2. Denne @ndring blev registreret som anmeldt stotte under nr. N 469/05. Den anmeldte @ndring blev
indfert ved lov nr. 408 af 1. juni 2005.

3. Ved breve af 28. oktober 2005, 19. maj og 29. august 2006 (**) anmodede Kommissionen de danske
myndigheder om flere oplysninger, som de fremsendte i deres svar af 22. november 2005 og 30. juni
2006 ().

2. BESKRIVELSE AF FORANSTALTNINGEN
2.1. Betegnelse

4. Lempelse af oplysningspligten for rederier, der er omfattet af tonnageskatteordningen.

2.2. Beskrivelse af den anmeldte andring af foranstaltningerne

5. Lov nr. 408 af 1. juni 2005 fritager danske rederier, der beskattes efter den danske tonnageskatteord-
ning (%), fra deres pligt til at forsyne skattemyndighederne med alle nedvendige oplysninger om deres
finansielle transaktioner med koncernforbundne udenlandske virksomheder.

6. 1 sddanne tilfelde foretages kontrollen af kommercielle transaktioner mellem to koncernforbundne virk-
somheder pd basis af armslengdeprincippet. Dette princip bestdr i at kontrollere, at de priser, der
benyttes i forbindelse med transaktioner mellem koncernforbundne virksomheder, er i overensstem-
melse med markedspriserne. Denne kontrol er pakravet i henhold til bade:

— de regler for interne afregningspriser, som OECD-landene opfordres til anvende for at forhindre skat-
teunddragelse via kommercielle transaktioner mellem koncernforbundne virksomheder, der beskattes

i to forskellige lande (*!), og

— en af de ring-fencing-foranstaltninger (*?), der er knyttet til ordningen. Den pagaldende foranstaltning
er beskrevet i punkt 2.11.1 i fernavnte beslutning af 12. marts 2002 under overskriften »armslang-
deprincippet« og bestdr i kontrollere kommercielle transaktioner mellem et tonnagebeskattet selskab
og dets koncernforbundne selskaber.

7. Den oplysningspligt, der er naevnt i punkt 4 ovenfor, og som danske tonnagebeskattede rederier vil blive
fritaget for, hvis den anmeldte foranstaltning gennemfores, er ikke kun specifik for selskaber, der er
omfattet af tonnageskatteordningen. I et skattesystem tjener den til at give skattemyndighederne
mulighed for at tjekke, at et af to selskaber, der tilhgrer samme koncern, men som henhgrer under to
forskellige selskabsskatteordninger, ikke benytter de interne afregningspriser til at overfere hovedparten
af sit overskud til det andet selskab, der beskattes efter den mest fordelagtige ordning. Disse oplysninger
er derfor meget vigtige for kontrollen med de interne afregningspriser i en koncern af virksomheder
under sével reglerne for interne afregningspriser (ndr transaktionerne er graeenseoverskridende) som ring-
fencing-forpligtelsen (hvad enten transaktionerne er grenseoverskridende eller ej), som er specifik for
tonnageskatteordningen.

8. De danske myndigheder mener, at ndr et af disse to selskaber er et dansk tonnagebeskattet rederi, og
det andet selskab er et i udlandet baseret koncernforbundet selskab (saster-, datter- eller moderselskab),
har dette danske selskab ingen interesse i at eksportere sit overskud til sine koncernforbundne selskaber
i udlandet ved at manipulere med de interne afregningspriser. Nar et af de to koncernforbundne sels-
kaber beskattes efter den danske tonnageskatteordning, og det andet beskattes i et andet land, tjener de
danske skattemyndigheders undersogelse af eventuelle misbrug via de interne afregningspriser derfor
ikke, ifolge de danske myndigheder, statskassens sag. Denne kontrol er efter de danske myndigheders
opfattelse kun i andre medlemsstaters og i tredjelandes interesse.

(%) Ref. TREN (2005) D/122520, TREN (2006) D/209990 og D| 217824

(**) Registeret under ref. TREN (2005) A[29975.

(*) Beskrevet i afsnit 2.3 nedenfor.

(*") Skattelovgivningen i alle udviklede lande indeholder normalt regler om interne afregningspriser. I OECD’s »Transfer
Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and for Tax Administrations« opfordres OECD-landene til at fore kontrol
med kommercielle transaktioner mellem virksomheder tilhgrende multinationale selskaber og deres udenlandske kon-
cernbundne virksomheder. Sddanne regler kan ogsd veere pdkravet i bilaterale skattesamarbejdsaftaler. Ifolge reglerne om
interne afregningspriser skal det kontrolleres, om der benyttes en korrekt prissatning ved transaktioner mellem to virk-
sombheder, éger er koncernforbundne som omhandlet i OECD-retningslinjerne. Skattemyndighederne har mulighed for at
fastseette priserne pa et niveau, der er mere pa linje med markedspriserne, hvis de narer mistanke om skatteunddragelse,
og de kan derefter genberegne den pgzldende virksomheds overskud.

(**) Kommissionen har i forbindelse med godkendelsen af alle tonnageskatteordninger de sidste fem 4r stillet krav om sddanne
ring-fencing-foranstaltninger.
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2.3. Beskrivelse af den eksisterende ordning

. Tonnageskatteordningen er beskrevet i forn@vnte beslutning vedtaget af Kommissionen den 12. marts

2002 i sag nr. N 563/01. Her folger en kort beskrivelse af ordningens hovedtraek.

Den skattepligtige indkomst af virksomhed omfattet af tonnageskatteordningen fastsattes for hvert skib
som et fast belob i forhold til skibets tonnage uanset rederiets faktiske driftsresultat. Den beregnes
saledes:

Til og med 1 000 NT 7 DKK (ca. 0,90 EUR) pr. 100 NT pr. degn
1 001-10 000 NT 5 DKK (ca. 0,70 EUR) pr. 100 NT pr. degn
10 001-25 000 NT 3 DKK (ca. 0,40 EUR) pr. 100 NT pr. dagn
Over 25 000 NT 2 DKK (ca. 0,30 EUR) pr. 100 NT pr. degn

Den séledes beregnede skattepligtige indkomst beskattes efter den almindelige selskabsskattesats. For
hvert skib, der tonnagebeskattes, beregnes den skattepligtige indkomst i forhold til skibets nettotonnage,
pr. 100 nettoton (NT) og pr. pdbegyndt degn, uanset om skibet er i drift eller ej.

Ordningen, der har varet anvendt siden 1. januar 2002, er &ben for selskaber, der er skattepligtige i
Danmark (dvs. som har fast driftssted i Danmark), og som leverer sgtransportydelser. Ordningen kan
o0gsd anvendes af udenlandske selskaber, som bliver hjemmehgrende i Danmark ved flytning af ledelsens
saede til landet. Kun indkomst fra rederivirksomhed kan omfattes af ordningen.

Deltagelse i ordningen er frivillig. Valget skal treffes senest ved rettidig indgivelse af selvangivelse for det
indkomstdr, hvor tonnagebeskatning forste gang vil kunne velges. Valg eller fravalg af tonnagebeskat-
ning er bindende for rederiet i en periode pé ti &r. Inden for Danmarks graenser skal koncernforbundne
rederier treeffe samme valg, for sd vidt angdr anvendelse af tonnageskatteordningen. Nér tonnageskat-
teordningen velges, skal samtlige skibe og andre aktiviteter, som opfylder betingelserne for tonnage-
beskatning, indgé i tonnageskatteordningen.

2.4. Varighed

Ved brev af 5. april 2006 forpligtede de danske myndigheder sig til at genanmelde foranstaltningen
vedrerende lempelse af oplysningspligten for rederier omfattet af den danske tonnageskatteordning
inden for ti ar. Den anmeldte foranstaltning anses derfor at udlgbe ved udgangen af 2015.

2.5. Budget

Denne @ndring af ordningen fir ingen budgetmassige folger for den eksisterende ordning. Individuelle
stotteforanstaltninger vil ikke blive pavirket af den patenkte endring.

2.6. Andre statsstotteordninger inden for setransportsektoren i Danmark

Ud over tonnageskatteordningen anvender Danmark, sd vidt Kommissionen ved, pd nuverende tids-
punkt kun én anden ordning til fordel for virksomheder inden for setransportsektoren, nemlig den, der
fritager rederierne for betaling af skat og socialsikringsafgifter for sefolk, der arbejder om bord pa skibe,
der opfylder de relevante regler (**).

2.7. De danske myndigheders holdning

De danske myndigheder har den opfattelse, at hvis et multinationalt selskab skulle fristes til at unddrage
sig selskabsskat via kommercielle transaktioner mellem et koncernforbundet dansk selskab, der er
omfattet af tonnageskatteordningen, og et koncernforbundet udenlandsk selskab, vil en sddan skatte-
unddragelse vere til skade for det andet land og ikke for Danmark.

Det er derfor ikke i de danske skattemyndigheders interesse at foretage en systematisk overvagning af
transaktioner mellem selskaber, der er omfattet af den danske tonnageskatteordning, og deres kon-
cernforbundne udenlandske selskaber, eftersom en sddan overvdgning ikke vil resultere i ekstraindtagter
for den danske statskasse. Det er grunden til, at Danmark foreslog at befri vicksomheder, der er omfattet
af tonnageskatteordningen, fra administrative byrder, som de set ud fra deres eget perspektiv finder
ungdvendige.

Sag nr. NN 116/98, godkendt ved Kommissionens beslutning af 13. november 2002. Beslutningen findes pé det offi-

cielle sprog pé felgende internetadresse:
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids/transports-1998/nn116-98.pdf
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De danske myndigheder synes séledes implicit at mene, at ansvaret for at kontrollere en mulig skattef-
lugt fra et selskab, der er etableret i et andet land, til et selskab i Danmark, der er omfattet af den danske
tonnageskatteordning, pdhviler skattemyndighederne i det andet land. Denne formodning implicerer, at
det andet land, uanset om det er en medlemsstat eller et tredjeland, har regler om interne afregningsp-
riser i sin skattelovgivning, og at skattemyndighederne i det andet land anvender reglerne pa en effektiv
maéde, navnlig pd transaktioner med selskaber, der er omfattet af tonnageskatteordningen i Danmark.
Ved brev af 13. september 2005 (**) anmeldte Danmark over for Kommissionen en @ndring af den
danske tonnageskatteordning. Ordningen blev oprindeligt blev godkendt ved beslutning af 12. marts
2002 (*¥) (sag nr. N 563/01).

Denne @ndring blev registreret som anmeldt stette under nr. N 469/05. Den anmeldte @ndring blev
indfert ved lov nr. 408 af 1. juni 2005.

Ved breve af 28. oktober 2005, 19. maj og 29. august 2006 (*°) anmodede Kommissionen de danske
myndigheder om flere oplysninger, som de fremsendte i deres svar af 22. november 2005, 30. juni
2006 og 13. september 2006 (¥).

3. FOREL@BIG VURDERING AF, OM DER OPTRADER STOTTE

[ henhold til EF-traktatens artikel 87, stk. 1, er »statsstotte eller stotte, som ydes ved hjelp af statsmidler
under enhver tenkelig form, og som fordrejer eller truer med at fordreje konkurrencevilkirene ved at
begunstige visse virksomheder eller visse produktioner, uforenelig med fellesmarkedet i det omfang,
den pavirker samhandelen mellem medlemsstaterne«.

Det giver ingen mening at undersege, om de anmeldte foranstaltninger i sig selv udger statsstotte i
henhold til EF-traktatens artikel 87, stk. 1, eftersom de er en del af den eksisterende tonnageskatteord-
ning og derfor ikke kan betragtes isoleret, men mé underseges i sammenhzeng med hele den tonnages-
katteordning, som de medferer en @ndring af. Kommissionen ber derfor undersege hele tonnageskat-
teordningen i den form, den ville have haft, hvis de anmeldte foranstaltninger allerede var blevet
gennemfort.

Pd nuverende stadium af undersegelsen mener Kommissionen, at den anmeldte foranstaltning ikke
andrer ved det forhold, at tonnageskatteordningen har karakter af stotte.

Det vigtigste sporgsmal drejer sig siledes om at afgere, om de pédtenkte foranstaltninger vil endre
vurderingen i Kommissionens beslutning af 12. marts 2002 med hensyn til den samlede ordnings fore-
nelighed med faellesmarkedet.

4. TVIVL MED HENSYN TIL FORANSTALTNINGENS FORENELIGHED MED FALLESMARKEDET
4.1. Ring-fencing-foranstaltning berert af de anmeldte foranstaltninger

En af hovedbetingelserne knyttet til erkleeringen om, at tonnageskatteordningen er forenelig med felles-
markedet, er, at der skal treffes en rekke ring-fencing-foranstaltninger for at sikre, at ingen andre aktivi-
teter end setransport — det veere sig i den pigaldende medlemsstat eller i en anden medlemsstat eller
et tredjeland — kan blive indirekte tilgodeset af ordningen. Retningslinjerne for statsstotte til
setransportsektoren giver rent faktisk mulighed for at indfere en tonnageafgift (**), men disse retnings-
linjer gaelder kun for setransport. Hvis tonnageskatteordningen i sin andrede form kan resultere i, at
ikke-maritime aktiviteter bliver tilgodeset af tonnageafgiften, kan der opstd tvivl med hensyn til ordnin-
gens forenelighed med fallesmarkedet, jf. beskrivelsen nedenfor.

Registeret under ref. TREN(2005) A/23228.

Beslutningen findes pa det officielle sprog pé folgende internetadresse:
http://ec.europa.cu/community_law/state_aids/transports-2001/n563-01.pdf

Kommissionen godkendte ved beslutning af 1. december 2004 (sag nr. 171/2004) en udvidelse af listen over de
former for virksomhed, der kan beskattes efter tonnageskatteordningen (dvs. dem, der foregar i nar tilknytning til
eller er direkte forbundet med levering af transportyde%ser), til at omfatte udlejning af lokaler om bord, f.eks. forret-
ninger og kiosker, uanset om de drives af tredjemand eller af en uatheengig 1part i rederiet, og uanset om de pageal-
dende aktiviteter kan vare undergivet tonnagebeskatning eller ¢j. Denne beslutning findes pd det officielle sprog pd
folgende internetadresse:

http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/transports-2004/n171-04.pdf

Ref. TREN (2005) D/122520, TREN (2006) D/209990 og D/217824.

Ref. TREN(2005) A[29975 og TREN(2006) A/33708.

Meddelelse C(2004) 43 fra Kommissionen — EU-retningslinjer for statsstotte til sotransportsektoren (EUT C 13 af
17.1.2004, s. 3), punkt 3.1. Se ogsd de forrige retningslinjer herfor (EFT C 205 af 5.7.1997, 5. 5).
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Ring-fencing-foranstaltningerne knyttet til den danske tonnageskatteordning er beskrevet i punkt 2.11 i
Kommissionens beslutning af 12. marts 2002.

En af disse foranstaltninger bestdr i, at der pd basis af armslengdeprincippet skal fores kontrol med
kommercielle transaktioner mellem tonnagebeskattede selskaber og deres eventuelle koncernforbundne
selskaber (eller de af de pagaldende selskaber, der selskabsbeskattes efter de normale regler), det vere
sig indenlandske eller udenlandske selskaber. Det er verd at erindre om, at der findes andre ring-
fencing-foranstaltninger mod »thick capitalization« (*%) eller en fordeling af omkostninger og udgifter,
hvor en del af rederiets virksomhed beskattes efter tonnageskatteordningen, mens resten beskattes efter
de almindelige selskabsskatteregler.

Alle de tonnageskatteordninger, som Kommissionen har godkendt de sidste fem ér (**), herunder den
her omhandlede, omfatter ring-fencing-foranstaltninger, der indebarer kontrol med transaktioner
mellem tonnagebeskattede virksomheder og virksomheder, der beskattes efter de almindelige regler.

Tonnageskatteordninger skal veare afskermede for at undgd, at deres virkninger smitter af pa
gkonomiske aktiviteter, der ikke har med setransport at gere. Til dette formal anmoder Kommissionen
normalt medlemsstaterne om at traffe en rakke ring fencing-foranstaltninger, f.eks.:

— kontrollere kommercielle transaktioner pd tveers af afskermningen pé basis af pa armsleengde-prin-
cippet,

— indfere regler om fair fordeling af kapitaludgifter mellem tonnagebeskattede aktiviteter og almindeligt
beskattede aktiviteter,

— indfere regler om fair fordeling af indteegter mellem tonnagebeskattede aktiviteter og almindeligt
beskattede aktiviteter,

— benytte alt-eller-intet-losningen for rederikoncerner (alle dele af koncernen, der opfylder betingelserne
for tonnagebeskatning, skal veelge denne ordning, ndr mindst en af dem opfylder betingelserne).

Sédanne foranstaltninger tjener til bl.a. at forhindre skatteunddragelse til fordel for aktiviteter, der ikke
har forbindelse til sgtransport. Gennemfarelsen af disse foranstaltninger er vigtig for vurderingen af, om
tonnageskatteordningen er forenelig med fallesmarkedet, da de bidrager til at sikre, at aktiviteter, der
ikke er omfattet af retningslinjerne for statsstotte til sgtransportsektoren, ikke fir uretmessig fordel af
ordningen. Ring-fencing-foranstaltninger skal betragtes som en integrerende del af en tonnageskatte-
ordning.

Ring-fencing-foranstaltningen baseret pd armslengdeprincippet indgdr i Kommissionens beslutninger
om godkendelse af tonnageskatteordninger (se punkt 26), inkl. den her omhandlede, og sikrer, at kun
setransportydelser, der leveres af selskaber, der er skattepligtige i Danmark, kan henferes under den
danske tonnageskatteordning.

4.2. Andret virkning af den pigeeldende ring-fencing-foranstaltning

Der erindres om, at ring-fencing-foranstaltninger er meget vigtige for at sikre, at tonnageskatteordninger
er vandtztte. Kommissionen har i forbindelse med godkendelsen af alle tonnageskatteordninger de
sidste fem dr stillet krav om sddanne ring-fencing-foranstaltninger.

(¥) Strategien med »thick capitalization« bestér i at placere det meste af egenkapitalen i den tonnagebeskattede del af selskabet

og det meste af geelden i den del af selskabet, der beskattes efter de normale regler, hvorved de fradragsberettigede rente-
udgifter forages.

Se navnlig Kommissionens beslutninger vedrerende:

. den britiske ordning, der blev godkendt den 2. august 2000 (sag nr. N 790/99)

. den spanske ordning, der blev godkendt den 27. februar 2002 (sag nr. N 736/01)

. den dinske ordning, der blev godkendt den 12. marts 2002 (sag nr. N 563/01)

. den finske ordning, der blev godkendt den 16. oktober 2002 (sag nr. N 195/02)

. den irske ordning, der blev godkendt den 11. december 2002 (sag nr. N 504/02)

. den spanske ordning galdende for Biscayen-omradet, der blev godkendt den 5. februar 2003 (sag nr. N 572/02)
. den franske ordning, der blev godkendt den 13. maj 2003 (sag nr. N 737/02)

. den belgiske ordning, der blev godkendt den 19. marts 2003 (sag nr. N 433/02)

. den italienske ordning, der blev godkendt den 20. oktober 2004 (sag nr. N 114/04).

NeNe RN o N, B O N SN e
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Uden en effektiv gennemforelse af ring-fencing-foranstaltningen vedrerende kommercielle transaktioner
kan andre former for virksomhed end setransport — det vere sig i den pagaldende medlemsstat selv
eller i andre lande — nemlig fir mulighed for at unddrage sig selskabsskat gennem kommercielle tran-
saktioner med et koncernforbundet selskab, der beskattes efter tonnageskatteordningen i den pédgel-
dende medlemsstat.

Kommissionen har forstdet det sledes, at de danske myndigheder fortsat agter at verificere transaktioner
mellem to koncernforbundne selskaber med udgangspunkt i ring-fencing-foranstaltningen baseret pa
armslengdeprincippet, ndr et af dem beskattes efter tonnageskatteordningen, men kun nér de begge er
skattepligtige i Danmark.

Det betyder, at verifikationen af indenlandske transaktioner med et selskab, der beskattes efter tonnages-
katteordningen, vil forblive under de danske myndigheders tilsyn og ansvar, mens det andet land vil
vare ansvarlig for kontrollen med granseoverskridende transaktioner mellem et tonnagebeskattet
selskab i Danmark og et udenlandsk koncernforbundet selskab.

Imidlertid narer Kommissionen pd nuvarende stadium af undersegelsen tvivl med hensyn til, om den
oprindelige tonnageskatteordning som @ndret ved de anmeldte foranstaltninger fortsat vil veere forenelig
med fellesmarkedet, eftersom de anmeldte foranstaltninger kan svaekke fornaevnte ring-fencing-forans-
taltning. Sidstnavnte er afgerende for ordningens forenelighed med fallesmarkedet (*').

Kommissionen frygter ogsd, at de anmeldte foranstaltninger kan gore det lettere for selskaber, der er
skattepligtige i andre medlemsstater, at unddrage sig beskatning i de pdgzldende medlemsstater,
eftersom det vil vaere vanskeligere for de danske skattemyndigheder at afslore svigagtige transaktioner
mellem disse selskaber og et tonnagebeskattet koncernforbundet selskab i Danmark, hvis de danske
myndigheder ikke leengere fir regelmessige oplysninger om transaktioner mellem danske tonnage-
beskattede og deres udenlandske koncernforbundne selskaber.

Nér ring-fencing-foranstaltninger viser sig at veare virkningslose eller kan forventes at vare virk-
ningslese, finder Kommissionen, at tonnageskatteordningen — ved at tilgodese anden virksomhed end
setransportvirksomhed — kan fordreje konkurrencevilkdrene i et omfang, der strider mod den felles
interesse, og at en sddan ordning under de omstaendigheder er uforenelig med fellesmarkedet.

I denne sag frygter Kommissionen, at e&ndringen af den ring-fencing-foranstaltning, som anmeldelsen
vedrerer, vil fore til en situation, hvor virksomhed, der er skattepligtig i andre lande og séledes ikke
omfattet at tonnageskatteordningen i Danmark, vil blive uretmessigt tilgodeset af ordningen via en
urimelig prissatning af transaktioner med koncernforbundne selskaber i Danmark, der beskattes efter
den danske tonnageskatteordning.

Hvad dette angdr, ensker Kommissionen at modtage samtlige medlemsstaters kommentarer til folgende
punkter.

For det forste er det ngdvendigt at fa fastsldet, hvordan Danmark efter gennemforelsen af de anmeldte
foranstaltninger fortsat vil kunne sikre, at landets skattemyndigheder vil vere i stand til at afslere even-
tuelle forseg pa skatteunddragelse begdet af udenlandske selskaber, der er koncernforbundne med rede-
rier, der beskattes efter den danske tonnageskatteordning, og underrette det bererte land om dette
forseg. Hvis det ikke er tilfeeldet, sparger Kommissionen sig selv, om andre medlemsstater og tredje-
lande ber bebyrdes med at kontrollere alle grenseoverskridende transaktioner med selskaber, der
beskattes efter den danske tonnageskatteordning (hvoraf de fleste sandsynligvis er selskaber registreret i
Danmark).

Se isar afsnit 3.3.5 i Kommissionens beslutning af 12. marts 2002: »Desuden fremgdr det klart af arms laengde -prin-
cippet, bestemmelserne om finansielle indtagter og udgifter, bestemmelserne om veern mod overkapitalisering, bestem-
melserne om aktiviteter, der gér pa tvers af afgraensningen, og bestemmelserne om transaktioner, der udferes af koncern-
forbundne selskaber, hvilke aktiviteter der kan blive omfattet af tonnageskatteordningen, og ordningen indeholder dermed
en klar reference til kravene i retningslinjerne til dokumentation og bogferinge.
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43. For det andet sporger Kommissionen sig selv, om den uensartede behandling (med hensyn til oplys-
ningspligt) af henholdsvis tonnagebeskattede selskaber, hvis koncernforbundne selskaber udelukkende er
indenlandske selskaber, der ikke kan omfattes af tonnageskatteordningen, og tonnagebeskattede sels-
kaber, hvis koncernforbundne selskaber udelukkende er udenlandske selskaber, kan betragtes som
rimelig. Nér henses til dommen i Matra-sagen (*)), kan en sddan uensartet behandling meget vel fa
indflydelse pd ordningens forenelighed med faellesmarkedet.

44. For det tredje sporger Kommissionen sig selv, om f.eks. folgende samarbejdsmekanismer aftalt mellem
medlemsstater vil vare bedre egnet som ring-fencing-foranstaltning i forbindelse med eksisterende
tonnageskatteordninger:

— en forpligtelse til, i lyset af EF-traktatens artikel 10 (**), at yde gensidig bistand, der gér videre end
kravene i en eventuel bilateral skattesamarbejdsaftale og videre end henstillingerne i OECD-retnings-
linjerne, i forbindelse med granseoverskridende transaktioner med et tonnagebeskattet selskab med
henblik pé at forhindre en spillover-effekt pd Fellesskabsplan fra tonnageskatteordninger til aktivi-
teter, der ikke kan henferes under en sidan ordning,

- en forpligtelse for skattemyndighederne i en medlemsstat, der har indfert en tonnageskatteordning, til
systematisk at underrette deres kolleger i en anden medlemsstat, hvis de fir mistanke om uregelmaes-
sige transaktioner, der er til skade for den anden medlemsstats skatteindtagter og til fordel for et
tonnagebeskattet selskab i de to medlemsstater.

5. KONKLUSION

45. Der er med henvisning til ovenstdende behov for at indlede en undersagelsesprocedure i henhold til
artikel 4, stk. 4, i procedureforordningen vedrerende statsstotte (*), sdledes at Kommissionen kan fa
afklaret disse punkter og deres mulige indflydelse pé den @ndrede ordnings forenelighed med fellesmar-
kedet, for den tager endelig stilling til, om de anmeldte foranstaltninger er forenelige med felles-
markedet.

46. Pd basis af vurderingen i det foregdende beslutter Kommissionen hermed at indlede den formelle
undersogelsesprocedure i henhold til artikel 4, stk. 4 (*), i ovennzvnte forordning med hensyn til den
foresldede sendring.

47. 1 lyset af betragtningerne ovenfor anmoder Kommissionen, i overensstemmelse med artikel 6, stk. 1 (%),
i ovennavnte forordning Danmark om at fremsatte bemzarkninger til ovenstdende punkter og til at
indsende alle sddanne oplysninger, der kan bidrage til vurderingen af de pataenkte stotteforanstaltninger
senest en mdaned efter modtagelsen af dette brev. Den anmoder de danske myndigheder om straks at
fremsende en kopi af dette brev til alle potentielle stottemodtagere.

(*) Se Domstolens dom af 15. juni 1993, sag 225/91, Matra mod Kommissionen, serlig pramis 41: »I denne henseende
bemeerkes, at selv om den i artikel 92 og 93 fastsatte procedure overlader et betydeligt skon til Kommissionen og under visse betingelser
til Radet med henblik pa vurderingen af, om en statsstotteordning kan forenes med frellesmarkedets krav, folger det dog af traktatens
almindelige opbygning, at denne procedure aldrig ma fore til resultater, der er i strid med traktatens scerlige bestemmelser (dom af
21.5.1980, sag 73/79, Kommissionen mof Italien, Sml. s. 1533, premis 11). Domstolen har desuden fastsldet, at
gennemforelsesforanstaltninger til en stotte, som er i strid med andre scerlige traktatbestemmelser end artikel 92 og 93, kan veere si
uloseligt forbundet med stottens formdl, at det ikke er muligt at bedemme dem isoleret (dom af 22.3.1977, sag 74/76, lannelli, Sml.

5.557).«

Artikel 10

Medlemsstaterne traffer alle almindelige eller swrlige foranstaltninger, som er egnede til at sikre opfyldelsen af de forp-

ligtelser, der folger af denne traktat, eller af retsakter foretaget at Fallesskabets institutioner. De letter Feellesskabets

gennemforelse af dets opgaver. De atholder sig fra at traffe foranstaltninger, der er egnede til at bringe virkeliggorelsen
af denne traktats mélseetning i fare.

(**) Réadets forordning (EF) nr. 659/1999 af 22. marts 1999 om fastleggelse af regler for anvendelsen af EF-traktatens
artikel 93 (EFT L 83 af 27.3.1999,s. 1).

(*) Konstaterer Kommissionen efter en forelobig undersogelse, at en anmeldt foranstaltning giver anledning til tvivl om, hvorvidt den er
forenelig med feellesmarkedet, beslutter den at indlede proceduren efter traktatens artikel 93, stk. 2, i det folgende bencevnt »beslutning
om at indlede den formelle undersogelsesprocedure«.

(*) Beslutningen om at indlede den formelle undersogelsesprocedure skal sammenfatte de relevante faktiske og retlige sporgsmdl, indeholde
en forelobig vurdering fra Kommissionens side med hensyn til stettekarakteren af den pdtcenkte foranstaltning og anfore, om der er tvivl
om, hvorvidt den er forenelig med feellesmarkedet. I beslutningen skal den pageldende medlemsstat og andre interesserede parter
opfordres til at fremseette bemcerkninger inden for en neermere fastsat frist, der normalt ikke md overstige en mdned. I beherigt begrun-

ede tilfeelde kan Kommissionen forleenge denne frist.
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49.

Kommissionen gnsker at erindre de danske myndigheder om, at EF-traktatens artikel 88, stk. 3, har
opsxttende virkning. Den henleder ogsd de danske myndigheders opmarksomhed pé artikel 14 i
fernaevnte forordning, der foreskriver, at al ulovlig stette kan kraves tilbagebetalt fra stottemodtagerne.

Kommissionen ger Danmark opmerksom p4, at den vil underrette interesserede parter ved at offent-
liggore dette brev og et resumé heraf i Den Europeiske Unions Tidende. Den vil 0gsd underrette interesse-
rede parter i de EFTA-lande, der har undertegnet E@S-aftalen, ved at indrykke en meddelelse i EGS-
tillegget i Den Europeiske Unions Tidende og underrette EFTA-Tilsynsmyndigheden ved at fremsende en
kopi af dette brev. Alle interesserede parter vil blive opfordret til at fremsatte deres bemerkninger
senest en maned efter offentliggarelsen af dette brev.”



