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(Alldsfoglaldsok, ajanldsok, irdnymutatdsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurdpai adatvédelmi biztos harmadik véleménye a biintetGiigyekben folytatott rendGrségi és
igazsigiigyi egyiittmiikodés keretében feldolgozott személyes adatok védelmérdl szo6ld tandcsi
kerethatdrozati javaslatrél

(2007/C 139/01)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,
tekintettel az Eur6pai Kozosséget 1étrehozd szerzGdésre, és kilonosen annak 286. cikkére,
tekintettel az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjdra, és kiilonosen annak 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozasa vonatkozdsaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad
dramldsarol sz0l6, 1995. oktéber 24-1 95/46[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre ('),

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek dltal torténd feldolgozdsa tekintetében az
egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad dramldsdrdl sz616, 2000. december 18-i 45/2001/EK
eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre (3, és kiilonosen annak 41. cikkére,

ELFOGADTA A KOVETKEZ® VELEMENYT:

1. BEVEZETES

1. Az eurdpai adatvédelmi biztos 2005. december 19-én és 2006. november 29-én két véleményt (°) adott
ki a Bizottsag altal benyujtott, a biintetSiigyekben folytatott rendSrségi és igazsagiigyi egyiittmikodés
keretében feldolgozott személyes adatok védelmérsl szol6 tandcsi kerethatdrozati javaslatrol. Ezekben a
véleményeiben az eurdpai adatvédelmi biztos hangsiilyozta a javaslat jelentGségét, amely hatékony
eszkoz a személyes adatoknak az EU-Szerz6dés VI. cimében szerepld teriileteken megval6suld védelme
szempontjabol. Masodik véleményében az eurdpai adatvédelmi biztos kiilonosen azon aggodalmdnak
adott hangot, hogy a tdrgyaldsok menete alapjin a személyes adatok védelmének szintje nem csak, hogy
nem fog megfelelni a 95/46/EK irdnyelvben meghatdrozott elSirdsoknak, de Osszeegyeztethetetlen lesz
az Eurépa Tandcs dltaldnosabban megfogalmazott 108. sz. egyezményével (*) is.

2. A német elnokség 2007 janudrjdban meghatdrozta a javaslat feliilvizsgdlatinak alapjdul szolgdl6 sarok-
pontokat a még fenndlls fenntartdsok visszavondsa, valamint annak érdekében, hogy a harmadik
pilléren belill javitsa az adatvédelmet (°). A feliilvizsgdlt javaslattervezetet () masodik egyeztetés céljdbol
2007. aprilis 13-dn az Eurdpai Parlament elé terjesztették.

() HLL281,1995.11.23., 31. 0.

() HLLS.2001.1.12, 1.0.

() Az els6 vélemény a Hivatalos Lap aldbbi szdmdban olvashaté: HL C 47.,2006.2.25., 27. 0.; a masodik vélemény az eurdpai
adatvédelmi biztos honlapjan keresztiil érhet§ el: (www.edps.europa.eu).

(*) Az egyének személyes adataik gépi feldolgozdsa sordn vald védelmérdl sz616, 1981. janudr 28-i Eurdpa tanacsi egyezmény.

() A2007.janudr 18-i 5435/07 tandcsi dokumentum, elérhetd az aldbbi honlapon: register.consilium.europa.eu

(°) A2007. marcius 13-i 7315/07 tandcsi dokumentum, elérhetd az aldbbi honlapon: register.consilium.europa.eu
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3. A feliilvizsgélt javaslatban taldlhaté lényegi moédositdsok, valamint a javaslat fontossdga Gj vélemény
megfogalmazdsara inditotta az eurdpai adatvédelmi biztost. Ez a vélemény az eurdpai adatvédelmi biztos

f6 aggodalmaira koncentrdl, és nem veszi ismét szdmba az el6z8 véleményekben megfogalmazott vala-
mennyi megdllapitdst, mivel azok a feliilvizsgélt javaslat tekintetében is érvényesek.

1. A NEMET ELNOKSEG UJ KEZDEMENYEZESE

4. Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli, hogy a német elnokség jelentSs erdfeszitéseket tesz a tandcsi
kerethatdrozattal kapcsolatos trgyaldsok el@bbrevitele érdekében. Koztudott, hogy a tdrgyaldsok azért
rekedtek meg a Tandcson beliil, mert bizonyos alapvet§ fontossdga kérdéseket illet@en jelentGsen eltért
a tagallamok véleménye. Helyes dontés volt tehat az elnokség részér6l, hogy egy 4j szoveg benytjtasa
révén 4j lendiiletet adjon a tdrgyaldsoknak.

5. Az a tény, hogy a német elnokség j lendiiletet adott a tdrgyaldsoknak dnmagaban véve nagyon pozitiv
fejlemény. A legutdbbi szoveg alapos vizsgalatat kovetGen azonban az eurdpai adatvédelmi biztos csal6-
dott annak tartalmat illeten. A német elnokség altal beterjesztett szoveg nem felel meg a varakoza-
soknak. Ennek okai a kovetkezdk:

— A szoveg gyengiti a polgarok védelmének szintjét, mivel az & védelmiiket szolgdld, és a Bizottsdg
javaslatdban szerepld, szdmos lényeges rendelkezés kikeriilt a szovegbdl.

- A feliilvizsgélt javaslat tobb szempontb6l még a 108. sz. egyezmény dltal elSirt védelmi szintet sem
éri el. A szoveg tehdt egyrészt nem kielégits, mésrészt osszeférhetetlen a tagéllamok nemzetkozi kote-
lezettségeivel.

- A szoveg még bonyolultabbd teszi a teljes iigyet, mivel az Europol, az Eurojust és a harmadik pillér
keretébe tartozé vaminformadci6s rendszer altali adatfeldolgozdsra is kiterjed és az emlitett szervek
feliigyeletével kapcsolatos vitdt indit el. Ez a vélemény nevezetesen azt vizsgdlja meg, hogy egy tandcsi
kerethatdrozat megfeleld jogi eszkoz-e ezen kérdések szabdlyozasdhoz.

— Jogalkotdsi szempontbdl nem kielégité a szoveg mindsége. A jogi eszkoz megvalasztisa mellett
szdmos rendelkezés nem felel meg a kozosségi jogszabdlyok szovegezésének minéségére vonatkozod
kozos irdnymutatdsok (7) el6irdsainak. A szoveg nem vildgos, egyszer( és pontos, ez pedig megnehe-
ziti a polgdrok szdmdra, hogy egyértelmden megismerjék jogaikat és kotelezettségeiket.

— A javaslatban meghatdrozott védelem alacsony szintje nem tud megfelel6en hozzdjarulni egy olyan, a
szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség kialakitdsahoz, amelyben a biniil-
dozési informécidk renddrség és igazsigszolgdltatdsi hatdsdgok kozotti cseréjét a nemzeti hatdrok
figyelembe vétele nélkiil meg lehet valdsitani. Magas szintii és széleskortien alkalmazandé adatvé-
delem hidnyaban a javaslat révén az informacidcserének tovabbra is kiilonb6z6 nemzeti ,szdrmazasi
szabalyoknak” és ,kettGs elSirdsoknak” kell megfelelnie, ami erésen befolydsolja a biiniildozési egytitt-
mtikodés hatékonysagat, mikozben nem javitja a személyes adatok védelmét (%).

6. Az eurdpai adatvédelmi biztos tisztdban van vele, hogy a Tandcson beliil nehéz egyhangisagot elérni. A
dontéshozatali eljards ugyanakkor nem indokolhatja a ,legkisebb k6zos nevezd” megkozelitést, amely
hatréltatja az unids polgarok alapvetd jogait és rontja a biiniildozés hatékonysagat. Ebben az Osszefiig-
gésben kivanatos lenne, hogy az adatvédelmi szakértelmet teljes mértékben figyelembe vegyék, valamint
hogy az Eurépai Parlament alldsfoglaldsaiban (%) megfogalmazott ajinldsokat kell6képpen beillesszék.

) A kozosse i jogszabalyok szovegezésének minGségére vonatkozd kozos irdnymutatdsokrol sz6l6, 1998. december 22-i
mtezmenyiom megdllapodds (HL C 73.,1999.3.17., 1. 0.). Példék a vélemény V. fejezetében olvashatok.

(®) Lasd példdul a harmadik orszdgoknak és nemzetkozi szerveknek valé adatataddsrol sz616 14. cikket; a 12. cikk (1) bekezdé-
sének a személyes adatok tovabbi feldolgozdsdrdl sz616 d) pontjdt; a térlési és feliilvizsgdlati hatdrid6k betartdsdrol sz6l6
10. cikket; és a feldolgozdsra vonatkozd nemzeti korldtozasok betartdsdrdl sz6l6 13. cikket.

(°) Az Eur6pai Parlament 2006. szeptember 27-én fogadta el az eredeti bizottsagi javaslatra vonatkoz6 elsd allasfoglaldsat. A
felilvizsgdlt javaslatra vonatkozé mésodik llasfoglalds juniusra varhato.
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1. JOGI KERET ES E VELEMENY FO GONDOLATAI

7. A személyes adatoknak a harmadik pillérben torténd védelme a szabadsdgon, a biztonsigon és a jog
érvényesiilésén alapulé térség 1étrehozasdnak alapvetd fontossigii eleme. A biintetSiigyekben folytatott
rend@rségi és igazsagiigyi egyittmiikodés egyre novekvs jelent@sége, valamint a hdgai programbdl (1)
eredd intézkedések ramutattak a személyes adatok harmadik pillérben torténd védelmének szitkséges-
ségére.

8. Ahogy azt az eurdpai adatvédelmi biztos és mds fontos szereplSk (') mar tobbszor is kifejtették a jelen-
legi eur6pai szintl eszkozok sajnos nem elegenddk. A tagllamok szdmdra kotelezd erdvel biré 108. sz.
Eurdpa tandcsi egyezmény meghatdrozza az adatvédelem alapvet§ dltaldnos szabalyait, de annak
ellenére, hogy azt az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdganak esetjoga alapjan kell értelmezni, nem fogalmaz
kell6 pontossaggal, amint arra az eurdpai adatvédelmi biztos kordbban mar szdmos alkalommal ramuta-
tott (). A 108. sz. egyezmény elveit atiiltetd és a belsé piac tekintetében pontosité 95/46/EK irdnyelv
elfogaddsdra mar 1995-ben sor keriilt. Ez az irdnyelv nem alkalmazandé a harmadik pillér hatalya ald
tartozd tevékenységekre. A rendSrségi és igazsagiigyi egyiittmiikodés teriiletéhez tartozé tevékenységeket
illetSen valamennyi tagdllam csatlakozott az R (87) 15. sz. ajanldshoz (**), amely bizonyos mértékben a
rendGri dgazathoz igazitja a 108. sz. ajinldst, de nem kotelezd erejdi jogi eszkoz.

9. Ebben az osszefiiggésben az EU-Szerz8dés 30. cikke (1) bekezdésének b) pontja eléirja, hogy a biiniil-
doz6 hatbsagok dltali informdcibfeldolgozassal jaré rendGrségi egyiittmiikodés teriiletén zajléo kozos
fellépések sordn ,a személyes adatok védelmére vonatkozé rendelkezéseket” is figyelembe kell venni. A
kell§ tartalmd tandcsi kerethatdrozat hidnyaban ilyen megfelel§ rendelkezések nincsenek.

10. Konnyt parhuzamot vonni a belsé piac fejlesztésével, amelynek esetében a személyes adatok kozosségi
szintd védelmének magas fokdt 1ényeges elemnek tekintették az aruk, a szolgdltatisok, a tSke és a
személyek szabad mozgdsdnak dtjdban dll6 akaddlyok elhdritisa szempontjdbdl, és ez a 95/46/EK
irdnyelv elfogaddsdt eredményezte. Ehhez hasonldan a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesii-
1ésén alapul6 térség, amelyben az informdacié szabadon dramlik a biiniild6zéssel foglalkoz6 nemzeti és
unids szintli hatésagok kozott, a személyes adatok magas szintii és egységes védelmét koveteli meg vala-
mennyi tagdllamban.

11. Ezek a megdllapitdsok ellentétben dllnak a jelenlegi helyzettel, amelyben nem all rendelkezésre ilyen dlta-
lanos keret, és amelyben a személyes adatoknak a harmadik pillérben torténé védelmére vonatkozd
rendelkezések ,dgazatspecifikusak” és kiilonbozd jogi eszkozokben szétszérva szerepelnek (). Néhdny
kozelmaltbeli javaslat (°) tovabb fokozta és erdsitette az adatvédelemre vonatkozé rendelkezések e téren
mér meglév toredezettségét, és igy veszélybe sodorta azok egységességét. Ezen tilmenden az dltaldnos
keret hidnya neheziti a renddrségi és igazsagiigyi egylittmiikodés teriiletéhez kapcsolodd szamos javaslat
gyors elfogaddsat.

12. A fenti okokbdl az eurdpai adatvédelmi biztos az el6z8 véleményeiben hatdrozottan timogatta a
Bizottsdg javaslatit, és a polgdrok megfelel§ szintii védelmének biztositdsidhoz szitkséges javaslat tokéle-
tesitése érdekében ajanldsokat fogalmazott meg. Az eurépai adatvédelmi biztos mindvégig azt az dllds-
pontot képviselte, hogy az adatvédelem harmadik pillérben érvényes dltaldnos keretének, a 108. sz.
egyezményben és a 95/46/EK irdnyelvben foglalt adatvédelmi elvek alapjdn, valamint sziikség esetén a
btiniildozési tevékenységek sajétossdgainak figyelembevételével, magas foki és kovetkezetes adatvé-
delmet kell biztositania.

13. Az dltaldnos keretnek az els§ pillérben alkalmazott adatvédelmi elvekkel valé 6sszhangja nagyon fontos,
mivel a maganszektornak a biiniildozésbe torténd egyre nagyobb ardnyi bevondsa azzal jr, hogy
személyes adatok tovdbbitédnak az els§ pillérb6l a harmadik pillérbe (példdul az utasnyilvantartdsi

(") Lasd még az Eurépai Unidban a szabadséﬁ, a biztonsag és a jog érvényesiilése megerdsitésérdl szo16 hdgai program végre-

hajtdsdrol sz616 tandcsi és bizottsagi cselekvési tervet (HL C 198.,2005.8.12., 1. 0.).
(") Az eurdpai adatvédelmi hatdsagok konferencidja 2006. janudr 24-én véleményt adott ki, amely 6329/06 dokumentum-
szdmmal megtaldlhat6 a register.consilium.europa.eu honlapon. Személyes adataik feldolgozdsa sordn az egyének védel-
mérdl sz616 egyezménnyel foglalkoz6 Eurdpa tanacsi tandcsadd bizottsdg (T-PD) 2007. marcius 20-dn az eredeti észrevé-
teleit tartalmazé dokumentumot fogadott eﬁ amely a www.coe.int/dataprotection/ honlapon elérhet6.
Lésd az eurdpai adatvédelmi biztosnak a legut6bb a killondsen a terrorizmus és a hatdrokon dtnyul6 btinozés elleni kiizde-
lemre irdnyuld, hatdrokon dtnyil6 egyiittmtkodés megerdsitésérdl szolo tandcsi hatdrozat elfogaddsdra vonatkozo,
15 tagallam dltal tett kezdeményezésrol sz616, 2007 . aprilis 4-i véleménye 60. pontjat.
Az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdgdnak a személyes adatok renddrségi felhasznéldsanak a szabalyozdsardl szol6, a
tagdllamokhoz intézett R (87) 15. sz., 1987. szeptember 17-én elfogadott ajinldsdval, amely a www.coe.int/dataprotec-
tion/ honlapon elérhetd.
(" Mir11<t pélﬁléul az Europolt, az Erojustot és a harmadik pillér keretébe tartozé vdminforméciés rendszert szabdlyozé jogi
eszkozok.
(**) Példdul az Europollal, a priimi szerz8déssel és a biiniild6z6 hatdsdgoknak a VIS-adatbazishoz val6 hozzéférésével kapcso-
latos kézelmflltEeli keZ(ﬁeményezések.
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adatok esetében), valamint a harmadik pillérbdl az els6 pillérbe. Erre konny( példdkat taldlni: a légitdrsa-
sdgok dltal a biiniildoz6 hatésdgok szdmadra készitett és az elsé pillér keretében megvaldsitandd célt
(kereskedelmi célok, valamint a répiilésbiztonsdg) szolgalé olyan listdk haszndlata, amelyek azon szemé-
lyek nevét tartalmazzdk, akiket nem szabad repiil6gépekre felengedni (Gn. ,no fly lists”), tovdbba a
tika eszkozeként dolgoztak ki (*). Az eurdpai adatvédelmi biztos ezért hangsilyozza, hogy az elsg
pillérben alkalmazott adatvédelmi elveket kell alkalmazni a harmadik pillérben is. A btintldozési tevé-
kenységek sajatos jellege ugyanakkor tovabbi vagy kivételes rendelkezéseket tehet szitkségessé (17).

A harmadik pillérben megvalosulé adatvédelem megfeleld, kovetkezetes és széleskoriien alkalmazhatd
biztositékai elemi fontossdgiak nemcsak az egyének személyes adatok védelméhez val6 alapvets
jogdnak szavatoldsa szempontjabél, de a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld
térséggel kapcsolatosan folytatott biiniildozési egyiittmiitkodés hatékonysdganak novelése szempontjdbol
is.

Ez a vélemény a fentiek alapjan értékeli, hogy a jelenlegi feliilvizsgilt javaslat az EU-Szerz8dés 30. cikke
(1) bekezdésének b) pontja értelmében milyen mértékben hatdroz meg megfelels rendelkezéseket a
személyes adatok védelmét illetGen. Ennek folyamén az eurépai adatvédelmi biztos utalni fog az el6z8
véleményeiben megfogalmazott ajanldsok némelyikére. A vélemény azt is értékeli, hogy a feliilvizsgélt
javaslat megfelel-e a tagdllamoknak az Eurépa Tandcs 108. sz. egyezményébdl és az Emberi Jogok
Eurépai Birésagdnak esetjogabol fakadé nemzetkozi kotelezettségeinek, valamint az R (87) 15. sz.
ajanlas keretében a személyes adatok rend6ri dgazatban valé felhaszndldsdval kapcsolatosan meghatdro-
zott elveknek. Az eurdpai adatvédelmi biztos ezen tilmenden mérlegelni fogja, hogy a javaslat rendelke-
zései hatdssal lehetnek-e a rend@rségi és igazsagiigyi egyiittmtikodés hatékonysigdra.

IV. AGGODALOMRA OKOT ADO FOBB KERDESEK
IV.1. A személyes adatok nemzeti feldolgozisiban val6 alkalmazhatdséig

A javaslat jelenleg tartalmaz egy preambulumbekezdést, amely kimondja, hogy a tagillamok a kerethata-
rozatban megdllapitott szabdlyokat a nemzeti adatfeldolgozasra is alkalmazzdk annak érdekében, hogy
mér az adatgyjtés soran megteremtsék az adattovabbitds el6feltételeit ((6a) preambulumbekezdés). Ez a
preambulumbekezdés az el6z6 véleményeiben az eurdpai adatvédelmi biztos altal, valamint sok mds
szerepl§ altal kifejezésre juttatott aggodalmat kisérli meg eloszlatni. Az Eurdpai Parlament, az adatvé-
delmi hatésagok konferencidja és az Eurdpa Tandcs — eurdpai kormdnyok adatvédelmi képvisel6ibdl all6
— T-PD tandcsad6 bizottsaga valoban szdmos alkalommal vildgossdg tette, hogy a kerethatdrozatnak a
személyes adatok nemzeti feldolgozdsa sordn torténd alkalmazhatdsiga alapvet§ fontossigil feltétel
nemcsak a személyes adatok megfelel§ szintli védelmének szavatoldsa, de a biintild6z6 hatdsigok
kozotti hatékony egyiittmikodés lehetdvé tétele szempontjdbdl is (*5).

A preambulumbekezdés ugyanakkor ebben a formdjaban nem vezethet be olyan kételezettséget, amely
nem szerepel kifejezetten a rendelkezések kozott. Az 1. cikk (Cél és hataly) kifejezetten sajnos csak a
tagdllamok vagy az uniés szervek kozott kicserélt adatokra korldtozza a javaslat alkalmazhatésdgét
annak biztositdsa révén, hogy ,személyes adataik feldolgozdsa sordn az adatalanyok alapvetd jogai és szabad-
sdgai, és killonosen magdnélete dtfogé védelmet élvezzenek [...]".

A jelenlegi tervezet tehdt teljes mérlegelési jogkort biztosit a tagdllamok szdmdra az egységes adatvé-
delmi elvek személyes adatok nemzeti feldolgozdsa sordn torténd alkalmazdsdt illetGen, és nem kotelezi
a tagdllamokat arra, hogy ugyanazokat a kozos adatvédelmi elSirdsokat alkalmazzdk, mindezt a renddr-
ségi és igazsagligyi egyiittmiikodés teriiletén, ahol a bels§ hatdrokat fel kell szdmolni. Ezek alapjin az
eur6pai adatvédelmi biztos ismét ramutat, hogy annak lehetdsége, hogy a kiilonb6zd tagillamokban a
harmadik pillér keretében megvalésul6 adatvédelem szintje kiilonb6z6 legyen:

— Osszeegyeztethetetlen a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld olyan térség kiala-
kitdsdval, amelyben polgdrok szabadon mozoghatnak, tovdbbd osszeegyeztethetetlen a torvényeknek
az EU-Szerz8dés 34. cikke (2) bekezdésének b) pontja szerinti megfelel6 kozelitésével,

— az EU-Szerz6dés 30. cikke (1) bekezdésének b) pontja értelmében nem alkalmas a személyes adatok
védelmére,

(") Lasd a vizuminforméci6s rendszerhez (VIS) a tagdllamok bels§ biztonsdgért felel6s hat6sdgai, valamint az Europol

szdmdra a terrorcselekmények és egyéb sdlyos btincselekmények megelGzése, felderitése és kivizsgdldsa érdekében,
konzultdciés céllal torténd hozzaférésrdl sz01o tandcsi hatdrozati javaslatot (COM(2005) 600 végleges).

(V) Ezzel kapcsolatban ldsd az R (87) 15. sz. ajanlds indokoldsanak 37. pontjat is.
(") Lasd a 9.labjegyzetben emlitett dokumentumokat.
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— eredménytelen és kivitelezhetetlen a biiniild6z8 hatésigok szdmadra, amelyekre igy szitkségteleniil azt
a kezelhetetlen terhet r6nd, hogy kiilénbséget tegyenek a legtobb esetben egyazon {igy kapcsdn felme-
rill6 nemzeti adatok és tovabbitott vagy tovabbitdshoz rendelkezésre dllé adatok kozott (*9).

Az eur6pai adatvédelmi biztos azt javasolja a jogalkot6nak, hogy terjessze ki az alkalmazdsi kort azdltal,
hogy a tagillamok szdmdra kotelez6vé teszi — és nem csak javasolja — a kerethatdrozatnak a személyes
adatok nemzeti feldolgozdsa sordn torténd alkalmazdsit. Tovdbba nincs kényszerit§ jogi érv annak az
alldspontnak az aldtdmasztdsdra, miszerint az EU-Szerz8dés 34. cikkének értelmében nincs lehetGség
arra, hogy a kerethatdrozatot a nemzeti adatokra alkalmazzak.

IV.2. A személyes adatok feldolgozisinak korlitozdsa tovabbi célokra

A célhoz kotottség elve az adatvédelem egyik alapelve. A 108. sz. egyezmény kimondja, hogy a szemé-
lyes adatok ,tdroldsa csak meghatdrozott és tirvényes célbdl torténhet, és felhaszndldsuk nem végezhetd e célokkal
dsszeférhetetlen mddon” (az 5. cikk b) pontja). Az emlitett elvtS] val6 eltérés csak abban az esetben enged-
het§ meg, amennyiben azt torvény irja el§ és egy demokratikus tarsadalomban sziikséges intézkedésnek
mindsiil, tobbek kozott ,a blincselekmények visszaszoritdsa” érdekében (9. cikk). Az Emberi Jogok
Eurdpai Birésdganak esetjoga vildgossa tette, hogy az emberi jogok és alapvet8 szabadsdgok védelmérdl
sz6l6 eurdpai egyezmény 8. cikke (2) bekezdésének értelmében ezeknek az eltéréseknek aranyosnak,
pontosnak és elrelathatonak kell lenniiik (%°).

A célhoz kotottség elvére vonatkozo rendelkezések a jelenlegi rendelet 3. és 12. cikkében is szerepelnek.
A 3. cikk lehetdvé teszi, hogy az adatfeldolgozds az adatgyfijtés alapjdul szolgalé céllal 6sszeegyeztethetd
egyéb célbdl folytatddjon, igy ebben a tekintetben megfelel az adatvédelem alapelveinek.

A 3. cikk azonban tdlsdgosan dltalinos, és nem rendelkezik megfelel§ korldtozasrél az adattdrolds céljat
illetGen, amit a 108. sz. egyezmény fent emlitett 5. cikkének b) pontja is elir. Az EU-Szerz8dés
VL. cimének céljaira tett dltaldnos hivatkozds nem tekinthet6 meghatdrozott és torvényes célnak. A
renddrségi és igazsdgiigyi egyiittm(ikodés célja nem természeténél fogva torvényes (*') és semmiképpen
sem meghatdrozott.

A 3. cikk nem tartalmaz eltéréseket, bar a 108. sz. egyezmény 9. cikke erre lehetéséget ad. A javaslat
12. cikke ugyanakkor a mds tagdllamoktdl kapott vagy dltaluk rendelkezésre bocsdtott személyes
adatokat illetGen a célkorlatozds elvétdl valé nagyon dltaldnos és nem viligosan meghatdrozott eltéré-
sekrdl rendelkezik. Az a feltétel, hogy az eltéréseknek sziikségesnek kell lenniiik nem szerepel kifeje-
zetten az emlitett cikkben. Mdsodszor, nem vildgos, melyek azok az ,egyéb [...] kozigazgatisi eljardsok”,
amelyek esetén a 12. cikk (1) bekezdésének b) pontja lehet6vé teszi a mds célbdl gytjtott és tovabbitott
személyes adatok feldolgozdsit. A 12. cikk (1) bekezdésének d) pontja ezen tdlmenden ,barmilyen
egyéb cél tekintetében” lehetévé teszi az adatfeldolgozast, mindossze azzal a feltétellel, hogy a személyes
adatot tovabbité hat6sdg ahhoz az engedélyét adja. Ebben az osszefiiggésben meg kell jegyezni, hogy az
adatot tovabbité hat6sdg engedélye semmilyen koriilmények kozott sem tekinthetS dgy, hogy az adata-
lany engedélyét helyettesiti, vagy hogy torvényes alapot biztosit a célkorldtozds elvétSl vald eltéréshez.
Az eurdpai adatvédelmi biztos ezért hangstlyozni kivanja, hogy ez az dltalanos és nyitott eltérés nem
felel meg a kielégit6 adatvédelem alapvet§ kovetelményeinek és ellentmond a 108. sz. egyezmény alap-
elveinek. Az eurdpai adatvédelmi biztos tehdt az érintett rendelkezések tjrafogalmazasit javasolja a jog-
alkoténak.

Az utolsé megjegyzés a 12. cikk (2) bekezdésére vonatkozik, amely lehetévé teszi, hogy amennyiben a
személyes adatok feldolgozdsdra megfelel feltételek vonatkoznak, a harmadik pillérhez tartozé tandcsi
hatdrozatok elsébbséget élveznek az (1) bekezdéssel szemben. Az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi,
hogy ennek a bekezdésnek a megfogalmazisa nagyon altalinos és nem felel meg a tandcsi kerethata-
rozat mint a rendSrségi és igazsagiigyi egyiittm(ikodés egyik lex generalis-a természetének. Ezt a lex gene-
ralis-t a személyes adatok e teriileten folytatott valamennyi feldolgozdsara alkalmazni kellene.

Az eurdpai adatvédelmi biztos gy véli, hogy a személyes adatok tovéabbi feldolgozdsra vonatkozd
jelenlegi rendelkezések ellentétesek a célhoz kotottség alapelvével és nem érik el a 108. sz. egyezmény
jelenlegi elSirdsainak szintjét. Az eurdpai adatvédelmi biztos ezért azt javasolja a jogalkotonak, hogy az
adatvédelem meglévd nemzetkozi szabdlyai és az idevagd esetjog fényében fogalmazza tjra az érintett
rendelkezéseket.

Részletesebb érveléshez 1dsd az eurdpai adatvédelmi biztos mdsodik véleményének 11-13. pontjét.

Az e teriileten meglévé esetjog legmarkansabb példdja a Rotaru kontra Roménia eset.

Nem elegend6 abbdl a feltételezésbdl kiindulni, hogy a rendérség minden koriilmények kozott és minden esetben
torvényes kotelezettségeinek korldtain belil folytatja tevékenységét.
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IV.3. Megfelel§ védelem a személyes adatok harmadik orszigokkal folytatott cseréje sorin

A 108. sz. egyezmény szintén foglalkozik a harmadik orszagokba torténd utaldssal. A kiegészitd jegyzd-
konyv a feliigyeleti hatosdgok és személyes adatok orszdghatdrokat atlépd dramldsa tekintetében — bizo-
nyos eltérésekre is figyelemmel — dltaldnos alapelveket hatdroz meg, amelyek szerint a harmadik
orszdgok szdmadra val6 adattovabbitds csak abban az esetben engedélyezett, ha a fél ,megfeleld szintii
védelmet biztosit a célzott adattovabbitds sordn”. A megfelel§ védelem elve az Eurdpai Unid szdmos jogi
eszkozében végrehajtisra és meghatdrozdsra keriilt, nemcsak az els pillérbe tartozé 95/46/EK irdny-
elvhez (*% hasonlé eszkozokben, hanem a harmadik pilléren beliili jogi eszkozokben, mint az Europolt
és az Eurojustot létrehozd jogi eszkozokben.

jelenlegi javaslat (12) preambulumbekezdése kimondja, hogy a személyes adatoknak harmadik
orszagok vagy nemzetkozi szervezetek felé val6 tovabbitdsa esetében ,ezen adatoknak dltaldban megfe-
lel8 szintdi védelemben kell részesiilniiik”. Emellett a 14. cikk lehet6vé tesz a mds tagdllambdl szdrmazd
személyes adatok harmadik orszdgok vagy nemzetkozi szervezetek felé vald tovabbitdsdt, amennyiben
az adattovabbité hatdsdg beleegyezését adta a nemzeti jogdval Osszhangban torténd tovabbitdshoz.
Ennélfogva a javaslat rendelkezései nem teszik sziikségessé a megfelel§ védelmet, és nem irdnyoznak elé
kozos kritériumokat és mechanizmusokat a megfelel§ szint értékelése érdekében. Ez azt jelenti, hogy
valamennyi tagéllam sajat dontése alapjan {téli meg a harmadik orszdg vagy a nemzetkozi szervezet altal
el6irt megfelelGségi szintet. Kovetkezésképpen a megfeleld orszdgok és nemzetkozi szervezetek listdja —
amelyek felé az adattovébbitds engedélyezett — jelentds mértékben eltér tagallamonként.

Ez a jogi keret akaddlyozza a renddri és igazsagiigyi egyiittmiikodést is. Valdjdban abban esetben,
amikor a tagdllamok biiniild6z4 hatdsdgai valamely harmadik orszdg dltal biiniigyi akta irdnti kérelme
vonatkozdsdban hatdroznak, nemcsak az adott orszdg megfelelgségét kell megvizsgdlniuk, hanem figye-
lembe kell venniiik azt is, hogy az aktdhoz hozzdjaruld tobbi (legfeljebb 26) tagillam koziil mindegyik
beleegyezését adta-e az érintett harmadik orszdg dltala végzett megfelel§ségi értékelése szerint.

Ebben az osszefiiggésben a javaslatnak a harmadik orszdgokkal kotott megallapoddsokkal valé kapcso-
latrél sz616 27. cikke Gjabb bizonytalansdgot kelt, kimondva, hogy e kerethatdrozat nem érinti a tagalla-
mokra vagy az Eurdpai Unibra a harmadik orszdgokkal kotott kétoldalti ésfvagy tobboldalii megéllapo-
désok értelmében haruld kotelezettségeket és kotelezettségvallaldsokat. Az eurdpai adatvédelmi biztos
véleménye szerint ezt a rendelkezést egyértelmtien a meglévé megallapodasokra kell korlatozni, és meg
kell hatdrozni, hogy a jovébeli megéllapoddsoknak e javaslat rendelkezéseivel 6sszhangban kell lenniiik.

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye szerint a személyes adatok harmadik orszdg vagy nemzetkozi
szervezet részére torténd adattovabbitdsira vonatkozd jelenlegi rendelkezések egyrészt a személyes
adatok védelme, mésrészt a bliniildoz$ hatdsdgok dltali feldolgozds szempontjdbdl nem megfelelGek. Az
eurdpai adatvédelmi biztos Gjfent hangsiilyozza (*), hogy a személyes adatok harmadik orszdg vagy
nemzetkozi szervezet részére torténd adattovabbitdsa sordn szilkséges a védelem megfelel§ szintjének
biztositésa, valamint a megfelel6ség tekintetében érvényes kozos elSirdsokat és a koordindlt dontéseket
biztosité mechanizmusok létrehozatala. Ugyanez a vélemény keriilt kifejtésre az Eurdpai Parlament és az
Eurépa Tandcsnak a személyes adatok feldolgozasaval foglalkozé bizottsdga el6tt.

IV.4. AdatminGség

A 108. sz. egyezmény 5. cikke meghatdrozza a személyes adatok mindségének biztositdsdra vonatkozd
elveket. Tovabbi részletek taldlhatok mds nem kotelezd eszkozokben, mint az R (87) 15 sz. ajanlds és
annak hdrom eddigi értékelése.

A jelenlegi javaslatnak az emlitett jogi eszkozokkel valo osszevetése sordn egyértelmiivé vilik, hogy
néhdny — esetenként a bizottsdgi javaslatban mdr nydjtott — fontos garancia a feliilvizsgalt véltozatban
hidnyzik:

— A javaslat 3. cikke nem garantdlja azt, hogy az adatok megszerzése és feldolgozasa a 108. sz. egyez-
mény 5. cikke értelmében, tisztességesen tortént.

E pont tekintetében meg kell jegyezni, hogy az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak irott, az adatvédelmi irdnyely jobb végrehaj-
tdsdt célzé munkaprogram nyomon kovetésérdl szold, 2007. mdrcius 7-i bizottsdgi kizlemény nemrégiben leszogezte, hogy a
95/46/EK 1ranyeﬁ/ben a személyes adatoknak a harmadik orszdgokba valo tovébbitdsdra vonatkozdan meghatdrozott
szabalyok tartalmilag megfelelek, és nem szorulnak médositdsra.

Lésd az els6 vélemény IV. 8. pontjaban és a masodik vélemény 22-23. pontjadban mar kifejezett aggodalmakat.
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— A javaslat immdr nem tartalmaz olyan — az R (87) 15. sz. ajanlds 3.2 alapelvében el6irt — rendelkezé-
seket, amelyek meghatdrozzék, hogy a kiilonboz6 adatkategéridk pontossdguk és megbizhatdsiguk
foka szerint keriilnek elkiilonitésre, és hogy a tényeken alapuld adatok elkiiloniilnek a véleményeken
vagy személyes megitélésen (**) alapulé adatoktdl. Az ilyen kozos el6irds hidnya valéjaban alddssa a
renddri hat6sagok kozotti adatcserét, mivel azok nem lesznek képesek megbizonyosodni arrél, hogy
az adatok ,bizonyitéknak”, ,ténynek”, ,megerdsitett informacionak” vagy ,meg nem erésitett informd-
ciénak” tekinthetSk-e. Ez nem csupdn a biztonsdgi miiveletek és az informdciogytijtés akaddlyozdsat
eredményezi, — amelyek e megkiilonboztetésekre tdmaszkodnak — hanem megneheziti a birdsigok
szdmdra az itéletek biztositdsat is.

— Nincs megkiilonboztetés az adatalanyok killonboz8 kategéridi (btinozdk, gyandsitottak, dldozatok,
tantik stb.) kozott, sem a nem gyantsitottakkal kapcsolatos adatokra vonatkozé egyedi garancidk,
ellentétben az R (87) 15. sz. ajanlds 2. alapelvében és az ajanlasrol sz616 értékeld jelentésekben foglal-
takkal (¥). E megkiilonboztetések nemcsak a polgdrok személyes adatainak védelme, hanem az atve-
vBknek az dtvett adatok teljes korti hasznositdsdra képessé tétele szempontjdbdl is szikségesek. E
megkiilonboztetések hidnydban az dtvevs renddri szervek nem tudjik haladéktalanul felhaszndlni az
adatokat, hanem el@szor meg kell bizonyosodniuk arrél, hogyan kell mindsiteni az adatokat, és azt
kovetden azok hogyan haszndlhatok fel, és hogyan oszthatéak meg kiilonbozé biiniildozési célokbol.

— A 6. cikkben el@irt rendszeres feliilvizsgalat nem biztositja az adatmindség rendszeres ellenSrzését, és
azt, hogy a renddrségi aktdkbol kikeriiljenek a jelenlegi felesleges és pontatlan adatok, ahogyan azt az
R (87) 15. sz. ajanlds el6irja (*). Az adatvédelem ilyen feliilvizsgdlatinak fontossdga nyilvanvalo,
azonban alapvet§ a renddri szervek hatékony miikodése szempontjabdl is. A régi és elavult infor-
mécié legjobb esetben haszontalan, legrosszabb esetben a forrdsokat a jelenlegi prioritasok helyett
olyan iigyekre irdnyitja, amelyek nincsenek a nyomozas kozéppontjdban, és nem is lehetnek ott.

— Amennyiben a — mds tagéllambdl tovébbitott — személyes adatok pontatlannak bizonyulnak, nem
léteznek olyan kotelezettségek vagy mechanizmusok, amelyek az adatoknak a szdrmazdsi tagéllamban
torténd helyesbitését biztositjidk. A pontossig kérdése ismételten alapvetS a rend6rség és a birdsigok
hatékony mikodés szempontjdbdl. Amennyiben az adatmindség nem garantilhatd, ez kdrositani
fogja az adatdtvitel — mint a hatdrokon dtnyalé btinozés elleni kiizdelem eszkoze — hasznossdgit.

Ezek figyelembevételével az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye szerint a jelenlegi javaslatban az adat-
mindségre vonatkozdan szereplS rendelkezések nem megfelelGek és nem teljesek, — kiilonosen a vala-
mennyi tagdllam dltal aldirt R (87) 15. sz. ajanlds tekintetbevétele mellett — emellett nem érik el még a
108. sz. egyezmény dltal elSirt védelmi szintet sem. Helyénval6 tovabbd arra emlékeztetni még egyszer,
hogy a személyes adatok pontossdga mind a biiniildozés, mind az egyén érdekében &ll (¥).

IV.5. A személyes adatok cseréje hatiskorrel nem rendelkezd hatésidgokkal és maganfelekkel

Az R (87) 15. sz. ajanlds 5. alapelve (Adatkozlés) szerint a személyes adatoknak a biiniild6z8 hatésagok
altali, mds hat6sdgokkal vagy maganfelekkel vald kozlését csak egyedi és szigoru feltételek mellett lehet
engedélyezni. Az eurdpai adatvédelmi biztos és az Eurdpai Parlament dltal iidvozolt, az eredeti bizottsagi
javaslatban meghatarozott ezen rendelkezéseket a feliilvizsgalt valtozatbdl torolték. Ennélfogva az
szoveg nem hatdroz meg a magdnfelek vagy nem biiniild6z8 hat6sagok szdmadra valé személyes adatto-
vabbitasra vonatkozd egyedi garanciakat.

Az ajénlds indokoldsdnak 52. pontja kimondja, hogy .lehetévé kell vélnia a megerdsitett és a meg nem erdsitett adatok
megkiilonboztetésének, beleértve az emberi Vlselked}f’zs értékelését is, a tények és a vélemények, a megbizhat6 informdcié
(és annak killonboz§ drnyalatai) és a taldlgatds kozott, az informdcid pontossdgdra vonatkozé megalapozott ok és az
annak pontossdgdba vetett megalapozatlan it kozott”, Lasd még az R (87) 15. sz. ajanlds jelentGségének masodik értékelé-
sének 5.1 pontjat, amely a személyes adatoknak a rendéri dgazatban valo felhasznalasat szabdlyozza (1998).

Ldsd kiilonésen a személyes adatoknak a renddrségi dgazatban val6 felhasznaldsa szabalyozasdra irdnyuld R (87) 15. sz.
ajanlds (2002) fent emlitett mdsodik értékelésének 5.2 pontjat és a harmadik értékelés 24-27. pontjat

Ldsd a 7. alapelvet (Adatok taroldsa és frissitése) és az indokolds 96-98. pontjat.

Az R (87) 15. sz. ajanlds indokoldsa, 74. pont.
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Emellett a biiniild6z8 hatdsigoknak a maganfelek altal kezelt személyes adatokhoz valé hozzéférését és
az adatok tovéabbi felhaszndldsdt csak jol meghatdrozott feltételek és korldtozdsok alapjan lehet engedé-
lyezni. Kiillonosen, amint azt az eurdpai adatvédelmi biztos mdr emlitett kordbbi véleményeiben, a
biiniild6z8 hatdsdgok hozzaférését kizdrolag eseti alapon, meghatérozott koriilmények kozott és célokra
lehet engedélyezni, és azt a tagdllamokban birdsagi feliilvizsgdlat ald kell helyezni. A kozelmdlt olyan
fejleményei, mint az adatmegGrzéstél sz6l6 2006/24[EK irdnyelv (%), az Egyesiilt Allamokkal a
PNR-adatokrol 1étrejott megdllapodds (*), és a biiniildozé hatésdgoknak a SWIFT dltal tdrolt adatokhoz
vald hozzdférése (**) megerdsitik e garancidk alapvet§ fontossdgdt. Nem szerencsés, hogy a jelenlegi
javaslat nem biztosit egyedi garancidkat a maginfelek dltal gydjtott személyes adatokhoz val6, biiniil-
d6z8 hatdsdgok éltali hozzaférés vagy tovabbi felhasznalds tekintetében.

Erre figyelemmel az eurdpai adatvédelmi biztos megallapitja, hogy a személyes adatoknak magdnfelekkel
és hatdskorrel nem rendelkezd hatdsigokkal folytatott cseréje tekintetében a jelenlegi javaslat nem felel
meg az R (87) 15. sz. ajanlds alapelveinek, és nem oldja meg a biintildoz6 hatdsdgoknak a maganfelek
altal kezelt személyes adatokhoz valé hozzaférésének és az adatok tovabbi felhaszndldsinak alapvetd
fontossagt kérdését.

IV.6. Egyéb lényeges kérdések

A fent emlitett f6bb aggodalmak mellett az eurdpai adatvédelmi biztos szeretné felhivni a jogalkotd
figyelmét a kovetkezd pontokra, amelyekre a biztos el6z6 véleményeiben mdr a legtobb esetben részlete-
sebben kitért:

- Kiilonleges adatkategoridk. A felillvizsgdlt javaslat 7. cikke ellentmond a 108. sz. egyezmény
6. cikkében megdllapitott elvi tilalomnak. A javaslat tovibbd nem emliti a biintet6itéletekkel kapcsola-
tos személyes adatokat, — amelyek kétségteleniil nagyon lényegesek a rend6ri és igazsdgiigyi egyiitt-
miikodés osszefiiggésében — és nem gondoskodik a biometrikus adatok és DNS-profilok tekintetében
egyedi biztositékokrol.

— Automatizilt egyedi dontések. Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli a 8. cikket, amely beépiti e
rendelkezést a feliilvizsgdlt javaslatba.

— Adatnapl6zds és dokumentdcié. A 11. cikk az adatfeldolgozds jogszertiségének ellenGrzése érde-
kében megfelel6 mechanizmusokat allapit meg, nemcsak az adattovabbitds adatnaploba vezetése és a
dokumentécidja szdmadra, hanem az adatokhoz val6 valamennyi hozzdférés szdmara is.

— A tdjékoztatdshoz val6 jog. A 16. cikk hidnyos, mivel nem tartalmaz az adatkezel§ és a cimzettek
személyére vonatkozo informaciot. A (13) preambulumbekezdés (,[...] ajanlatos lehet, hogy az adata-
lany tajékoztatdst kapjon [...]") a tdjékoztatast puszta lehetségként és nem az adatkezel§ alapvetd
kotelezettségeként jeleniti meg.

- Az adatokhoz val6 hozziférés joga. A 17. cikk hidnyos, mivel a hozzéférésnek érthetd formdban
magéban kell foglalnia azon célokat is, amelyek miatt az adatfeldolgozdsra és kozlésre sor keriil.
A (2) bekezdésben megdllapitott kivételek tovabbd — mint példdul az az eset, amelyben a hozzaférés
tovdbbd ,a nemzeti érdekeket egyéb mddon hétranyosan érintené” — tiilsdgosan tdg és el6re nem
lathat6. Végiil nem &l rendelkezésre olyan mechanizmus, amely biztositja, hogy a feliigyel6 hato-
sdghoz intézett kérelem a hozzdférés biztositdsit eredményezze, amennyiben a hozzférés megtaga-
dédsa nem volt jogszert.

V. A FELULVIZSGALT JAVASLATBAN FELVETETT UJ KERDESEK

A feliilvizsgélt javaslat a bizottsagi javaslathoz képest egy teljesen 1j elemet tartalmaz. Ez a harmadik
pillérbe tartozdé eurdpai intézmények és szervek tevékenységét szabdlyozza (a javaslat 1. cikkének
(2) bekezdése). A (20) preambulumbekezdés szerint ez magdban foglalja az Europol, az Eurojust és a
harmadik pillérbe tartoz6 viminformadci6s rendszer altal végzett adatfeldolgozdst. Az 1. cikk (2) bekezdé-
se nemcsak az eurbpai szerveket, hanem intézményeket is emlit, ami azt jelenti, hogy példdul a

A nyilvdnosan elérhet§ elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok nyujtdsa, illetve a nyilvanos hirk6zl6 haldzatok keretében
elGallitott vagy feldolgozott adatok megdrzésérsl és a 2002/58[EK irdnyelv médositdsirdl sz6l6, 2006. mércius 15-i
2006{24/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 105., 2006.4.13., 54. 0.).

Megillapodas az Eurdpai Uni6 és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti, az utas-nyilvdntartdsi adatdllomdny (PNR)
adatainak a légifuvarozok dltali feldolgozdsardl és az Egyesiilt Allamok Belbiztonsagi Minisztériuma részére torténd tovab-
bitasarsl (HL L 298.,2006.10.27., 29. 0.).

Lasd a 29. cikk alapjin létrehozott adatvédelmi munkacsoport 10/2006 véleményét a személyes adatok Society
for Worldwide Interbank Financial Telecommunication (SWIFT) ltali feldolgozasardl, amely a http://ec.europa.eufjusti-
ce_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/2006/wp128_en.pdf>, weboldalon érhet el, valamint az eurdpai adatbiztosnak az
adatbiztos honlapjan keresztiil elérhet$ véleményét az Eur6pai Kozponti Banknak a SWIFT iigyben betoltott szerepérdl.
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Tandcsban zajlé adatfeldolgozdst a tandcsi kerethatdrozatnak kell szabélyoznia. Nem egyértelmd, hogy a
jogalkotdk ilyen széles hatdlyt terveztek-e, vagy a (20) preambulumbekezdésben emlitett hdrom szervre
szandékoztdk-e korldtozni az alkalmazdst. A szovegben ezt mindkét esetben pontositani kell a jogi
bizonytalansag elkeriilése érdekében.

Ez egy dltaldnosabb észrevételhez vezet. Az eurdpai adatvédelmi biztos szerint alapvet§ fontossigi a
megfelel§ adatvédelmi szint biztositdsa a harmadik pillér egészében, mivel csak ilyen feltételek mellett
val6sulhat meg megfeleld mddon a szabadsagon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén alapuld térségen
beliil az informécié szabad mozgasa. Ez magdban foglalja a harmadik pillérbe tartozé eurdpai szervek
altaldnos adatvédelmi keretének alkalmazdsit. Az eurdpai adatvédelmi biztos kordbban kiemelte e szik-
ségszeriséget az Europolrdl szolo tandcsi hatdrozatra vonatkozd javaslatirdl széld véleménye
IV. részében.

A hatékony jogalkotdsra torekedve az eurdpai adatvédelmi biztosnak azonban komoly kétségei vannak
afeldl, hogy a jelenlegi tandcsi kerethatdrozatnak a harmadik pilléren belill m(ikod6 eurdpai szervek
tevékenységeit szabdlyoznia kell-e. Az e széles hatly ellen sz616 els§ érv a jogalkotasi politikdval kap-
csolatos. Az eurdpai adatvédelmi biztos attdl tart, hogy az eurbpai szervek szerepeltetése a jelenlegi
szovegben azzal a kockédzattal jarndnak, hogy a Tandcsban zajlé6 megbeszélések ezen 1j elemre Gsszpon-
tositandnak, a lényegi adatvédelmi rendelkezések helyett. Mindez bonyolultabbd tenné a jogalkotdsi
folyamatot. A masodik érv jogi természeti. Els§ pillantdsra dgy ttinik, hogy egy tandcsi kerethatdrozat —
amely az EK-Szerz6dés értelmében vett irdnyelvhez hasonlithaté — nem megfelel§ jogi eszkoz az eurdpai
szervek jogainak és kotelezettségeinek szabalyozdsdhoz. Az EU-Szerz8dés 34. cikke ezt az eszkozt vezeti
be a tagallamok torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezéseinek kozelitése céljabdl. Mindenesetre
komoly kockazattal jar a jogalap megkérddjelezése a jogalkotasi folyamat sordn vagy azt kovetSen.

Az eur6pai adatvédelmi biztos hasonléan vélekedik a vilasztott jogi eszkoz tekintetében is a tervezet
26. cikkével kapcsolatosan, amely 4j k6zos feliigyeleti hatésdgot hoz létre, a meglévs hatdsdgok helyett,
amelyek a harmadik pillérbe tartoz6 szervekben zajlé adatfeldolgozdst feliigyelik. Onmagdban az emli-
tett hatdsdg létrehozataldra irdnyulé szandék ésszertinek tlinhet. A feliigyelet még hatékonyabb rend-
szerét eredményezheti, és tovabb biztosithatja a védelmi szint egységességét a harmadik pillér keretében
létrehozott szervekben.

Jelenleg nincs azonban azonnali sziikség ilyen 1j feliigyeleti hatdsdgra. A feliigyelet maga megfelelGen
mikodik. Az Eurojust elnoke emellett tiltakozdsat fejezte ki az emlitett feliigyeletnek az Eurojustra
torténd alkalmazdsaval kapcsolatban. A tiltakozds lényegének érintése nélkiil is egyértelmd, hogy az
unids szervek feliigyelete gondolatdnak a tandcsi kerethatdrozatba vald beépitése a jogalkotdsi folyamatot
még nehezebbé tenné. Ez a megkozelités tovabba nem lenne az e teriiletre vonatkozé tobbi olyan javas-
lattal Gsszhangban, amelyekrdl jelenleg targyalasok folynak (*'), vagy amelyek maér elfogaddsra
keriiltek (3.

Osszefoglalva, az eurdpai adatvédelmi biztos nem javasolja az uni6s szervekben foly6 adatfeldolgozasra
vonatkoz6 rendelkezéseknek a tandcsi kerethatdrozatba valé beépitését. Az eur6pai adatvédelmi biztos a
hatékony jogalkotds érdekében adja ezt a tandcsot. Fontos, hogy a Tandcs valamennyi erfeszitése az
adatvédelemre vonatkoz6 lényeges rendelkezésekre osszpontosuljon, annak érdekében, hogy a polgdrok
részesiiljenek a sziikséges védelemben.

VI. KOVETKEZTETESEK

Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli a német elnokség dltal hozott lendiiletet. A harmadik pilléren
beluli adatfeldolgozasra vonatkozé dltalinos keret alapvetd fontossdgti, amint azt az eurdpai adatvé-
delmi biztos és mds fontos szerepl6k mar szdmos alkalommal kiemelték, a szabadsdgon, a biztonsigon
és a jog érvényesiilésén alapuld olyan térség fejlesztésének tdmogatdsa érdekében, amelyben a polgi-
roknak a személyes adatok védelméhez vald joga egységesen biztositott, és a biiniildoz8 szervek kozotti
egylittm(ikodés a nemzeti hatdrokra tekintet nélkil megvalosulhat.

A feliilvizsgdlt javaslat azonban nem teljesiti a célkitlizések egyikét sem. Magas szintli és széleskordien
alkalmazand6 adatvédelem hidnydban a javaslat révén az informdcibcserének tovdbbra is killonb6z6
nemzeti ,szdrmazasi szabalyoknak” és ,kettds elSirdsoknak” kell megfelelnie, ami er8sen befolydsolja a
biiniildozési egyiittmiikodés hatékonysagat, mikozben nem javitja a személyes adatok védelmét.

Mint a nemrégiben késziilt, az Eurdpai Renddrségi Hivatal létrehozdsdrdl sz6l6 bizottsigi javaslat, COM(2006) 817
végleges.
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1987/2006/EK rendelete (2006. december 20.) a Schengeni Informdcids Rendszer

mésodik generdciéjanak (SIS II) 1étrehozdsdrdl, mikodtetésérdl és hasznalatdrdl (HL L 381.,2006.12.28., 4. 0.).
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Hogy konkrét példdval éljiink, ez azt jelentené, hogy amennyiben a nemzeti vagy unids szintdi btiniil-
doz6 szerv killonb6z6 nemzeti, mds tagallamhoz tartozé vagy unids hatésagoktdl szdrmazé informd-
ci6t tartalmazé biiniigyi aktdval foglalkozik, kiilonbozd adatfeldolgozasi szabdlyokat kellene alkalmaznia
a kiilonboz6 adatokhoz, attdl fiiggGen, hogy: a személyes adatok belfoldon gytjtottek-e; minden egyes
adattovabbité szerv beleegyezését adta-e a tervezett célhoz; az adattdrolds ideje megfelel-e a minden
egyes adattovabbit6 szerv alkalmazand6 torvényeiben meghatdrozott hatdridéket; a minden egyes adat-
tovabbitd szerv dltal kért tovabbi feldolgozasi korldtozdsok nem tiltjdk-e az adatfeldolgozdst; harmadik
orszagtdl érkezs kérelem esetében minden egyes adattovdbbité szerv beleegyezését adta-e, a megfele-
16ség dltala végzett értékelése ésfvagy a nemzetkozi kotelezettségvdllaldsok szerint. Emellett a polgdrok
védelme és jogai nagymértékben eltéréek, és kilonboz6 dltalanos eltérések hatdlya ald tartoznak attdl a
tagdllamtdl fuggSen, amelyben az adatfeldolgozds torténik.

Az eurbpai adatvédelmi biztos tovabba sajndlatat fejezi ki, hogy jogalkotasi szempontbdl nem kielégits
a szoveg mindsége, és hogy a javaslat a még bonyolultabbd teszi a teljes tigyet, azéltal, hogy kiterjeszti a
kerethatdrozat alkalmazhatésdgat az Europolra, az Eurojustra és a harmadik pillér keretébe tartozé
vaminformdacids rendszerre, valamint hogy feliigyeleti hatésdg létrehozataldra tesz javaslatot egy nem
megfeleld jogi eszkoz alapjan.

Az eurbpai adatvédelmi biztos aggodalmdt fejezi ki, mivel a jelenlegi szoveg a bizottsigi javaslat altal
beépitett alapvetd személyes adatvédelmi rendelkezéseket eltdvolitja. Ezdltal a javaslat jelentGsen csok-
kenti a polgdrok adatvédelmi szintjét. El6szor is, a javaslat nem biztosit a 108. sz. egyezményhez hozzd-
adott értéket, amely adatvédelmi szempontbdl a rendelkezéseket megfelel6vé tenné, az EU-Szerz8dés
30. cikkének (1) bekezdése értelmében. A javaslat mdsodsorban szdmos szempontbdl nem éri el a
108. sz. egyezményben el8irt védelmi szintet. Az eurdpai adatvédelmi biztos ennélfogva tgy véli, hogy
a javaslat lényegi javitdsokra szorul, miel6tt a harmadik pilléren beliili adatvédelemre vonatkozd, megfe-
leld, dltaldnos keretrdl sz6l6 megbeszélésék alapjaul szolgdlhatna. E javitdsoknak biztositaniuk kell, hogy
az dltaldnos keret:

— biztositson hozzdadott értéket a 108. sz. egyezményhez, a személyes adatok védelmére vonatkozd, az
EU-Szerz8dés 30. cikkének (1) bekezdése értemében megfelelS rendelkezések meghatdrozasaval,

— alkalmazhat6 legyen a biiniild6z8 szervek dltal végzett belf6ldi személyes adatfeldolgozasra,

— Osszhangban legyen az els§ pillérre vonatkozé adatfeldolgozasi alapelvekkel, emellett vegye figye-
lembe adott esetben a biiniildoz8 tevékenység egyedi vondsait,

— oOsszhangban legyen a 108. sz. egyezményben és az R (87) 15. sz. ajanldsban meghatdrozott alapel-
vekkel, kiilonosen a kovetkezsk tekintetében:

— a személyes adatok feldolgozasdnak egyéb célokhoz kotottsége,

— az adatmindség, beleértve a kilonb6zd adatalanyok kategériai (btinoz8k, gyanusitottak, dldozatok,
tandk stb.) kozotti kilonbségtételt, a személyes adatok pontossiga és megbizhatdsiga kiilonb6z6
mértékének értékelését, valamint a rendszeres ellendrzés és helyesbités biztositdsdra irdnyuld
mechanizmust,

- a személyes adatoknak hatdskorrel nem rendelkezé hatdsdgok és maginfelek felé valé tovabbitd-
sdnak, valamint biinildoz8 hatésdgoknak a magdnfelek dltal kezelt személyes adatokhoz vald
hozzéférése és az adatok tovabbi felhasznaldsa feltételei,

— biztositsa a személyes adatok harmadik orszdgokkal valé cseréjének megfelel§ védelmi szintjét, a
nemzetkozi megallapoddsokra is tekintettel,

— az eurdpai adatvédelmi biztos e véleményében, valamint mds véleményeiben emlitett egyéb kérdé-
sekkel is foglalkozzon.

Az eurdpai adatvédelmi biztos tisztdban van vele, hogy a Tandcson beliil nehéz egyhangisigot elérni. A

dontéshozatali eljdrds ugyanakkor nem indokolhatja a ,legkisebb kozos nevezd” megkozelitést, amely
hétraltatja az EU-polgédrok alapvetd jogait és rontja a biiniildozés hatékonysagat.

Kelt Briisszelben, 2007. prilis 27-én.

Peter HUSTINX
Eurdpai Adatvédelmi Biztos




