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Régiok Bizottsiga vélemény — A talajvédelemr6l sz616 tematikus stratégia

(2007/C 146/05)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— ugy véli, hogy kornyezeti szempontbdl vannak még érvek a talajvédelmi politika eurdpai szintdi kidol-

gozdsa mellett. A talajszennyezés példaul Osszefligg az emberek és az dllatok egészségével, és a talajvé-
delmi politika sokat tehet ezen a téren. Eurdpai szint(i figyelmet igényel tovabbd az éghajlatvéltozds, a
talajromlds hatdrokon 4tnytlé hatdsai, az egyéb kornyezeti dgazatokra irdnyulé nyomds, valamint a
Kiot6i megéllapodasok,

tgy véli, hogy az irdnyelv, amely az Eurdpai Bizottsdg 4ltal jelenleg javasolt formdban eszkoztdrat
hatdroz meg és segiti a tagdllamok intézkedéseit, hozzdjarulhat a kozosségi fenntarthaté talajkezelés
kialakitdséhoz. Ez azt jelenti, hogy az irdnyelvnek rugalmas jellegtinek kell lennie,

aggodalmat fejezi ki az adminisztrativ terhek miatt, amelyek — a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
szamdra — a veszélyeztetett teriiletek azonositdsdbol, az azok tizévenkénti feliilvizsgdlatdra vonatkozd
kotelezettségbdl (6. cikk) és a szennyezett teriiletek jegyzékének feliilvizsgdlatira vonatkozé kotelezett-
ségbdl (10. és 11. cikk) adbdhatnak,

azt szeretné, ha nem lennének konkrét kotelezettségek meghatirozva az érintett onkormanyzatok
szdmdra a szennyezett teriilletek tényleges tisztitdsdra és kezelésére vonatkozoéan (13. cikk),

szitkségesnek tartja, hogy az Eurdpai Bizottsdg tGtmutatoként Osszedllitsa a koltséghatékony intézke-
dések listajat, amelybdl a tagdllamok Otletet merithetnek intézkedéscsomagjaik oOsszedllitdsdhoz, sajat
megitélésiik szerint.
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A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel a talajvédelem kereteinek meghatdrozasardl, valamint a 2004/35/EK irdnyelv mddositdsardl sz6l6
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre tett javaslatra (COM (2006) 232 final) és ,A talajvédelemrdl sz616
tematikus stratégia” cimd, a Tandcshoz, az Eurépai Parlamenthez, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizott-
saghoz és a Régiok Bizottsdgdhoz intézett eurdpai bizottsagi kozleményre (COM (2006) 231 final),

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg szeptember 22-i hatdrozatdra, amely szerint az EK-Szerz8dés 175. cikkének
és 265. cikke elsG bekezdésének alapjan kikéri a Régiok Bizottsdga véleményét e targyban,

tekintettel Elnokségének 2006. dprilis 25-i hatdrozatdra, amely szerint a ,Fenntarthaté fejl6dés” szakbizott-
sagot megbizza e vélemény kidolgozasaval,

tekintettel a tematikus talajvédelmi stratégidr6l sz6l6 kozleményrdl kidolgozott, 2003. februdr 12-i vélemé-
nyére (CdR 190/2002 fin. (1)),

tekintettel a ,Fenntarthaté fejlédés” szakbizottsdg dltal 2006. november 27-én elfogadott véleménytervezetre
(CdR 321/2006 rev. 1.); el6add: Cor Lamers (Houten telepiilés polgarmestere, NL/EPP),

a 2007. februdr 13-14-én tartott 68. plendris iilésén (a februdr 13-i iilésnapon) elfogadta az alibbi

véleményt.

1. A Régidk Bizottsiganak illispontja

Altaldnos megjegyzések

1.1 A talaj létfontossagt életiink fenntartdsahoz. Nélkilozhe-
tetlen mint tdpanyag- és vizforrds, korforgdsok szabdlyozdja,
szdmos organizmusnak otthont ad6 kozeg és a foldi élet alapja.
Az ember és a természet szamdra is lényeges, hogy a talaj ezeket
a funkcidkat optimalisan és fenntarthatéan be tudja tolteni.

1.2 A talajjal kapcsolatos problémékkal kisebb-nagyobb
mértékben minden EU-tagdllam szembesiil. Egyértelmd, hogy
Eurépa bizonyos részein jelentds, aggodalmat kelt§ degradacios
folyamatok kovetkeztek be és fognak is még bekovetkezni.

1.3 A talaj nem mobil, az egyik tagdllamban bekovetkezd
talajromlds azonban a hatdrokon tdl is éreztetheti a hatdsat;
ezért az RB gy véli, hogy a javaslat osszhangban 4ll a szubszi-
diaritds elvével. Az RB ugyanakkor megillapitja, hogy mindossze
kilenc tagdllam dolgozott ki talajvédelmi politikdt, ezek pedig
dltaldban csak bizonyos talajszennyezési szempontokra korlato-
z6dnak. Az RB ezen tilmenden tgy véli, hogy kornyezetvédelmi
szempontbdl vannak érvek a talajvédelmi politika eurdpai
szinten torténd kidolgozdsa mellett. A talajszennyezés osszefiigg
példdul az emberek és az dllatok egészségével, és a talajvédelmi
politika sokat tehet ezen a téren. Eurdpai szintli figyelmet
igényelnek tovdbbd az éghajlatviltozds, a talajromlds hatdrokon
atnyalé hatdsai, az egyéb kornyezeti dgazatokra irdnyuld
nyomds, valamint a Kiot6i megéllapodésok.

1.4 A talajvédelmi politika nagyon Osszetett kérdés. Euré-
paban tobb mint 320 killonboz8 talajfajta 1étezik, amelyeket
tobbféle célra hasznositanak. A talajnak példdul gazdasdgi, térsa-
dalmi, kulturdlis és okoldgiai funkciéi vannak, és hasznositjék a
mezdgazdasigban, a természetben, beépitésre, valamint utak és

() HLC128,2003.5.29., 43.0.

gatak épitésére. A talajt fenyegetd veszélyek az egyes tagilla-
mokban kiilonfélék. Nagy eltérések tapasztalhatok a tagallamok,
illetve a tagdllamokon belil a kilonboz8 régidk kozott. Nagy
kilonbségek 1éteznek a tagdllamok dltal tett killonféle intézke-
dések kozott is. E foldrajzi killonbségekhez hozzdadédnak az
egyes eurdpai régidk kozotti éghajlatbeli eltérések. Ez Ossz-
hangban van a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok felelGsségi
koreivel e téren a tagdllamokban.

1.5 E nagy kilonbségek és a kozos szabvanyok kidolgozi-
saval kapcsolatos nehézségek miatt az RB gy véli, jelenleg nem
lehetséges mennyiségi EU-szabvdnyok elfogaddsa. Megitélése
szerint azonban az Eurdpai Bizottsdg altal ismertetett stratégia
kezdglépés afelé, hogy a kozeljovében megallapodds sziilessen a
kozos szabvanyokrdl. A talaj hatékony védelméhez egyéni
esetekre szabott stratégia szitkséges. A talaj olyan politikateriilet,
amelyet elsGsorban helyi és regiondlis szinten kell tartalommal
megtolteni.

1.6 A legtobb tagillamban a helyi és a regiondlis onkor-
ményzatok felel@sek a talajvédelmi politikdért. A helyi és regio-
nalis onkormdnyzatoknak ezért fontos szerepet kell kapniuk az
4j talajpolitikai modszerek és intézkedések kidolgozasa sordn.

1.7 A talaj témdjaban az Eurépai Uni6 tdmogaté és 6sztonzd
szerepet tolt be. Az eurdpai jogalkotds elutasitand6, ha nem
rugalmas és nem hagy elegend6 mozgdsteret a tagéllamoknak.

A stratégia céljai

1.8 Az RB egyetért a stratégia célkitlizéseivel, és agy véli,
hogy fontos hozzdjaruldst jelentenek a rugalmas kozosségi poli-
tikai kerethez a fenntarthaté talajkezelés terén.
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1.9 A célkittizések leirdsdbdl az RB arra kovetkeztet, hogy a
talajjal kapcsolatos folyamatokrdl rendelkezésre dll6 tuddsra és a
tagallamok részére kotelezGen eldirt erdfeszitésekre irdnyul a
figyelem. A tagdllamokat osztonzik a talajdegraddcié ellen
torténd fellépésre, de a veszélyeztetett teriiletek meghatdrozdsat,
a talajdegradaciot csokkent§ célkitiizéseket és az e célkitiizések
elérésére szolgdlo intézkedéseket a tagdllamok maguk éllapitjak
meg. Az RB tdmogatja ezt a megkozelitést, mivel integralt, folya-
matkozpontd médon kozeliti meg a talajproblematikat, valamint
hangsilyozza a talajproblematika helyi és regiondlis jellegét.

A talajvédelem integrdldsa az unids és nemzeti jogba

1.10 A stratégia végrehajtdsdhoz a talaj szempontjabdl fontos
minden eurépai jogi aktust és politikdt szisztematikusan meg
kell vizsgédlni abban a tekintetben, hogy milyen mértékben jarul
hozza a fenntarthatd talajvédelemhez a Kozosség teriiletén. Ahol
ez a hozzdjarulds elégtelen, ott ki kell igazitani a jogot és a poli-
tikat. Ehhez az Eurdpai Bizottsignak rovid id6n belil ki kell
dolgozni a megfelel§ megkozelités tervét.

1.11 A fenti okokbdl az RB tigy véli, hogy a stratégidban
erGsebb kapcsolatot kell teremteni a hatodik kornyezeti program
keretében kidolgozandé mads stratégidkkal, killondsen a pesztici-
dekre, a hulladékra és tjrafelhasznaldsra, a felszini vizekre és a
talajvizre vonatkoz¢ stratégiakkal.

A legjobb gyakorlatok és a talajjal kapcsolatos folyamatokrGl vald
ismeretek

1.12 Az RB szerint a tdjékoztatdis és a kommunikdci6
lényeges a fenntarthaté talajkezelés elérése érdekében. Be kell
vonni a fenntarthatosdg szempontjabdl a talajt fenyegetS problé-
maékat és a lehetséges esélyeket is.

1.13  Nagy kiilonbségek vannak a tagillamok altal tett intéz-
kedések kozott (Id. az 1.4. pontot). Az RB tgy véli, hogy a talaj
mindsége az Eurépai Unidban gyakorlati, hatékony médon javit-
haté, ha a talajpolitikdt folytaté tagdllamok ismereteket adnak 4t
a tobbi tagdllamnak. Az RB amellett foglal 4lldst, hogy a kidol-
gozott talajpolitikdval rendelkezd tagdllamok szakértelmik
megosztdsa révén tapasztalatokat nydjthatnak az dtfogo, talajt
érint8 szabalyozassal nem rendelkezd tagallamok felé.

1.14 Az RB nagy jelentdséget tulajdonit egy nyilt kommuni-
kéci6s platform 1étrehozdsinak, amelynek keretében informdcio-
csere lehetséges a ,legjobb gyakorlatokrdl” a talaj megfeleld
védelmének fényében. A talaj viltozatossiga a felhaszndlhat6
eszkozok széles skdldjat igényli, amelyek a gyakorlatban mar
bizonyitottdk alkalmassdgukat.

Az 1j talajvédelmi keretirdnyely

1.15 Az irdnyelv célja, hogy feltérképezze a talajdegraddciot
az EU-ban, és tdmpontokat nydjt ennek egységes, étlathatd
moédon valé megtételéhez. A tagdllamok maguk hatdrozzak

meg, hogy egy teriiletet veszélyeztetettnek nyilvanitanak-e,
milyen intézkedések sziikségesek és milyen hatdridével.

1.16 Az RB gy véli, hogy az irdnyelv, amely az Eurdpai
Bizottsag dltal jelenleg javasolt formaban eszkoztdrat hatdroz
meg és segiti a tagallamok intézkedéseit, hozzdjarulhat a kozos-
ségi fenntarthatd talajkezelés kialakitdsahoz. Az irdnyelvnek nem
szabad bonyolultabbd tennie vagy akaddlyoznia a létezd, jol
miik6d6 nemzeti talajpolitikdt. Ez azt jelenti, hogy a jelenlegi
iranyelvnek rugalmas jellegtinek kell lennie és nem tartalmazhat
mindségi és mennyiségi normdkat. Az intézkedések megvaldsi-
tésa onkéntes alapon kell, hogy torténjen, 6sztonzd és tandcsadd
rendszerek révén. Emellett a folosleges biirokricia elkeriilése
érdekében nem szabad, hogy megnovekedjen a dokumentédcios
igény. A jelenlegi bizottsgi javaslatokat pedig nem szabad felhi-
vasnak tekinteni az EU jelentds irdnyit6 szerepére.

1.17 Az RB ugy véli, hogy elsddleges jelentGséget kell tulaj-
donitani a tagallami felel6sségnek a kornyezeti normdk elérésére
a tulajdonos, illetve a talajszennyezés okozdja felelGsségének
bevondsaval. Tisztdzni kell tehdt, hogy a ,szennyez§ fizet” elv
alkalmazdsa esetén nemcsak a szennyez8 vonhaté felelGsségre,
hanem mdsok is. Az RB hangsilyozza, hogy nemzeti szinten
kell szabalyozni, hogy ki tarthat$ felel6snek a végsd vizsgdlat
alapjan.

1.18 Az RB aggodalmit fejezi ki amiatt, hogy az irdnyelvvel
szembeni konkrét kovetelmények kidolgozdsihoz, kiilonosen a
talajszennyezéssel kapcsolatos kockdzatelemzés kritériumainak
meghatdrozdsdra vonatkozdan, az 1999/468/EK hatdrozatnak
megfelelen bizottsigot kell felallitani (komitoldgia). Ebben az
esetben olyan eljdrast kell valasztani, amely figyelembe veszi
minden érintett érdekeit és biztositja megfelel§ részvételiiket.

Adminisztrativ terhek

1.19 Az irdnyelv 16. cikke szdmos jelentéstételi kotelezett-
séget ir el8, amelyet elsGsorban helyi és regiondlis 6nkormanyza-
toknak kell teljesiteniiik. Az RB szerint ennek nem szabadna
ardnytalan adminisztrativ terhelést rénia a telepiilésekre és
régidkra. Ebben az Osszefiiggésben meg kell emliteni, hogy a
jelentésekre forditott figyelmet, emberi és pénziigyi eszkozoket
nem lehet ugyanakkor a talajdegraddcié megel6zésére is fordi-
tani, pedig a talajdegradacié csokkentésének kellene az el6térben
allnia.

1.20 Az RB egyetért a talajpolitikdnak az dgazati politikdkba
valo kils6 integricidjival és az Osszes kormdnyzati szinten
torténd szabdlyozdssal (3. cikk). Ha az dgazati politikdk végre-
hajtdsdr6l van sz6, tartozkoddssal kell szemlélni a meglévd
adatok alapjan végzett kotelezd ellendrzések (talajvizsgalatok)
bevezetését. Az ellenérzés csak a talaj veszélyeztetése esetén
lényeges. Mivel a politika mdr jelenleg is keretmeghatdrozd
jellegdi, a talaj vizsgdlata a végrehajtds sordn dltaldban sziikség-
telen. Bonyolultabb és osszetettebb helyzetekben mar jelenleg is
kotelezd a kornyezeti hatdstanulmdny elvégzése.
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1.21 Az RB aggodalmét fejezi ki az adminisztrativ terhek
miatt, amelyek — a helyi és regiondlis 6nkorményzatok szdmdra
— a veszélyeztetett teriiletek azonositdsibdl, tizévenkénti feliil-
vizsgalati kotelezettségiikbdl (6. cikk) és a szennyezett teriiletek
jegyzékének feliilvizsgalatdbol (10. és 11. cikk) adédnak.

1.22 Az RB megéllapitja, hogy az irdnyelvtervezet szdmos
felmérési és jelentési kotelezettséget hatdroz meg, valamint el6-
irdsokat tartalmaz olyan tervek és programok létrehozdsihoz,
amelyek stratégiai kornyezeti vizsgalatra kotelezettek lehetnek,
és mindez jelentds tobbletterhet eredményez a végrehajtds soran.
Az uni6s szabilyozdsbol messzemenden ki kell hagyni a jelen-
tési kotelezettségeket, valamint a stratégiai kornyezeti vizsgélatra
kotelezett terveket és programokat.

1.23 Az RB azt az allispontot képviseli, hogy a nyilvdnossdg
részvételének a kornyezetvédelmi tdjékoztatdsrdl szolé irdny-
elvben szabalyozott esetekre kellene korldtozédnia.

Intézkedéscsomagok a talajdegraddcids folyamatok ellen

1.24 Az RB azt szeretné, ha nem lennének konkrét kotele-
zettségek meghatdrozva az érintett 6nkormanyzatok szdmaéra a
szennyezett teriiletek tényleges tisztitdsdra és kezelésére vonatko-
zban (13. cikk). Az 6nkormdnyzatok biztositjak, hogy a tisztitds
ténylegesen megtorténik. Bizonyos kérdéseket az adott tagdl-
lamban hatélyos jog és szabélyozds, valamint az adott helyi talaj-
helyzet fiiggvényében kell szemlélni. Mindenképpen tovdbbra is
az emlitett hatosdgok feleldsek a szennyezett teriiletek kezelé-
séért.

1.25 Az RB elégedett a funkcionak megfelel§ helyreallitassal
(1.1. és 13.2. cikk). Az intézkedéseket a talaj (jelenlegi) haszndla-
tatol fiiggden hatdrozzdk meg.

1.26 A hatdsvizsgdlat emliti, hogy a talajdegraddcié csokke-
nésére iranyuld intézkedések tarsadalmi szempontbdl béségesen
megtériilnek. Az RB egyetért ezzel a kovetkeztetéssel, de
megjegyzi, hogy ennek eléréséhez el6szor be kell ruhdzni a
talajba. A tapasztalat azt mutatja, hogy a talaj-helyredllitasi
projektek végrehajtdsa f6ként a telepiiléseken és a régiokban
gyakran a pénziigyi forrdsok hidnya miatt stagnal.

1.27 A talaj dllapotardl szdld jelentés bevezetését (12. cikk)
az RB eurdpai tdmogatdsnak tekinti a szennyezett talaja terii-
letek azonositdsdhoz, mivel a jelentés egyrészt hozzdjirul a
szennyezett teriiletek jegyzékének naprakészen tartdsihoz,
mésrészt a mds tagdllamokbdl érkezs telekvasarlokat dtldthat6
moédon informdciéval ldtja el és ezzel gazdasdgi kdroktdl 6vja
meg Gket. Ez gyakorlatilag kiegésziti a 4. cikkben emlitett ,a
szennyezd fizet” elvet.

1.28 Az RB gy véli, hogy a talajfunkci6k meg6rzését célz6
intézkedések meghatdrozdsa sordn a tdrsadalmi és gazdasdgi
aspektusok mellett biztonsdgi szempontokra és az archeoldgiai,

geoldgiai és geomorfoldgiai orokségre is figyelmet kell forditani
(8. cikk).

1.29 Az RB gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg a szennyezett
teriiletek helyredllitdsdra szolgdlé nemzeti finanszirozdsi model-
lekre irdnyul6 kovetelése (13. cikk) nem veszi kellSképpen figye-
lembe a mér létez8 specifikus regiondlis (finanszirozasi) model-
leket, amelyek az eddigi gyakorlatban mdr bevaltak. Az erre a
teriiletre vonatkozd eurdpai unids el6irdsok félG, hogy inkabb
akadalyt jelentenek.

Legjobb gyakorlatok

1.30 Az RB szerint az Eurdpai Bizottsdg javaslatinak egyik
sarokkove egy informdcidcserére szolgdl6 platform létrehozdsa
(17. cikk). A helyi és regiondlis onkormanyzatoknak — gyakorlati
tuddsukra és megszerzett tapasztalataikra tekintettel — aktivan
részt kellene venniiik ezen a platformon.

2. A Régidk Bizottsiga ajanldsai

2.1 Az RB szikségesnek tartja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
utmutatoként osszedllitsa a koltséghatékony intézkedések listdjat,
amelybdl a tagdllamok otletet merithetnek intézkedéscsomagjaik
osszedllitisdhoz sajat megitélésiik szerint. Azok a tagdllamok,
amelyek még nem folytatnak talajvédelmi politikat, vagy éppen
most dolgozzdk ki azt, csak akkor végezhetnek eredményes
munkaét, ha elegendd ismerettel rendelkeznek.

2.2 Az RB azt javasolja, hogy ne legyen kiterjesztett eurdpai
jelentéstételi kotelezettség, hanem ehelyett a tagdllamok sajit
jelentési rendszeriiket alkalmazhassdk, az Eurdpai Bizottsdg
pedig hozzaférhessen ezekhez az informacidkhoz (16. cikk).

2.3 A veszélyeztetett teriiletek kijelolése kisebb adminisztrativ
terheléssel nagyon célzottan torténhet, amennyiben el6zéleg
alkalmazhaté lenne egy gyors ellenGrzés annak kideritésére,
mely veszélyek nem johetnek széba az érintett tagillamban a
talaj (egyes részei) esetében (6. cikk). A veszélyeztetett teriiletek
felilvizsgalata és a szennyezett teriiletek jegyzéke esetében sziik-
ségtelen a teljes felillvizsgélat. Elegend§ lehet az ellendrzési
adatok alapjén végzett aktualizalds.

2.4 Az RB az Eurdpai Bizottsdg tematikus stratégidban beje-
lentett vizsgdlati menetrendjének tovdbbi konkretizdldsa, vala-
mint a prioritdsok és az titemezés meghatdrozasa mellett foglal
allast. Az éghajlatvltozdsnak a talajra gyakorolt koévetkezmé-
nyeire els6dleges fontossdggal kell felhivni a figyelmet. Koztu-
dott, hogy az éghajlatvdltozds a szerves anyagok gyorsabb
lebomlasdhoz vezet(het). A szerves anyagoknak a talaj midkodé-
sében betoltott igen fontos szerepét tekintve az éghajlatvaltozas
jelentds kovetkezményekhez vezethet a fenntarthaté talajkezelés
szempontjabol.
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1. ajdnlds

1. cikk

A bizottsagi javaslat szovege

Az RB iltal javasolt modositds

1. Ezen irdnyelv létrehozza a talajvédelem és a talajnak a
kovetkez8 kornyezeti, gazdasagi, tarsadalmi és kulturélis
funkcidk betoltésére vonatkozé képességei megdrzésé-
nek keretrendszerét:

(a) biomassza-termelés, a mezdgazdasigban és az erdd-
gazdélkodasban egyardnt;

(b) a tdpanyagok, az anyagok és a viz raktdrozdsa,
sziirése és dtalakitdsa;

() a bioldgiai sokféleség alapja, dgymint élShely, fajok
és géndllomany;

(d) az emberek és az emberi tevékenységek fizikai és
kulturélis kornyezete;

(e) nyersanyagforras;
(f) szénforris;
(g) geoldgiai és archeoldgiai orokség hordozdja.

Ezért ez az irdnyelv intézkedéseket dllapit meg mind a
természetes modon létrejovs, mind sokrétli emberi tevé-
kenység dltal okozott, a talajnak a fent emlitett funkciok
betoltésére vonatkozd képességét alddsd talajromldsi
folyamatok megel6zése céljabol. Ezen intézkedések
kozott szerepel e folyamatok hatdsainak csokkentése,
valamint a megromlott dllapoti talajoknak legaldbb az
aktudlis és tervezett haszndlattal konzisztens mikodoké-
pesség szintjére vald helyredllitdsa.

1. Ezen irdnyelv létrehozza a talajvédelem és a talajnak
adott esetben a kovetkezd kornyezeti, gazdasdgi, tdrsa-
dalmi és kulturdlis funkciok betoltésére vonatkozd
képességei meg6rzésének keretrendszerét:

(a) biomassza-termelés, a mezégazdasigban és az erdd-
gazddlkoddsban egyarént;

(b) a tdpanyagok, az anyagok és a viz raktdrozdsa,
szlirése és atalakitdsa;

() a bioldgiai sokféleség alapja, tigymint él6hely, fajok
és généllomany;

(d) az emberek és az emberi tevékenységek fizikai és
kulturélis kornyezete;

(¢) nyersanyagforras;
(f) szénforras;

(g) geolégiai, geomorfolégiai és archeolégiai Grokség
hordozdja.

Ezért ez az irdnyelv intézkedéseket dllapit meg mind a
természetes modon 1étrejovs, mind a sokrétdi emberi
tevékenység dltal okozott, a talajnak a fent emlitett funk-
cidk betoltésére vonatkozd képességét alddso talajromldsi
folyamatok megel6zése céljabdl. Ezen intézkedések
kozott szerepel e folyamatok hatdsainak csokkentése,
valamint a megromlott dllapotti talajoknak legaldbb az
aktudlis és tervezett haszndlattal konzisztens mtikodSké-
pesség szintjére vald helyredllitdsa.

Indokolés

A cikk egyértelmiivé teszi, hogy a funkciénak megfelel§ cselekvésrSl van sz6. A jelenlegi megfogalmazas igy
értelmezhetd, hogy a talaj az sszes emlitett funkciot egyszerre toltheti be.

A geoldgiai és archeoldgiai orokség mellett a talaj a geomorfoldgiai orokséget is Grzi. Geomorfoldgia alatt a
talajnak a tdjban val6 megjelenési forméjat értjitk. Ahol ez a megjelenési forma kiilonleges értéket jelent, ott

figyelmet kell forditani megdrzésére.

2. ajdnlds

3. cikk

A bizottsagi javaslat szovege

Az RB iltal javasolt mddositds

A talajromldsi folyamatokat esetlegesen stlyosbité vagy
csokkentd dgazati szakpolitikdk kialakitdsakor a tagalla-
moknak azonositaniuk, jellemezniiik és értékelniiik kell az
ilyen politikdknak a talajromldsi folyamatokra gyakorolt
hatdsdt, killonosen a regiondlis és vdrosi teriiletrendezés, a
kozlekedés, az energia, a mezdégazdasdg, a vidékfejlesztés,
az erdégazdilkodds, a nyersanyag-kitermelés, a kereske-
delem és az ipar, a termékpolitika, a turizmus, az éghajlat-
véltozds, a kornyezet, a természet és a tdj szakpolitikdinak
teriiletén.

A tagéllamok ezeket az eredményeket nyilvanossdgra
hozzak.

A talajromldsi folyamatokat esetlegesensiilyosbitd —wagy
esbkkenté dgazati szakpolitikdk kialakitdsakor a tagdlla-
moknak azonositaniuk, ésjellemezniiik és értékelniiik kell
az ilyen politikdknak a talajromldsi folyamatokra gyakorolt
hatdsdt, killonosen a regiondlis és vrosi teriiletrendezés, a
kozlekedés, az energia, a mezGgazdasdg, a vidékfejlesztés,
az erdégazdilkodds, a nyersanyag-kitermelés, a kereske-
delem és az ipar, a termékpolitika, a turizmus, az éghajlat-
véltozds, a kornyezet, a természet és a tdj szakpolitikdinak
teriiletén.

A tagdllamok ezeket az eredményeket nyilvinossigra
hozzék.

Az Eurdpai Bizottsignak a kozosségi politika és jogalkotds
kialakitdsa sordn a kiils§ integriciot kell alkalmaznia a talaj

targydban.
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Indokolés

Az RB meg van elégedve a kiils§ politikdk integraldsaval a 3. cikkben leirtak szerint. Ugyanakkor tgy véli,
hogy ennek nemcsak a tagallamok, hanem az EU szdmdra is kotelezének kellene lennie.

3. ajdnlds

6. cikk

A bizottsdgi javaslat szovege

Az RB iltal javasolt mddositds

1. Az [4tiltetés idSpontjat] kovetS ot éven beliil a tagal-
lamoknak nemzeti teriiletiikon a megfelel6 szinten azonosi-
taniuk kell azokat a teriileteket, amelyekkel kapcsolatban
dont6 bizonyiték dll rendelkezésre arra vonatkozdan, illetve
jogosan meriil fel annak gyandja, hogy az aldbbiakban
felsorolt talajromldsi folyamatok koziil egy vagy tobb mdr
megjelent, vagy a kozeljovében valdszintileg megjelenik (a
tovabbiakban: veszélyeztetett teriiletek):

(a) viz- vagy szélerozio;

(b) a szerves anyagok csokkenése, amelyet a talaj szerves-
anyag-tartalmdnak folyamatosan csokkend tendencidja
okoz, ha figyelmen kiviil hagyjuk a le nem bomlott
novényi és dllati hulladékokat, részleges bomlastermé-
keiket és a talaj-biomasszdt;

(c

L

a térfogatstirtiség novekedése és a talaj porozitdsinak
csokkenése révén 1étrejove tomorodés;

() az oldhaté sok talajpan val felhalmozdddsa révén
kialakul6 szikesedés;

() alejtés, a talaj és a kézet mérsékelten gyors vagy gyors
mozgdsa dltal okozott foldcsuszamldsok.

A veszélyeztetett teriiletek azonositdsa céljabdl a tagdllamok
kotelesek valamennyi talajromldsi folyamat tekintetében
alkalmazni legaldbb az 1. mellékletben felsorolt elemeket, és
kotelesek figyelembe venni e folyamatok hatdsait az iiveg-
hézhatdst okozdé gdzok kibocsdtdsira és az elsivatagoso-
désra.

2. Az (1) bekezdés értelmében azonositott veszélyezte-
tett teriiletek jegyzékét nyilvdnossdgra kell hozni, és leg-
aldbb tizévenként feliil kell vizsgdlni.

1. Az [4tiiltetés idSpontjat] kovetd ot éven beliil a tagdl-
lamoknak nemzeti teriiletitkon a megitélésiik szerint megfe-
lel6 kormdnyzati, valamint foldrajzi szinten azonositaniuk
kell azokat a teriileteket, amelyekkel kapcsolatban dontd
bizonyiték 4ll rendelkezésre arra vonatkozdan, illetve
jogosan meriil fel annak gyantja, hogy az aldbbiakban
felsorolt talajromldsi folyamatok koziil egy vagy tobb mdr
megjelent, vagy a kozeljov6ben valdszintleg megjelenik (a
tovébbiakban: veszélyeztetett teriiletek):

(a) viz- vagy szélerozio;

(b) a szerves anyagok csokkenése, amelyet a talaj szerves-
anyag-tartalmanak folyamatosan csokkend tendencidja
okoz, ha figyelmen kiviil hagyjuk a le nem bomlott
novényi és allati hulladékokat, részleges bomldstermé-
keiket és a talaj-biomasszt;

() a térfogatstirtiség novekedése és a talaj porozitdsanak
csokkenése révén 1étrejove tomorodés;

(e) az oldhaté sok talajban valé felhalmozdddsa révén
kialakul6 szikesedés;

(f) alejtés, a talaj és a kGzet mérsékelten gyors vagy gyors
mozgdsa dltal okozott foldcsuszamlésok.

A veszélyeztetett teriiletek azonositdsa céljabdl a tagallamok
kotelesek valamennyi talajromldsi folyamat tekintetében egy
gyors ellendrzést végezni annak kideritésére, mely folya-
matok nem lényegesek az érintett tagdllamban a talaj (egyes
részei) esetében. A tobbi talajromldsi folyamatra vonatko-
zban listdt kell késziteni az esetleges veszélyeztetett teriile-
tekrSl. A veszélyeztetett teriiletek végleges kijelolése a
potencidlisan veszélyeztetett teriiletek jegyzékének kozelebbi
vizsgdlata révén torténik, és ehhez alkalmazni kell legaldbb
az 1. mellékletben felsorolt elemeket, és kotelezések figye-
lembe venni e folyamatok hatdsait az iiveghazhatdst okozo
gazok kibocsdtdsdra és az elsivatagosoddsra.

2. Az (1) bekezdés értelmében azonositott veszélyezte-
tett teriiletek jegyzékét nyilvanossdgra kell hozni, és leg-

alabb tizévenként felikellvizsgdlai-aktualizdlni.

Indokolds

1. bekezdés: A tagdllamok maguk hatdrozzdk meg, milyen kormdnyzati szintr6l és foldrajzi egységbdl
indulnak ki a veszélyeztetett teriiletek kijelolésekor. A veszélyeztetett teriileteken hozandd intézkedésekrdl
vald dontés és a megfelelk kivalasztdsa a tagdllamok sajat politikai dontése. A veszélyeztetett teriiletek kije-
16lése elStt gyors ellenSrzést kell végezni, amely alapjan kizarhatok bizonyos kérdések. A tovabbi vizsgd-
latnak okkal kell bekovetkeznie. Az elsd ellen6rzés alapjan az I mellékletben felsorolt elemek segitségével
torténhet meg a veszélyeztetett terilletek pontosabb kijelolése. Példaként emlithetjikk a szerves anyagokkal
foglalkoz6 részt. A mezdgazdasdgi teriileteken parcellinként véltozik a szervesanyag-tartalom (heterogén
teriiletek). A szervesanyag-tartalom lassan p6tlodik, gyakran parcellaszinten, ezt pedig elsGsorban megfeleld
mezGgazdasdgi hasznositdssal, kornyezetvédelmi feltételességgel (cross compliance) lehet szabalyozni.
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2. bekezdés: Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt ,feliil kell vizsgalni” kifejezés azt sugallja, hogy tizévenként
teljes vizsgdlatot kell végezni. Fontosabb, hogy a tagéllamok jé ellenérzési rendszerrel rendelkezzenek,
amelynek segitségével tizévenként aktualizdlni tudjdk a veszélyeztetett teriiletek jegyzékét.

4. ajdnlds

8. cikk

A bizottsdgi javaslat szovege

Az RB iltal javasolt mddositds

1. Az 1. cikk (1) bekezdésében emlitett talajfunkciok
megGrzése céljdbdl a tagdllamok a megfelel§ szinten intéz-
kedési programokat készitenek a 6. cikk alapjan azonositott
veszélyeztetett  teriiletek tekintetében; a  programok
magukban foglaljdk legaldbb a kockazatcsokkentési célokat,
a célok eléréséhez sziikséges megfeleld intézkedéseket, ezen
intézkedések végrehajtdsinak menetrendjét és az intézke-
dések finanszirozdsit szolgdlé magédn- vagy dllami jutta-
tasok koltségelSirdnyzatit.

2. Az intézkedési programok (1) bekezdés szerinti elké-
szitése és feliilvizsgélata sordn a tagdllamok kell§ figyelmet
forditanak a tervezett intézkedések szocidlis és gazdasigi
hatésaira.

A tagdllamok kotelesek biztositani az intézkedések koltség-
hatékonysdgat, miiszaki megvaldsithat6sdgdt, és az intézke-
dések bevezetése elStt koltség-haszon elemzéseket tartal-
maz6 hatdsvizsgdlatokat végeznek.

Az intézkedéscsomagokban a tagdllamoknak jelezniiik kell,
hogyan kivanjdk végrehajtani az intézkedéseket, és azok
milyen médon jarulnak hozza a kitizott kornyezetvédelmi
célokhoz.

3. Ha egy teriiletet tobb kiilonboz6 talajromldsi folyamat
veszélyeztet egyidejiileg, a tagdllamok elfogadhatnak olyan
egyedi programot, amelyben valamennyi azonositott
veszély tekintetében meghatdrozzdk a megfelel§ kockdzat-
csokkentési célokat és a célok eléréséhez sziikséges 1épé-
seket.

4. Az intézkedési programokat az [atiiltetés idGpontjat]
kovetd hét éven belul el kell késziteni, és végrehajtasukat
legkésébb az emlitett idGpontot kovetd nyolc éven beliil
meg kell kezdeni.

Az intézkedési programokat nyilvdnossagra kell hozni, és
legaldbb ot évenként felill kell vizsgdlni.

1. Az 1. cikk (1) bekezdésében emlitett talajfunkciok
meglrzése céljdbol a tagdllamok a megitélésiik szerint
megfeleld kormdnyzati és foldrajzi szinten intézkedési prog-
ramokat készitenek a 6. cikk alapjan azonositott veszélyez-
tetett teriiletek tekintetében; a programok magukban
foglaljdk legaldbb a kockdzatcsokkentési célokat, a célok
eléréséhez sziikséges megfelel§ intézkedéseket, ezen intéz-
kedések végrehajtdsinak menetrendjét és az intézkedések
finanszirozasdt szolgdlé magan- vagy éllami juttatdsok kolt-
ségelSiranyzatat.

2. Az intézkedési programok (1) bekezdés szerinti elké-
szitése és feliilvizsgdlata sordn a tagéllamok kell§ figyelmet
forditanak a tervezett intézkedések szocidlis és gazdasdgi
hatdsaira, valamint a biztonsdgra és az archeoldgiai,
geomorfoldgiai és geoldgiai drokségre gyakorolt hatdsaikra.

Az intézkedéscsomagokban a tagdllamoknak jelezniiik kell,
hogyan kivanjék végrehajtani az intézkedéseket, és azok
milyen médon jdrulnak hozzd a kittizott kornyezetvédelmi
célokhoz.

3. Ha egy teriletet tobb kiilonboz4 talajromldsi folyamat
veszélyeztet egyidejileg, a tagdllamok elfogadhatnak olyan
egyedi programot, amelyben valamennyi azonositott
vesz€ly tekintetében meghatdrozzdk a megfelel6 kockazat-
csokkentési célokat és a célok eléréséhez szitkséges 1épé-
seket.

4. Az intézkedési programokat az—fétitetés—idépontidt
kévets-hée a 17. cikk 2. pontjdban emlitett itmutatd megje-

lenését kovetd hiarom ot éven belill el kell késziteni, és
végrehajtdsukat legkés6bb az emlitett idSpontot kovets

ayelenégy éven beliil meg kell kezdeni.

Az intézkedési programokat nyilvdnossagra kell hozni, és
legaldbb ot évenként felil kell vizsgalni.

Indokolds

2. bekezdés: Az RB szerint tal sztk a szocidlis és gazdasgi hatdsokra valé korldtozds. Fontosak a biztonsagi,
valamint a geomorfoldgiai, geoldgiai és archeoldgiai kovetkezmények is.

Az intézkedéseket a tagdllamok maguk finanszirozzak. Ezért szitkségtelen, hogy egy eurdpai irdnyelv koltség-
hatékony intézkedések megtételét ajanlja a tagdllamoknak.

4. bekezdés: A bizottsdgi dokumentum az irdnyelv hatdlyba 1épésének idejébdl indul ki. Miel6tt azonban a
nemzeti kormdnyzatok, a helyi és regiondlis onkormdnyzatok intézkedéseket tudnak hozni és végrehajtani,
elegendd ismerettel kell rendelkezniiik az ezzel kapcsolatos lehetdségekrsl. A koltséghatékony intézkedések
utmutat6ja, amelyrdl az 6nkormdnyzatok osszedllithatjdk politikdjukat, ehhez sziikséges feltétel (ldsd a 9. és
10. ajanldst is). Ez lényeges tobbletértéket jelent az Eurdpai Bizottsdg szdmdra. Az RB ezért tigy véli, hogy az
Gtmutatd megjelenésének ddtuma jobb kiindulépontot jelent.
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5. ajdnlds

10. cikk

A bizottsagi javaslat szovege

Az RB dltal javasolt mddosités

1. A 11. cikkben megfogalmazott eljardssal osszhangban
a tagdllamok azonositjak a nemzeti teriiletiikkon taldlhatd
olyan teriileteket, ahol emberi tevékenység kovetkezménye-
ként veszélyes anyag jelenléte mutathaté ki olyan
mértékben, amely a tagdllamok szerint jelentSsen veszé-
lyezteti az emberi egészséget és a kornyezetet (a tovab-
biakban: szennyezett teriiletek).

A kockdzatot a foldterilet jelenlegi és tervezett haszndla-
tanak figyelembevételével kell értékelni.

2. A tagdllamok létrehozzdk a szennyezett teriiletek
nemzeti jegyzékét (a tovdbbiakban: jegyzék). A jegyzéket
nyilvdnossdgra kell hozni, és legaldbb otévente felil kell
vizsgalni.

1. A 11. cikkben megfogalmazott eljdrdssal 6sszhangban
a tagdllamok azonositjadk a nemzeti teriiletiikon taldlhatd
olyan teriileteket, ahol emberi tevékenység kovetkezménye-
ként veszélyes anyag jelenléte mutathaté ki olyan
mértékben, amely a tagdllamok szerint jelentSsen veszélyez-
teti az emberi egészséget és a kornyezetet (a tovdbbiakban:
szennyezett teriiletek).

A kockdzatot a foldteriilet jelenlegi és tervezett hasznala-
tanak figyelembevételével kell értékelni.

2. A tagdllamok létrehozzdk a szennyezett teriletek
nemzeti jegyzékét (a tovdbbiakban: jegyzék). A jegyzéket
nyilvanossagra kell hozni, és szikség esetén otévenként

aktualizdlnilegaldbb-6téventefelit-kellvizsgdlni.

Indokolds

Az Eurdpai Bizottsdg altal hasznalt ,feliil kell vizsgalni” kifejezés azt sugallja, hogy otévenként teljes vizsga-
latot kell végezni. Fontosabb, hogy a tagallamok jé ellen6rzési rendszerrel rendelkezzenek, amelynek segitsé-
gével 6tévenként aktualizdlni tudjdk a veszélyeztetett teriiletek jegyzékét.

6. ajanlds

11. cikk

A bizottsagi javaslat szovege

Az RB dltal javasolt modosités

1. Az egyes tagéllamok kijelolik a szennyezett teriiletek
azonositdsaért felel6s illetékes hatdsagot.

2. Az [atiltetés idGpontjat] kovetd 6t éven belill az ille-
tékes hatGsdgok azonositjdk legaldbb azokat a teriileteket,
ahol a II. mellékletben emlitett potencidlisan talajszennyezd
tevékenységek zajlanak vagy zajlottak a maltban.

E célbdl figyelembe kell venni a II. melléklet 2. pontjdban
emlitett tevékenységeket a 96/61/EK tandcsi irdnyelv
I. mellékletében meghatdrozott kiiszobértékektsl fiigget-
leniil, kivéve a 2003/361/EK bizottsdgi ajinlds melléklete
2. cikkének 3. pontjdban meghatdrozott mikrovéllalkozdsok
altal végzett tevékenységek, valamint az dllatillomany neve-
léséhez kapcsolodo tevékenységek esetében.

Az azonositast rendszeres id6kozonként feliil kell vizsgdlni.

3. Az aldbbi menetrendnek megfelelen az illetékes
hatésdgok megmérik a (2) bekezdésnek megfelelen azono-
sitott teriileteken a veszélyes anyagok szintjét, tovabba ahol
a szint arra enged kovetkeztetni, hogy a szennyezés jelen-
tGsen veszélyezteti az emberi egészséget és a kornyezetet,
helyszini kockazatfelmérést végeznek e teriiletekkel kapcso-
latban:

(a) az [atiltetés idSpontjat] kovetd ot éven belil a teriiletek
legaldbb 10%-4n;

(b) az [atiiltetés idSpontjat] kovetS 15 éven belil a terii-
letek legaldbb 60%-an;

(c) a fennmaradd terilletek esetében az
idépontjat] kovetd 25 éven beliil.

[atiiltetés

1. Az egyes tagdllamok kijelolik a szennyezett teriiletek
azonositasaért felelds illetékes hat6sagot.

2. Az [atiiltetés idGpontjdt] kovetS ot éven belill az ille-
tékes hatdsdgok azonositjak legaldbb azokat a teriileteket,
ahol a II. mellékletben emlitett potencidlisan talajszennyezd
tevékenységek zajlanak vagy zajlottak a multban.

E célbdl figyelembe kell venni a II. melléklet 2. pontjdban
emlitett tevékenységeket a 96/61/EK tandcsi irdnyelv
L. mellékletében meghatdrozott kiiszobértékektdl fiigget-
leniil, kivéve a 2003/361/EK bizottsdgi ajanlds melléklete
2. cikkének 3. pontjaban meghatirozott mikrovallalkozasok
altal végzett tevékenységek, valamint az dllatdlloméany neve-
1éséhez kapcsolddé tevékenységek esetében.

Az azonositdst rendszeres id6kozonként felitkellAzsgal-

aiaktualizdlni kell.

3. Az aldbbi menetrendnek megfelelGen az illetékes
hatosagoknak megmefdea—&-)—beke%demelemeg{eleleeﬁ

kell
gondoskodniuk arrél, hogy a 2. bekezdésben leirtnak
megfelel6 mddon azonositott teriileteken felmérjék a szeny-
nyezés helyzetét, tovabba ahol a szint arra enged kovetkez-
tetni, hogy a szennyezés jelentGsen veszélyezteti az emberi
egészséget és a kornyezetet, helyszini kockdzatfelmérést
végeznek e teriiletekkel kapcsolatban:
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(a) az [4tiltetés idGpontjdt] kovetd ot éven beliil a teriiletek
legalabb 10%-dn;

(b) az [4tiiltetés idSpontjdt] kovetS 15 éven beliil a terii-
letek legaldbb 60%-dn;

(c) a fennmaradd teriiletek esetében az
id6pontjat] kovetd 25 éven beliil.

[4tiiltetés

Indokolés

Az illetékes szervek felel@sek a szennyezett teriiletek, illetve a kozegészségre és a kornyezetre jelentett eset-
leges veszélyek feltérképezéséért. Ez nem jelenti azt, hogy az illetékes szerveknek maguknak kell elvégezni a
vizsgalatokat az adott teriileteken. Altaldban elsGsorban a szennyezétdl, tulajdonostdl vagy hasznal6tdl
varjak el a szennyezés felmérését. Ha senki nem vonhaté felelGsségre a szennyezésért, az illetékes szervek
donthetnek tigy, hogy maguk végzik a vizsgélatot.

7. ajanlds

12. cikk

A bizottsagi javaslat szévege

Az RB dltal javasolt médosités

2. A talaj dllapotdrdl szol6 jelentést a tagillam altal kije-
Iolt jogosult szerv vagy személy adja ki. Ez legaldbb a
kovetkezd informdciokat tartalmazza:

(a) a tertletre vonatkozd, hivatalos nyilvantartds alapjan
rendelkezésre ll6 héttér-informacio;

meghatdrozoé vegyi elemzés, azokra az anyagokra korld-
tozva, amelyek a teriileten zajlé potencidlisan szeny-
nyez§ tevékenységhez kapcsolédnak;

(c) az a koncentrécidszint, amelynek esetében feltételezni
lehet, hogy a széban forgd veszélyes anyagok jelentés
mértékben veszélyeztetik az emberi egészséget vagy a

2. A talaj dllapotardl szolo jelentést a tagallam dltal kije-
I6lt jogosult szerv vagy személy adja ki. Ez legaldbb a
kovetkezd informéciokat tartalmazza:

(a) a teriiletre vonatkozd, hivatalos nyilvdntartds alapjin
rendelkezésre dll6 hattér-informacio;

meghatdrozo vegyi elemzés, azokra az anyagokra korléd-
tozva, amelyek a teriileten zajlo potencidlisan szennyezd
tevékenységhez kapcsolédnak;

(c) az a koncentracibszint, amelynek esetében feltételezni
lehet, hogy a széban forgd veszélyes anyagok jelentSs
mértékben veszélyeztetik az emberi egészséget vagy a

kornyezetet. kornyezetet, figyelembe véve az adott tagdllamban foly-
tatott kockdzatkezelési és talaj-helyredllitdsi politikdt és
a talajjal kapcsolatos specidlis helyi koriilményeket.
Indokolds

A 2. bekezdés (c) pontja azt sugallja, hogy létezik egy jegyzék, amelybdl kideriil, milyen koncentrici6szint
veszélyes. Az RB szerint az emberi egészségre vagy a kornyezetre jelentett esetleges kockdzatok a teriilet
haszndlatatdl fiiggenek. A hasznélat ezenkiviil valtozhat a teriilet eladdsa kovetkeztében.

Amennyiben a talaj dllapotardl sz6l6 jelentésben a teriilet lehetséges kockdzatait is meg akarjék emliteni,
akkor kockdzati elemzést kell végezni, amelyben foglalkozni kell a teriilet jelenlegi és jovahagyott jovGbeli
hasznalataval is.

A talaj dllapotardl szolo jelentésben mozgdsteret kell hagyni az adatok értelmezésének is, az adott tagdl-
lamban folytatott kockdzat- és talaj-helyredllitdsi politikat figyelembe véve.
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8. ajdnlds

13. cikk

A bizottsdgi javaslat szovege

Az RB iltal javasolt modositds

13. cikk
Helyreallitds
1. A tagédllamok biztositjdk, hogy a jegyzékeikbe felvett
szennyezett terilleteket helyredllitjdk.

2. A helyredllitds magdban foglalja a szennyezddések
eltavolitdsat, kezelését, elszigetelését vagy csokkentését célzo
tevékenységeket, hogy a szennyezett terillet — figyelembe
véve a talaj jelenlegi és tervezett haszndlatdt — tobbé ne
jelentsen veszélyt az emberi egészségre vagy a kornyezetre.

3. A tagdllamok megfelel6 mechanizmusokat alakitanak
ki azon szennyezett teriiletek helyredllitdsdnak finansziroza-
sara, amelyek esetében a szennyezd ismeretlen, a szennye-
zésért nem vonhato felel@sségre a nemzeti vagy kozosségi
jogszabélyok alapjdn, illetve nem kényszerithetd a rehabili-
tacio koltségeinek fedezésére a szennyezd fizet elv alapjin.

13. cikk
Helyreillitis

1. A tagdllamok biztositjdk, hogy a jegyzékeikbe felvett
szennyezett teriileteket helyreallitjak.

2. A helyredllitds magdban foglalja a szennyezddések
eltavolitdsat, kezelését, elszigetelését vagy csokkentését célzo
tevékenységeket, hogy a szennyezett teriilet — figyelembe
véve a talaj jelenlegi és tervezett haszndlatit — tobbé ne
jelentsen veszélyt az emberi egészségre vagy a kornyezetre.

3. A tényleges helyredllitis megkezdése el6tt megenged-
het§ az dtmeneti intézkedések megtétele, amennyiben ezek
célja, hogy ne legyen lehetséges a szennyezd anyagokkal
vald érintkezés, ezek megfeleléen megalapozottak és nem

hiizédnak el tdlsdgosan hosszi ideig.

4. A tagdllamok megfelel6 mechanizmusokat alakitanak
ki azon szennyezett terilletek helyredllitdsdnak finansziroza-
sdra, amelyek esetében a szennyez$ ismeretlen, a szennye-
zésért nem vonhat6 felelGsségre a nemzeti vagy kozosségi
jogszabélyok alapjdn, illetve nem kényszerithet§ a rehabili-
técid koltségeinek fedezésére a szennyezd fizet elv alapjdn.
A rendelkezésre dll6 EU-forrdsokat fel lehet hasznilni a
helyredllitds finanszirozdsara.

Indokolés

A tényleges talaj-helyredllitdsi intézkedéseket, amennyiben ez kornyezeti-higiéniai szempontbdl megenged-
het, el kell halasztani, ha mds tevékenységekkel, példaul teriiletrendezéssel, épitési tervezéssel egyiitt koltség-
hatékonyabban kivitelezhet6k. Ebben az esetben dtmeneti biztonsagi intézkedéseket kell tenni.

9. ajdnlds

16. cikk

A bizottsdgi javaslat szovege

Az RB dltal javasolt mddositds

1. A tagdllamok az [4tiiltetés id6pontjit] kovetS nyolc
éven belill és ezt kovetGen minden 6tddik évben a Bizottsdg
rendelkezésére bocsdtjdk a kovetkezd informaciokat:

(a) az 5. cikk értelmében tett kezdeményezések Osszeg-
zését;

(b) a 6. cikk (1) bekezdése értelmében meghatdrozott
veszélyeztetett teriileteket;

(c) a kockdzatok 7. cikk szerinti azonositdsakor hasznalt
modszereket;

(d) a 8. cikk alapjin elfogadott intézkedési programokat,
valamint a talajromldsi folyamatok kockdzatinak és
el6forduldsanak csokkentését irdnyz6 intézkedések haté-
konysagdnak értékelését;

(e) a 11. cikk (2) és (3) bekezdése szerinti azonositds ered-
ményét és a szennyezett terilleteknek a 10. cikk
(2) bekezdése értelmében l1étrehozott jegyzékét;

(f) a 14. cikk értelmében elfogadott nemzeti rehabilitdcids
stratégiat;

(@) a nyilvanossdg figyelmének felhivisa érdekében a
15. cikk alapjan tett kezdeményezések Osszegzését.

1. A tagdllamok az [4tiiltetés id6pontjit] kovetS nyolc
éven beliil és ezt kovetGen minden 6todik évben hozzafé-
rést biztositanak a Bizottsdg szdmdra isé
beesatjdk—azokhoz az adatokhoz, amelyekbdl a kovetkezd
informaciokat allapithatja meg:

@ /’5. el értelmdl Lezdemé Sseké
Zeset;

(ab) a 6. cikk (1) bekezdése értelmében meghatdrozott
veszélyeztetett teriileteket;

(be) a kockdzatok 7. cikk szerinti azonositdsakor hasznalt
mbdszereket;

e lairomiisfol e kockizatinak &
hatdl odnak drtckelésdt
(ce) a 11. cikk (2) és (3) bekezdése szerinti azonositds ered-

" ményét és a szennyezett terilleteknek a 10. cikk
(2) bekezdése értelmében 1étrehozott jegyzékét;
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2. A tagillamok a 17. cikk 2. bekezdésében emlitett
utmutatd osszedllitisdtol szamitott hirom éven beliil és ezt
kovetGen minden 6todik évben hozzatérést biztositanak a
Bizottsdg szamdra azokhoz az adatokhoz, amelyekbdl a
kovetkezd informdcidkat dllapithatja meg:

(@) az 5. cikk értelmében tett kezdeményezések Osszeg-
zését;

(b) a 8. cikk alapjan elfogadott intézkedési programokat,
valamint a talajromldsi folyamatok kockizatinak és
eléforduldsdnak csokkentését irdnyzo intézkedések haté-
konysdganak értékelését;

(c) a 14. cikk értelmében elfogadott nemzeti helyredllitdsi
stratégidt;

(d) a_nyilvanossig figyelmének felhivisa érdekében a
15. cikk alapjan tett kezdeményezések dsszegzését.

3. A tagdllamok az 1. és 2. bekezdésben emlitett adatok
rendelkezésre bocsdtdsahoz sajit rendszeritket hasznal-

hatjak.

Indokolés

Ez a cikk szdmos jelentéstételi kotelezettséget ir el§, amelyet elsGsorban helyi és regiondlis énkormanyza-
toknak kell teljesiteniiik. Az RB szerint ez egyenlStlen adminisztrativ terhelést jelent a teleptilések és régiok
szdmdra. Az RB ezért azt javasolja, hogy a tagillamok hasznilhassdk sajat jelentéstételi rendszeriiket, az
Eurdpai Bizottsig pedig hozziférhessen ezekhez az informdcidkhoz. Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt
szoveg az a, b, ¢, d, e, f és g pontokban foglalt informdciokat ugyanigy irja le. A kért informdciokat ezen
irdnyelv hatdlyba 1épése utdn nyolc éven beliil kell rendelkezésre bocsatani. Az RB tovabb szeretné csoporto-
sitani az informdcidtipusokat, és ehhez a kovetkez8 menetrendet szeretné meghatdrozni:

1. a tagdllamok azonositjdk a veszélyeztetett teriileteket, és jegyzéket készitenek réluk (ldsd a bizottsdgi
szoveg b, ¢ és e pontjdt);

2. az Eurdpai Bizottsdg a 17. cikkben javasoltaknak megfelelGen osszedllitja az Gtmutatét (Id. a 10. ajdnldst);

3. a tagallamok 0Osszedllitjak intézkedéscsomagjukat (ldsd a bizottsdgi szoveg a, d, f és g pontjat).

A tagéllamok csak akkor tudnak intézkedéscsomagot osszedllitani és intézkedéseket tenni, ha elegendd tudds
és beldtds birtokdban vannak a talajvédelem témdjéban. A tudds tehdt nélkilozhetetlen el6feltétele a bizott-
sdgi szoveg a, d, f és g pontjdban foglalt kotelezettségeknek. A viz keretirdnyelv és a levegéminGséggel kap-
csolatos eurdpai jogalkotds tapasztalatai azt mutatjdk, fontos, hogy az Eurépai Bizottsdg kotelezve legyen a
minden ismeretet, lehetséges megolddst és a ,legjobb gyakorlatokat” tartalmazé dtmutaté kidolgozdsara,
miel6tt a tagallamok kotelesek intézkedéscsomagjaik meghatdrozasdra. Ez érvényes példdul a bizottsdgi
szoveg 1. (a) pontjdra, amely a lezdrddasrédl szol. A lezdréddst csokkent§ vagy megeldz6 intézkedések nem
eléggé egyértelmiiek. Megolddsok a teriiletrendezés, az épitéstechnika és a pénziigyi keretek terén taldlhatok.
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10. ajdnlds

17. cikk

A bizottsdgi javaslat szovege

Az RB iltal javasolt mddositds

A [hatdlyba 1épést] kovetS egy éven beliil a Bizottsig egy
platformot 4llit fel a tagdllamok és az érintett felek kozott
zajlo, a 6. cikk szerinti veszélyes teriiletek azonositdsat és a
szennyezett terilletek kockdzatértékelésének jelenleg hasznd-
latos vagy fejlesztés alatt dll6 modszereit érint§ informacio-
csere céljabol.

1. A [hatdlyba 1épést] kovets egy éven belill a Bizottsdg
egy platformot 4llit fel a tagdllamok és az érintett felek
kozott zajlo, a 6. cikk szerinti veszélyes teriiletek azonosi-
tisit és a szennyezett terilletek kockdzatértékelésének
jelenleg haszndlatos vagy fejlesztés alatt dll6 mddszereit
érint§ informdcidcsere céljabol.

2. Az Eurépai Bizottsig ezen irdnyelv hatdlyba 1épését
kovet6 hdrom éven belil fogja elvégezni a talajvédelmi
tematikus stratégidban meghirdetett, az irdnyelv 4tiilteté-
sének stratégidjaval kapcsolatos tevékenységeket. A tevé-
kenységek céljai tobbek kozott a kovetkezdk:

(a) olyan koltséghatékony intézkedések attekint§ Gtmutaté-
jénak osszedllitdsa, amelyeket a tagdllamok sajit beld-
tdsuk szerint tehetnek meg;

(b) a_,legjobb gyakorlatok” dtmutatéjanak Osszedllitdsa,
amelyek csokkentik a talaj lezdroddsdnak negativ hatd-
sait.

3. Amennyiben az e cikk 1. bekezdésében emlitett infor-
mécidcsere alapjén szitkség mutatkozik a talajszennyezés
kockdzatelemzési mddszereinek  6sszehangoldsdra, az
Eurdpai Bizottsignak — osszhangban az EK-Szerzddés
251. cikkével — a talajszennyezési kockdzatelemzés iigyében
kozos kritériumokat kell elfogadnia.

Indokolds

2. bekezdés: A tematikus talajvédelmi stratégidban az Eurdpai Bizottsdg tevékenységeket javasol a ,legjobb
gyakorlatok” ismertetésére. Az Eurépai Bizottsdg szerint a 25 tagdllambdl kilenc dolgozott ki talajvédelmi
politikdt. Az eurdpai talajvédelmi stratégia sikere érdekében létfontossdgd, hogy a nemzeti kormanyok, a
regiondlis és helyi onkormdnyzatok intézkedéscket tegyenek. A koltséghatékony intézkedések utmutatéja,
amelyrdl az onkormdnyzatok dsszedllithatjdk politikdjukat, ehhez lényeges feltétel (ldsd a 9. ajanlast is).

3. bekezdés: A bizottsdgi javaslatban ez a szoveg a 18. cikk 2. bekezdésében szerepel. A komitoldgiai eljards
(lasd a 11. ajanldst) és a legjobb gyakorlatok Gsszedllitdsdnak fontossdga miatt azonban ezt a rendelkezést a
17. cikkben helyeztiik el.

11. ajdnlds

18. cikk

A bizottsdgi javaslat szovege Az RB iltal javasolt mddositds

2. Amennyiben a 17. cikkben emlitett informécidcsere
alapjan szitkség mutatkozik a talajszennyezés kockdzat-
elemzési modszereinek Gsszehangoldsdra, a Bizottsdgnak a
talajszennyezési kockdzatelemzés tigyében kozos kritériu-
mokat kell elfogadnia a 19. cikk (3) bekezdésében emlitett
ellendrzéssel torténs szabdlyozdsi bizottsdgi eljardsnak
megfelelGen.
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Indokolés

Az RB gy véli, hogy a talajszennyezés kozosségi kockdzatelemzési mddszereinek megallapitdsa lényeges
lehet az emberek, dllatok és novények Kozosségen beliili azonos szintli védelméhez. Az Eurdpai Bizottsdg az
ilyen dontések esetében a komitoldgiai eljards alkalmazdsat javasolja. A Régidk Bizottsdga agy véli, hogy egy
ilyen dontésnek lényeges vonatkozdsai vannak az unids talajvédelmi politika hatokorére nézve. A regionlis
és helyi onkorményzatoknak részt kell venniik az ilyen dontésekben. Ezért javasoljuk, hogy a megfeleld
dontés maradjon a 17. cikkben emlitett férumé, az Eurépai Parlament és a Miniszterek Tandcsa pedig egy
tovabbi hatdrozatot hozzon.

12. ajdnlds

21. cikk

A bizottsdgi javaslat szovege Az RB dltal javasolt modosités

A Bizottsdg legkésébb [a hatdlyba 1épés utdn 15 évvel] | A Bizottsag legkésébb fahatdlybalépés-a 17. cikk 2. bekez-
felilvizsgalja ezt az irdnyelvet és — amennyiben helyénval6 | désében emlitett Gitmutat6k kozzététele utdn 15 évvel} feliil-
— javasolja a sziikséges modositdsokat. vizsgdlja ezt az irdnyelvet és — amennyiben helyénval —
javasolja a szitkséges modositdsokat.

Indokolds

A bizottsdgi dokumentum az irdnyelv hatdlyba 1épésének idejébdl indul ki. Az eurdpai talajvédelmi stratégia
sikere érdekében létfontossagti, hogy a nemzeti korményok, a regionalis és helyi 6nkorméanyzatok megtegyék
az intézkedéseket. A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok csak akkor tudjak kidolgozni politikdjukat, ha
rendelkezésitkre 4ll a koltséghatékony intézkedések Gtmutatéja (ldsd a 9. és 10. ajdnlast is). Az RB ezért Ggy
véli, jobb kiindulépont az dtmutatok kozzététele, vagyis az az id6pont, amikor a tagéllamok elegend§ isme-
rettel rendelkeznek az intézkedések megtételéhez.

13. ajdnlds

II. Melléklet
A bizottsagi javaslat szévege Az RB dltal javasolt médosités
II. MELLEKLET 1. MELLEKLET
A potencidlisan talajszennyezd tevékenységek listdja A potenciilisan talajszennyez§ tevékenységek listdja

1. Olyan létesitmények, ahol veszélyes anyagok a | 1. Olyan létesitmények, ahol veszélyes anyagok a

96/82[EK tandcsi irdnyelv (Seveso) I. melléklete 96/82[EK tandcsi irdnyelv (Seveso) I melléklete
2. oszlopdnak 1. és 2. részében jelzett mennyiséggel 2. oszlopdnak 1. és 2. részében jelzett mennyiséggel
megegyez$ vagy azt meghaladd mennyiségben vannak megegyez$ vagy azt meghaladé mennyiségben vannak
vagy voltak jelen. vagy voltak jelen.

2. A 96/61[EK tandcsi irdnyelv I. mellékletében felsorolt | 2. A 96/61/EK tandcsi irdnyelv 1. mellékletében felsorolt
tevékenységek. tevékenységek.

3. RepiilGterek. 3. RepiilSterek.

4. Kikotsk. 4. Kikotdk.

5. Volt katonai létesitmények. 5. Volt katonai létesitmények.

6. Benzin- és iizemanyagtoltd dllomdsok. 6. Benzin- és iizemanyagtolt dllomdsok.

7. Vegytisztitok. 7. Vegytisztitok.

8. A 96/82[EK tandcsi irdnyelv hatdlya ald nem tartoz6 | 8. A 96/82EK tandcsi irdnyelv hatdlya ald nem tartozd
banydszati 1étesitmények, ideértve a 2006/21/EK banydszati 1étesitmények, ideértve a 2006/21/EK
eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvben meghatdro- eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvben meghataro-
zott 4svanyinyersanyag-kitermelésbdl szdrmazé hulla- zott 4svanyinyersanyag-kitermelésb$l szdrmazo hulla-
dékot feldolgozé hulladékkezel8 létesitményeket. dékot feldolgozd hulladékkezeld 1étesitményeket.

9. Az 1999/31EK tandcsi irdnyelvben meghatdrozott | 9. Az 1999/31/EK tandcsi irdnyelvben meghatdrozott
hulladéklerakok. hulladéklerakok.

10. Szennyviztisztit6 telepek. 10. Szennyviztisztit6 telepek.
11. Veszélyes anyagok széllitdsdra haszndlt vezetékek. 11. Veszélyes anyagok szdllitdsdra haszndlt vezetékek,

amennyiben nem rendelkeznek stratégiai vagy katonai
funkci6val.




2007.6.30.

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 146/47

Indokolés

Itt olyan nagy gdz- és olajvezetékekre gondolunk, amelyek energiaforrasok megfelel§ széllitiséhoz vagy
katonai célokra szitkségesek. Az RB tigy véli, hogy az energiaszéllitds folyamatossdga és katonai szempontok
miatt nem tehet§ kozzé az ilyen vezetékek helyzete. Az e vezetékek helyzetével kapcsolatos nyilvanos,
konnyen hozzéférhet8 ismeretek ugyanis terrorcselekményekhez is felhasznalhatok lennének.

Kelt Briisszelben, 2007. februdr 13-an.

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Michel DELEBARRE



