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Régiok Bizottsiga vélemény — A kozbeszerzési szerzddések odaitélésére vonatkozd jogorvoslati

eljardsok hatékonysdgdanak javitdsa

(2007/C 146/10)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— tdmogatja a tiznapos felfiiggeszt§ hatalyt hatdridg javasolt bevezetését, melynek célja annak megakada-

lyozasa, hogy a kozbeszerzési ajanlatkérék az odaitélésrél szol6 dontésnek a kozbeszerzési eljaras tobbi
résztvevgjével vald kozlése eldtt kossenek szerzGdést. Ez lehetGvé teszi a dontés felilvizsgdlatit még
hatdlyossa véldsa el6tt, ami el6nyos az ajanlatkérdk és az ajanlattevék szdmara is,

a jogellenes kozvetlen szerz8dés-odaitélések megakadalyozdsdra irdnyuld javaslatot tilsigosan messze-
mendnek tartja, és chelyett elényben részesiti a jelenlegi, kartéritéses rendszert. Az Eurdpai Bizottsdg
megjegyzi ugyan, hogy a jogellenes kozvetlen szerz6dések nagy problémit jelentenek, de ezt nem
tdmasztja ald pl. a témdban késziilt statisztikikkal. Az RB felszdlitja az Eurdpai Bizottsigot, hogy
mutasson be részletes adatokat a jogellenes kozvetlen szerzédések elterjedtségérdl,

ugy véli, hogy nem egyértelmii a jogorvoslatrdl sz0l6 irdnyelv alkalmazdsi teriilete a kiiszobértéket
meghaladd, a ILB melléklet szerinti szolgaltatisok odaitélésére vonatkozdan. Véleménye szerint a
B kategéridba tartozd szolgdltatdsokkal kapcsolatos szerzGdés-odaitélés jogorvoslatdt egyértelmden ki
kell vonni az irdnyelv alkalmazdsi teriilete aldl; a tagdllamoknak maguknak kell meghatdrozni, hogyan
biztositjak az ajanlattevk jogbiztonsdgat az ilyen szolgdltatisok palydzati kifrdsa esetén. Szdmos ilyen
szolgéltatds — mint példdul az egészségiigyi és a szocidlis szolgaltatasok — a helyi és regiondlis 6nkor-
ményzatok kozponti tevékenységeihez tartozik. Az EU hatdskore ezeken a teriileteken eléggé korlato-
zott, és nem a jogorvoslatrél sz6l6 irdnyelvvel — vagyis ,kiskapukon” keresztiil — kellene kiépiteni.
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Referenciaszoveg

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a 89/665/EGK és a 92/13/EGK tandcsi irdnyelveknek a
kozbeszerzési szerz6dések odaitélésére vonatkozo jogorvoslati eljarasok hatékonysdganak javitdsa tekinte-
tében torténd modositdsardl

COM(2006) 195 final

A REGIOK BIZOTTSAGA

tekintettel a 89/665/EGK és a 92/13/EGK tandcsi irdnyelveknek a kozbeszerzési szerz8dések odaitélésére
vonatkozé jogorvoslati eljardsok hatékonysdganak javitisa tekintetében torténd modositasardl sz6lo,
eurbpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre tett eurdpai bizottsdgi javaslatra (COM(2006) 195 final -
2006/0066 (COD)),

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg 2006. méjus 4-i hatdrozatdra, amely szerint az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé
szerz8dés 265. cikkének elsG bekezdése alapjan kikéri a Régiok Bizottsdga véleményét e tdrgyban,

tekintettel Elnokségének 2006. dprilis 25-i hatdrozatdra, amely szerint a ,Gazdasdg- és szocidlpolitika” szak-
bizottsdgot megbizza e vélemény kidolgozasaval,

tekintettel a ,Gazdasdg- és szocidlpolitika” szakbizottsdg 2006. december 15-én elfogadott véleményterveze-
tére (CdR 182/2006 rev. 2, el6adé: Catarina SEGERSTEN LARSSON, Virmland megye kozgytilésének tagja
(SE/EPP))

a 2007. februdr 13-14-én tartott 68. plendris iilésén (a februdr 13-i iilésnapon) elfogadta az alibbi

véleményt.

1. A Régiék Bizottsiga nézetei

A Régiok Bizottsiga

1.1 idvozli a jogorvoslatrdl szol6 1j irdnyelvet, mivel tgy
véli, hogy a hatékony és atlathatd jogorvoslati rendszer az ajan-
lattev6k szdmadra is nagyobb biztonsigot jelent, ami remélhe-
t6leg Osztonzi Gket az ajanlatok benytjtisira. Ez noveli a
versenyt, ami a kozbeszerzési ajanlatkérSk szamadra is el6nyos;

1.2 ugy véli, hogy az egyszer(i szabélyozds az egyik legfon-
tosabb el6feltétele annak, hogy csokkenjen a jogorvoslati elja-
rasok szdma. Az egyszer(ibb jogszabdlyokat konnyebb betartani,
tévedni kevésbé lehet. Sajnos az 4j kozbeszerzési irdnyelvek nem
felelnek meg ennek az elvdrdsnak. A kozbeszerzési irdnyelvek
bonyolult eljardsi kovetelményei miatt az ajanlatkérék konnyen
kovetnek el hibat. Ez f6ként a kisebb helyi és regiondlis 6nkor-
maényzatokat érinti, amelyek nem férnek hozza a kozbeszerzési
joggal kapcsolatos ismeretekhez. Az RB szeretné felhivni az
Eurbpai Bizottsdg figyelmét arra, hogy a kozbeszerzési szerzé-
dések odaitélése nagyrészt helyi és regiondlis onkormdnyzatok
révén kovetkezik be, nem kozponti, dllami szinten;

1.3 emellett dgy véli, hogy a kozbeszerzési rendelkezések
megsértése esetén meghatdrozott til erés szankciok — f6ként az
attekinthetetlen jogi kerettel osszefiiggésben — negativ kovetkez-
ményekkel jarhatnak. Az egyik lehetséges negativ kovetkezmény
az, hogy az onkormdnyzatok egész egyszertien eldllhatnak a
szolgdltatdsok kihelyezésétdl, és ehelyett sajit kereteken belil

végzik el Sket. Egy mdsik kovetkezmény a legalacsonyabb arhoz
valo tdlzott ragaszkodds lehet. Az nehezen vitathatd, hogy
melyik ajanlat dra a legalacsonyabb, viszont a mindségi és ehhez
hasonlé paramétereket konnyebb megkérddjelezni;

1.4  tdmogatja a tiznapos felfiiggesztd hatlyd hatdridg java-
solt bevezetését, melynek célja annak megakaddlyozdsa, hogy a
kozbeszerzési ajanlatkérék az odaitélésrél sz6l6 dontésnek a
kozbeszerzési eljards tobbi résztvevdjével vald kozlése el6tt
kossenek szerz8dést. Ez lehet6vé teszi a dontés feliilvizsgalatat
még hatdlyossd véldsa elStt, ami el6nyos az ajanlatkérdk és az
ajanlattevék szdmdra is. Az RB helyesli az arra irdnyulé javas-
latot is, hogy a tagdllamoknak lehetéségiik legyen elSirni a
jogorvoslati eljdrdst igényl6 jelentkez8k vagy ajdnlattevék
szamdra, hogy tdjékoztassik az ajinlatkérSt a vélt szabalysér-
tésr6l, valamint jogorvoslati igényiikrdl; egytttal arra szolitja
fel az Eur6pai Bizottsdgot, hogy mér egy év utdn vizsgilja feliil,
milyen hatdssal jér a tiznapos hatrid6 bevezetése, annak megdl-
lapitdsira, hogy ez mennyiben vezet a panaszok jelentSs nove-
kedéséhez, ahogy az egy sor tagdllamban jellemz6 volt;

1.5  a szabdlyok ellen vét§ szerz8déskotések hatdlyat illetSen
azonban szkeptikus. Az irdnyelvjavaslat szerint az ilyen szerzd-
dések érvénytelenck. A Régidk Bizottsiga azonban tgy véli,
hogy errdl a tagdllamoknak kellene hatdrozniuk annak érde-
kében, hogy a nemzeti joghoz val6 igazitds a szerz6désekkel és
kartéritésekkel kapcsolatos nemzeti jogszabdlyokkal —Ossz-
hangban torténhessen;
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1.6 szintén megkérdGjelezi az Eurdpai Bizottsdg azon felte-
vését, hogy a tiznapos felftiggesztS hatalyt hatdridd bevezetése a
fellebbezések szdmdnak néhdny szdzalékos kezdeti novekedé-
séhez vezethet. Svédorszdgban pl. a javasolthoz hasonld
tiznapos felfiiggeszt6 hatdlyd hatdrid6 bevezetése utdn
kezdetben 150 %-os novekedés volt tapasztalhatd. A jogorvos-
lati kérelmek szdma a kezdeti névekedés utdn is tovabb emelke-

dett ();

1.7 a jogellenes kozvetlen szerz8dés-odaitélések megakada-
lyozdséra iranyul6 javaslatot tilsdgosan messzemendnek tartja,
és ehelyett elényben részesiti a jelenlegi, kartéritéses rendszert.
Az Eurbépai Bizottsdg megjegyzi ugyan, hogy a jogellenes
kozvetlen szerz6dések nagy problémadt jelentenek, de ezt nem
tdmasztja ald pl. a témdban készillt statisztikdkkal. Az RB
nyomatékosan kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy mutasson be
részletes adatokat a jogellenes kozvetlen szerzédések elterjedtsé-
gér6l. Az emlitett internetes konzulticidé nem elegend§ az
ennyire atfogé moédositasok indokldsdhoz. Az olyan kozbeszer-
zési szerz8dések esetében, amelyek meghaladjak a hatdrértéket,
és az ajanlatkérd értelmezése szerint hivatalos palyazati kiirds és
az azt kovets felfiiggesztS hatdlyd hatdrid§ kivdrdsa nélkil is
megkothetSk, a kotelez8 meghirdetés nagymértékben befolya-
solja az ajanlatkérét. Ide tartoznak tobbek kozott a sajat vallala-
tokkal kotott szerz8dések, valamint az onkormanyzatok kozotti
egylittmi(ikodés keretein beliili szerz8dések. A Régiok Bizottsdga
kordbbi véleményeiben mdr rdmutatott a sajat véllalatokkal

2. A Régiok Bizottsdga ajinldsai

kotott szerzGdésekkel kapcsolatos problémékra, valamint az
onkormdnyzatok kozotti egyiittmiikodés keretein belilli szerzd-
désekbdl adodo6 kérdésekre. Az RB szerint a kozbeszerzési szer-
z8désekkel kapcsolatos jogalkotds nem szabad, hogy megnehe-
zitse vagy megakadalyozza ezeket a folyamatokat;

1.8 dgy véli, hogy nem egyértelmi a jogorvoslatrél sz6l6
irdnyelv alkalmazdsi teriilete a kiiszobértéket meghalad6, a I1L.B
melléklet (}) szerinti szolgdltatdsok odaitélésére vonatkozdan.
Véleménye szerint a B kategéridba tartozé szolgdltatdsokkal
kapcsolatos  szerz8dés-odaitélés jogorvoslatdt egyértelmden ki
kell vonni az irdnyelv alkalmazasi teriilete aldl; a tagallamoknak
maguknak kell meghatdrozni, hogyan biztositjék az ajanlattevék
jogbiztonsdgdt az ilyen szolgdltatdsok palydzati kifrdsa esetén.
Szémos ilyen szolgdltatds — példdul az egészségiigyi és a szocidlis
szolgdltatdsok — a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok kézponti
tevékenységeihez tartozik. Az EU hatdskore ezeken a teriileteken
eléggé korlitozott, és nem a jogorvoslatrl sz6l6 irdnyelvvel —
vagyis ,kiskapukon” keresztiil — kellene kiépiteni. Ugy véli, hogy
a B kategdridba tartozd, valamint a kiiszobértéket meg nem
haladé szolgéltatdsok esetében a jogi eszkozok kérdése kizdrolag
a tagdllamokat érinti;

1.9 iidvozli a tandsitdsi rendszer és a békéltetési eljdrds
megsziintetésének javaslatat.

1. ajdnlds

Bizottsdgi javaslat a 89/665/EGK irdnyelv 1. cikk 3. bekezdésének mddositisira

Bizottsdgi javaslat a 92/13/EGK irdnyelv 1. cikk 3. bekezdésének méodositisira

Az Eurépai Bizottsdg javaslata

Az RB modositdsa

A tagdllamok biztositjak, hogy a tagdllamok éltal megéllapi-
tandé részletes szabalyok szerint legaldbb mindazon szemé-
lyeknek legyen lehetGségiik jogorvoslati eljards igénybevéte-
lére, akiknek érdekében 4ll vagy 4llt egy adott kozbeszerzési
szerz6dés elnyerése, és akiknek jogait vagy jogos érdekeit
az dllit6lagos jogsértés sérti vagy veszélyezteti.

A tagdllamok biztositjak, hogy a tagallamok dltal megdllapi-
tandé részletes szabilyok szerint legaldbb mindazon szemé-
lyeknek legyen lehetdségiik jogorvoslati eljards igénybevéte-
lére, akiknek érdekében 4ll vagy allt egy adott, a palydzati
kiirds kovetelményeinek megfelel§ kozbeszerzési szer-
z6dés elnyerése, és akiknek jogait vagy jogos érdekeit az
dllitélagos jogsértés sérti vagy veszélyezteti.

Indokolés

A javasolt médositds a jogorvoslati eljards kérvényezésének lehet@ségét azokra az ajinlattevSkre kivanja
korlatozni, akik ténylegesen képesek a kozbeszerzési ajanlatkérék dltal timasztott feltételek teljesitésére.

(") A svéd kozbeszerzési hivatal (Namnden for offentlig upphandling) éves
jelentése, 2003 és 2004.

(*) 2004/18/EK irdnyelv az épitési beruhdzdsra, az drubeszerzésre és a
szolgaltatdsnyujtasra irdnyul6 kozbeszerzési szerz6dések odaitélési elja-
rasainak osszehangoldsarol.
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2. ajdnlds

Bizottsdgi javaslat a 89/665/EGK irdnyelv 2. cikk 4. bekezdésének mddositisira

Bizottsdgi javaslat a 92/13/EGK irdnyelv 2. cikk 4. bekezdésének mddositisira

Az Eurdpai Bizottsdg javaslata

Az RB moédositdsa

A tagdllamok rendelkezhetnek gy, hogy az ideiglenes
intézkedések elrendelésének mérlegelésekor a jogorvoslati
eljarasokért felel6s szerv figyelembe veheti ezen intézke-
dések vérhaté kovetkezményeit valamennyi, nagy valdszi-
niiséggel veszélyeztetett érdekre nézve, beleértve a kozér-
deket, és hatdrozhat gy, hogy nem hoz ilyen intézkedé-
seket olyan esetben, amikor azok hatrinyai meghaladhatjak
annak el6nyeit.

A tagdllamok rendelkezhetnek gy, hogy az ideiglenes
intézkedések elrendelésének mérlegelésekor a jogorvoslati
eljrdsokért felelds szerv figyelembe veheti ezen intézke-
dések vérhat6 kovetkezményeit valamennyi, nagy valdszind-
séggel veszélyeztetett érdekre nézve, beleértve kiilonosen a
kozérdeket, és hatdrozhat tigy, hogy nem hoz ilyen intézke-
déseket olyan esetben, amikor azok hétrdnyai meghalad-
hatjdk annak el6nyeit.

Indokolds

A kozérdeknek nagyobb jelentSséget kell tulajdonitani.

Kelt Briisszelben, 2007. februdr 13-4n.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Michel DELEBARRE



