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Régidk Bizottsiga vélemény — Az Eurdpai Bizottsig 2001. évi kozlekedéspolitikai fehér konyvének
félidei feliilvizsgilata

(2007/C 146/13)

REGIOK BIZOTTSAGA

— ugy véli, hogy az eurdpai kozlekedéspolitika {6 célja az, hogy lefektesse a hatékony és fenntarthat6
transzerurdpai kozlekedés alapjait. Ez magdban foglalja, a TEN-T halézat hidnyossdgainak orvosldsat a
hatdrokon étnyulé teriileteken, vagyis a hatdr menti zondknak a kontinens ,vasfiiggony” éltali egykori
megosztottsigabdl ereds, tovdbbd a jelenlegi 27 tag EU-nak a tagjelolt orszdgokkal (Horvatorszdg,
Torokorszag) kozos hatarai mentén, valamint az EU és a szomszédos orszdgok és régiék hatarai mentén
kialakult elszigeteltségének csokkentése, ez a helyzet példaul az Foldkozi-tenger partja mentén fekvd
észak-afrikai orszdgokkal, illetve a Gibraltdri-szoros csomépontjandl;

— azt is hangsilyozni szeretné, hogy az eurdpai kozlekedéspolitika célkitiizéseit mindenekeldtt olyan jogi
és intézményi keret kialakitdsdval kell megvalésitani, amely lehet6vé teszi, a kiilonboz szereplSk (piaci
résztvevdk stb.) kiegyensulyozott osszjatékdt a kozlekedés teriiletén. Az dllami hatésdgoknak csak akkor
legyen lehetdségiik a szabélyozdsra és a sziikséges beavatkozdsok végrehajtisira, ha a piac mikodé-
sében zavarok mutatkoznak, és annak a tagdllamok, régidk, illetve varosok koltségvetésébdl timogatha-
ténak kell lennie;

— elsGdleges fontossagtinak tartja a szdrazfoldi kozlekedési médok kozotti megoszlas egyenstilydnak hely-
redllitdsat, hogy a kozlekedés ne szinte kizdrdlag az eurdpai autdpalydkra koncentrdlédjon. Ugyanakkor
szitkségesnek itéli a modkoziséget és a kozlekedési médok kombindldst tdmogatd stratégidk kialaki-
tasdt, amelyek garantlndk a kozlekedési rendszerek dltalanos hatékonysagat.
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A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel az eurdpai kozlekedéspolitikardl szol6, 2001-ben kiadott fehér konyvre, amely 2010-ig meghata-
rozza e politika irdnyvonalait, valamint elSirja 2006-ra annak félidei feliilvizsgalatat, tovabba az ,Eurdpai
teherszallitdsi logisztika: a fenntarthaté mobilitds kulcsa” cim(i dokumentumra (COM(2006) 336 final),

tekintettel Elnokségének 2006. dprilis 25-i hatdrozatdra, amely szerint a ,Teriileti kohézids politika” szakbi-
zottsdgot megbizza a vélemény kidolgozdsaval,

tekintettel a ,Tartsuk mozgdsban Eurdpdt! — Fenntarthaté mobilitdst kontinensiink szdmdra. Az Eurdpai
Bizottsag 2001. évi kozlekedéspolitikai fehér konyvének félidei feliilvizsgdlata” cimd, a Tandcshoz és az
Eurdpai Parlamenthez intézett, 2006. janius 22-i bizottsdgi kozleményre,

tekintettel kordbbi véleményeire a kovetkez8 tdrgyakban: ,Fehér konyv »A kozlekedés eurdpai politikdja
2010 perspektivdjaban: a valasztds 6rdja« cimmel” (CdR 54/2001 fin (')); ,A folyosék és a TEN-T: a nove-
kedés motorjai és az eurdpai kohézi6 eszkozei” (CdR 291/2003 fin (}); ,Az alacsony koltséggel miikodd
légitarsasagokrol és a teriiletfejlesztésrél” (CAR 63/2004 fin (%); ,Koz0sségi irdnymutatds-tervezet a repiil§-
terek finanszirozdsar6l és a regiondlis repiilSterekrdl felszdllo légitdrsasdgok tevékenységkezdési tdmogata-
sarol” (CdR 76/2005 fin); ,Valamennyi kozlekedési dg biztonsdga a finanszirozds kérdésének figyelembevéte-
lével” (CdR 209/2005 fin) és ,A tengeri kozlekedés biztonsdga érdekében kidolgozott 3. intézkedéscsomag”
(CdR 43/2006 fin),

tekintettel a ,Teriileti kohézi6s politika” szakbizottsig 2006. december 11-i véleménytervezetére
(CdR 119/2006, rév. 1, eldadé: Jan ZAHRADNIK (EPP/CZ), Dél-Csehorszig régi6 (Hejtman Jihoceského
kraje) regiondlis tandcsinak elnoke),

2007. februdr 13-14-én tartott 68. plendris iilésén (a februdr 14-i iilésnapon) elfogadta az aldbbi

véleményt.
Mivel

(1) Az Eurépai Bizottsdg éltal az eurépai kozlekedéspolitikai
fehér konyv félidei feliilvizsgdlatdnak kapcsdn vezetett nyilvanos
konzultdcidk eredményeket hoztak.

(2) A nyilvdnos konzultici6 keretében az eurdpai régiok és
varosok képvisel6i megfogalmaztak néhdny észrevételt.

(3) A nemzetkozi helyzet alakuldsit, az eur6pai integraci6
fejlédését és az eurdpai kozlekedési dgazat valtozasait az utobbi
ot esztend6ben eddig még nem tapasztalt jelenségek jellemzik:

az Eurépai Unié 2004-es és 2007-es bdvitése, amely utdn megdlla-
pithatd, hogy

— tizenkét 4j tagdllam csatlakozott az Unidhoz, melynek teriilete
igy 1 100 000 km?-rel (az EU-15 teriiletének 36 %-dval) nétt,

— az Uj tagillamokban a kozlekedési infrastruktdra mindGsége
joval az EU-15 szintje alatt volt, és ez jelenleg is igy van,

— a bels6 piac megvalésuldsa ezekben az orszagokban a kozle-
kedés volumenének nagyfokd novekedésével jart, elsGsorban a
kozuti kamionforgalom terén,

— az j tagallamokban, f6ként a hatdr menti teriileteken, a nagy
agglomerdciok korzetében és a nagy ipari zéndkban a kozle-
kedési hélozat nincs felkésziilve ezekre az Gj koriilményekre,

() HLC192,2002.8.12., 8. 0.
() HLC 109, 2004.4.30., 10. o.
() HLC 318,2004.12.22.,7. 0.

a megtijitott lisszaboni stratégia,

— amely elismeri, hogy az Uni6 GDP-je az elGirdnyzatok alatt
marad,

— amely nagy jelentéséget tulajdonit a kozlekedési dgazat mint a
gazdasdgi novekedés alapvetS motorja fejlesztésének,

— amely az eurdpai kozlekedéspolitikdt az EU versenyképessége
fenntartdsanak szempontjabol meghatdrozé elemnek tekinti,

— amely a mobilitdst tovabbra is az eurdpai kozlekedéspolitika
célkittizéseinek kozéppontjaba helyezi,

a pénziigyi eszkozok elégtelensége, ami alapjdn megdllapithatd, hogy

— a kozlekedési infrastruktiirdra szdnt kiaddsok szintje az EU
Osszes tagéllamdban a GDP 1 %-a ald siillyedt, és a 2007-
2013-ra sz016 pénziigyi terv 8 millidrd eurét irdnyoz el6 erre
a terilletre (jollehet az Eurdpai Bizottsdg tobb mint
20 millidrd eurdt tartott sziikségesnek),

— holott csak a TEN-T halézat 30 eurdpai dimenzidj, prioritdst
élvezd tengelye 250 millidrd eurdt igényelne (az eurdpai GDP
0,16 %-at), és az Osszes kozosségi érdekii projekt megvalosi-
tdsdhoz tovabbi 600 millidrd eurdra lenne sziikség,
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a gazdasdg globalizdcidja,

— melyre Eurépa és az dzsiai piacok kozotti kereskedelmi
kapcsolatok erésodése jellemzd, ami az eurdpai kozlekedési
hélézat kapacitdsa, irdnyultsiga, kompatibilitdsa és modalis
struktiirdja terén 4j igényeket teremt,

— minek kapcsdn meg kell dllapitani, hogy csupdn a légi és a
tengeri kozlekedési dgazatot jellemzi valddi globalizdcid,

a terrorizmussal kapcsolatos veszélyek,

— melyek — a New York-i, madridi és londoni terrorista tdma-
désok kapcsdn — rdmutatnak a kozlekedési rendszerek sériilé-
kenységére, melyeknek biztonsigossiga és megbizhatdsiga
fenyegetett helyzetben van,

és mivel az eurdpai régidk és varosok érdekei az aldbbi, ismert
tényeken nyugszanak:

— a transzeurdpai kozlekedési rendszerbe és a TEN-T halézatba
torténd integralddasuk alapvetd feltételét jelentik annak, hogy
teljes mértékben élvezzék a szabad piac el6nyeit, és kozvet-
lentil kihat versenyképességiikre, valamint gazdasdgi teljesit-
ményiikre,

— a kozlekedési infrastruktirdk fejlesztése elGsegiti a kereske-
delmet, ami a gazdasdgi novekedés motorja, és hozzdjarul a
teriileti kohézidhoz, illetve lehet6vé teszi egy Uj, a polga-
rokhoz és teleptiléseikhez kozeli Eurdpa felépitését,

— a kibdvitett Eurdpa oOsszekapcsoldsdnak és teriileti kohézidja
biztositdsanak egyetlen moddja a hidnyz6 Osszekottetések
potldsa, a transzeurdpai TEN-T hdlézat f6bb tengelyein
meglévg akaddlyok megsziintetése, a hdlozat legfontosabb
folyoséinak kiterjesztése a szomszédos régidkra és orszdgokra,
valamint a hatdrokon dtnydld teriiletek hidnyossdgainak
orvosldsa,

— jollehet transzeurdpai kozlekedésrdl van szd, annak pozitiv és
negativ hatdsai egyértelmden érezhetGek regiondlis és helyi
szinten is, mivel szorosan kapcsolédnak a regiondlis fejlesz-
téshez és a vdrosrendezéshez (urban planning),

— forditott médon, a vérosi és regiondlis kozlekedés jelentds
mértékben hozzdjdrul a kozlekedés negativ hatdsaihoz példaul
a CO2-kibocstassal, a zajjal vagy a balesetekbd] eredd veszte-
ségekkel,

— a teriileti onkormanyzatok kozvetlenl illetékesek a regiondlis
és varosi kozlekedési rendszerek kialakitdsdban és fejleszté-
sében a mukodésiik javitdsdhoz szikséges feltételek megte-
remtése, valamint biztonsdgossaguk és megbizhatdsaguk befo-
lyasolasa érdekében,

— a minden szinten, a k6zosségi szervektdl a helyi 6nkormany-
zatokig végbemend ko6zos fellépés, amely a szubszidiaritds, az
egylittm(ikodés, az informdciémegosztds és a megfeleld

gazdasdgi osztonzék (programok) elvén nyugszik, hozzdji-
rulhat a vdrosi és regiondlis kozlekedés teljesitményének javi-
tasahoz.

1. Altalinos megjegyzések

1.1 A Régidk Bizottsiga osztja az Eurépai Bizottsdg vélemé-
nyét, mely szerint a mobilitds mind az EU kozlekedéspolitikdja,
mind a felilvizsgdlt lisszaboni stratégia elsGdleges célkitiizései
kozott kell, hogy szerepeljen. Biztositani kell a biztonsdgos,
hatékony, fenntarthat6 és megbizhat6 szdllitdsi modok fejlesz-
tését, killonos tekintettel a modkozi kozlekedésre.

1.2 Az RB megillapitja, hogy a kozlekedés szorosan kapcso-
16dik az eurépai integraci6hoz, mivel lehet6vé teszi a személyek
és az druk szabad mozgdsit. Kapcsolédik az Eurépai Uni6
kivant fejlédéséhez, azaz a gazdasdgi novekedéshez is. Eppen
ezért szemben &ll azzal az eurdpai integricids elképzeléssel,
hogy nem osszehangolt csokkentéseket és korlatozasokat kell
végrehajtani, mivel ebben a kérdésben nem létezik egyszert
megoldés. Ellenkezéleg, Gj jogalkotasi intézkedéseket kell elfoga-
dni a szektor kiilonboz§ aldgazatainak a helyi és regiondlis felté-
telekkel 0sszhangban torténd differencidlt liberalizdldsa, a kilon-
téle széllitdsi modokra alkalmazandé feltételek Gsszehangoldsa,
és interoperabilitisuk, valamint egyiittm(ikodésiik érdekében.

1.3 A Régidk Bizottsiga véleménye szerint az eurdpai
kozlekedéspolitika elsGdleges célkitiizése olyan feltételek
megteremtése, melyek biztositjdk a transzeurdpai kozlekedés
hatékonysagét és fenntarthatdsdgat. Ennek érdekében a kovetke-
z8ket kell tenni:

— a kozlekedés szabad piacdnak kialakitdsa,

— homogén transzeurdpai kozlekedési halozat (TEN-T) kialaki-
tdsa,

— a hidnyz6 Osszekottetések potldsa és a transzeurdpai kozleke-
dési hélozat (TEN-T) f6bb tengelyein 1év6 akadélyok megsziin-
tetése,

— e hélézat f6bb tengelyeinek osszekapcsoldsa a szomszédos
régidkkal és orszagokkal, ami el6segiti a tertileti kohézidt még
az Uni6 hatdran elhelyezked§ legkiilsg régiokban is,

— a TEN-T hilézat hidnyossdgainak orvoslisa a hatdrokon
atnyalé teriileteken, vagyis a hatdr menti z6ndknak a konti-
nens ,vasfiggony” dltali egykori megosztottsigabdl eredd,
tovdbbd a jelenlegi 27 tagi EU-nak a tagjelolt orszagokkal
(Horvétorszdg, Torokorszdg) kozos hatdrai mentén, valamint
az EU és a szomszédos orszagok és régidk hatdrai mentén
kialakult elszigeteltségének csokkentése, ez a helyzet példaul
az Foldkozi-tenger partja mentén fekvd észak-afrikai orsza-
gokkal, illetve a Gibraltdri-szoros csomépontjandl,
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— arégidknak és a vdrosoknak a transzeuropai kozlekedési hlé-
zatokhoz torténd széles korti és konnyli hozzdférésének
biztositdsa a nagyobb teriileti kohézié érdekében,

— a transzeuropai hédlézatok kiépitése és (legalibb) az egyes
tagallamok legnépesebb régi6i és az EU tobbi része kozotti
kapcsolatokat javité {6 infrastruktiira fejlesztése, a bels6 piac
teljes kialakitdsa és az Eurdpa-tudatossdg felkeltése érdekében,

- minden rendelkezésre dll6 szallitasi méd hatékony hasznalata
a transzeurépai kozlekedés keretében a kapacitdsok, az inter-
operabilitds és a meglévs infrastruktirdk szinergidinak opti-
malis médon térténd kiakndzasa érdekében,

- Uj infrastruktirdk létrehozdsa a transzeurdpai kozlekedés
szdmdra azokon a helyeken, ahol j6llehet minden a fent leirt
feltételeknek megfeleléen mikodik, a meglévs felszereltség
nem elegendS a tilterhelt (telitett) zoéndk problémdinak
megoldésara,

— az druk és a személyek optimdlis mozgésdt, illetve a tagdl-
lamok kozotti kozlekedésiiket gatld fizikai, technikai és szer-
vezésbeli korldtok megsziintetése,

— a transzkontinentdlis kozlekedés igényeinek lehets legmegfele-
16bb kielégitése az Eurdpai Uni6 foldrajzi megoszldsinak vagy
az osszes tagdllam 1j terilleti elrendez8désének figyelembevé-
telével.

— hatékony kozlekedésmenedzsment; kapacitdsok Gjraosztdsa az
érzékeny teriileteken (séritlékeny régiok) a piaccal Osszeegyez-
tethet§ eszkozok — példdul a tranzitjogokkal valé kereske-
delem — révén.

1.4 A Régi6k Bizottsigdnak véleménye szerint az eurdpai
kozlekedéspolitika alapvetd célkitiizése olyan kozos 1épés elfoga-
désa, amely megoldand azokat a problémakat, amelyek egyéni,
tagdllami, regionalis vagy vérosi szint(i megolddsa kevésbé tlinik
ésszertinek, a szubszidiaritds elvének szigort tiszteletben tarti-
saval. Ezek a kovetkez8k:

— a kozlekedés kornyezeti hatdsdnak csokkentése, tobbek kozott
a kiotéi jegyz6konyv CO,-kibocsdtdssal kapcsolatos kotele-
zettségvéllaldsainak teljesitésével,

— a kozlekedés energetikai fenntarthatésagdnak biztositdsa, alter-
nativ energiaforrasok, koztiik biotizemanyagok hasznositdsa,
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— a biztonsagi elSirdsok erdsitése, a kozati balesetek kockdza-
tanak csokkentése,

— a kozlekedési dgazat innovativ kezdeményezéseinek elGsegi-
tése,

— az egész EU, tehdt minden egyes tagdllam szdmdra annak
lehet6vé tétele, hogy igazodjék a kozlekedési piac globalis
szinten végbemend sajatos véltozdsaihoz.

1.5 Azt is hangsalyozni szeretné, hogy az eurdpai kozleke-
déspolitika célkittizéseit mindenekel6tt olyan jogi és intézményi
keret kialakitisdval kell megvaldsitani, amely lehet6vé teszi, a
kilonb6z8 szereplSk (piaci résztvevdk stb.) kiegyensulyozott
osszjatékat a kozlekedés terilletén. Az édllami hatdsdgok szabd-
lyozo, illetve beavatkozé jellegli fellépése csak abban az esetben
fogadhat6 el, ha azt a piac mtikodésének zavarai sziikségessé
teszik, illetve ha egy ilyen fellépés a tagillamok, régidk, illetve
vérosok koltségvetésébdl tdimogathatd.

1.6 A 2001-es fehér konyv megvaldsitisival kapcsolatban a
Régidk Bizottsaga tgy véli, hogy az eurdpai kozlekedéspolitika
célkitlizéseinek megvaldsitdsa érdekében a kovetkezSket kell
tenni:

— az eurdpai kozlekedéspolitika jovébeli eszkozei legyenek
egyértelmtien strukturdltak, és vegyék figyelembe a fent emli-
tett prioritdsokat,

— a prioritdsok viszonylatdban meghatirozott eszkozok és
intézkedések a valddi szubszidiaritds elve alapjan szervezdd-
jenek, koherens egységeket alkotva, melyek a kozigazgatds
egy-egy szintjéthez kapcsolodnak a kompetencidknak és a
feladatoknak megfelel8en,

— elegendd pénziigyi forrdsokat bocsdssanak rendelkezésre ezen
eszkozok és intézkedések végrehajtiséhoz minden olyan
szinten, ahol a kozlekedés hatdssal van az Unié gazdasdgi
teljesitményére és a polgdrok életmingségére.

1.7 Az RB alapvet8en fontosnak tartja a regionalis kormany-
zatoknak az eurdpai kozlekedési politika meghatdrozasaban vald
részvételét megkonnyitS csatorndk megerGsitését. A fehér konyv
félidei feliilvizsgdlata nem hatdrozza meg vildgosan, hogy a
régidknak milyen szerep jut ebben.

1.8 Az RB gy véli, hogy a fehér konyv félidei feliilvizsgdla-
tanak jelenlegi formdja nem emeli ki elegendd mértékben az
egyes javasolt kezdeményezések prioritdsait, és attdl tart, hogy a
dokumentum egészének hatékonysdga emiatt csokkenni fog.
Ezért kéri, hogy a kezdeményezések listdjat (Feladatlap — vélo-
gatds a legfontosabb teend6kbdl) szerkesszék at oly mddon,
hogy az ne a kronologikus rendet kovesse, hanem a kiilonféle
célkittizések prioritdsit és az illetékességi teriileteket a szubszi-
diaritds elvének megfeleléen. A Régidk Bizottsdga tgy véli, hogy
a killonbozd intézkedésekhez felel6s koordindtorokat kell kije-
16lni. Az RB ugyanis agy véli, hogy ezeknek a cselekvéseknek a
célja nem valamely dokumentum megjelentetésében rejlik,
hanem a szigorti végrehajtdsukkal elérhet6 valodi mindségi
véltozasban.
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1.9  Egyébirint a Régidk Bizottsiga kéri, hogy mielétt az
dllami hat6sdgok elfogadndnak barmely j, a szabalyozdsra vagy
a beavatkozdsra vonatkozé intézkedéssorozatot, vizsgiljdk meg,
hogy ugyanezek az eredmények nem érhetSk-e el a piaci mecha-
nizmusoknak a kozlekedés teriiletén torténg alkalmazasdval.

1.10 Az el6z8 pontok fényében az RB azt javasolja, hogy
egészitsék ki a 2006-os fehér konyv cimét ,a cselekvés ordja”
kifejezéssel, mintegy utalva a 2001-es fehér konyv alcimére (,a
vélasztds ordja”). A vart eredmények elérésének egyetlen garan-
cidja a kozosségi szinten hozott dontések dtilltetése a tagdllami,
illetve onnan a regiondlis és helyi kozlekedéspolitikdkba, tény-
leges megval6sitasukig.

2. Szarazfoldi kozlekedés

2.1 A Régidk Bizottsiga elsGdleges fontossigiinak tartja a
szarazfoldi kozlekedési médok kozotti megoszlas egyensilydnak
helyredllitasat, hogy a kozlekedés ne szinte kizdr6lag az eurdpai
aut6pdlydkra koncentrdlédjon. Ugyanakkor sziikségesnek itéli a
moédkoziséget és a kozlekedési modok kombindldsat tdmogaté
stratégidk kialakitdsat, amelyek garantdlndk a kozlekedési rend-
szerek dltalanos hatékonysdgat.

2.2 A Régidk Bizottsdga iidvozli az Eurdpai Bizottsdg javas-
latat, amely a nemzetkozi vasiti kozlekedés technikai és funkci-
ondlis akadalyai felszdmoldsdnak felgyorsitdsdra irdnyul, ezen-
kiviil a gordilGallomany pozitiv értelmd és hatékony egységesi-
tését és szabvanyositdsat segiti eld.

2.3 Ezenkivil az RB dgy véli, hogy a vasuti kozlekedésnek a
kozati kozlekedéssel szembeni versenyképessége javitdsa érde-
kében, valamint azért, hogy a vastt a kozlekedés globdlis volu-
menébdl méltinyos részt foglaljon el, a 2001-es fehér konyvben
foglaltaknak megfeleléen osszhangba kell hozni a vasiti és a
kozti kozlekedést szabdlyoz6 feltételeket.

2.4 A tapasztalat azt mutatja, hogy a liberalizdciés folyamat
jelentds kovetkezményekkel jdr a szdllitok és tigyfeleik, beszalli-
toik, a szolgdltatdsok felhaszndl6i, illetve az alkalmazottak
kozotti kapesolatra, tovdbbd az 6rokosodési jog teriiletén. A
Régiodk Bizottsdga ezért kéri, hogy végezzék el az egyes tagilla-
mokban mar megtett liberalizdcids intézkedések hatdsértékelését,
valamint az egyes tagdllamok tapasztalatai alapjan dolgozzanak
ki kozosségi szintd liberalizdciés modszertant, amely egyénileg
lenne alkalmazhaté minden egyes vastittdrsasdgra. Ezenkiviil azt
ajanlja, hogy dolgozzanak ki minimdlis jogi normdkat a halé-
zatban mikodtetett kozlekedési dgak liberalizdcitja dltal érintett
szereplSk (kozlekedési szolgdltatdk, felhaszndldk és szabdlyozok,
esetleg az dllami kozigazgatdsi és dllami ellendrzési szervek és
alkalmazottaik) jogainak megfelel§ és kiegyenstlyozott védelme
érdekében.

2.5 Az RB megdllapitja, hogy a koziti kozlekedés tovabbra is
kulcsszerepet jétszik a teriileti 6nkormdnyzatok életében, mivel
tobb régi6 szdmdra az egyetlen eszkozt jelenti a régié mobilitd-

sdnak és elérhetGségének biztositdsdra. A teljes kozlekedési rend-
szer optimalizdldsa érdekében kiilonosen fontosak az intermo-
dalis kapcsolodasi lehetSségek.

2.6 Jelenleg, amikor késnek az allami beruhdzasok, az RB
tgy véli, hogy kiemelt projektekként osztondzni kellene a
TEN-T hélézatba tartozé nagy sebességi vastti tengelyek kiala-
kitasat. Hasonloképpen meg kell er@siteni a TEN-T kiegészit§
vastitvonalait. Ehhez hangstilyt kell fektetni azon vasttvonal-
projektek meghatdrozdsira és fejlesztésére, amelyek bir nem
részei a TEN-T halézatnak, parhuzamos és azt kiegészitd, fenn-
tarthatd kozlekedési projekteknek szdmitanak, és ezért szdmolni
kell veliik az unids finanszirozdsban.

2.7 A Régiok Bizottsdga tidvozli az Eurdpai Bizottsdg javas-
latdt az infrastruktdrahaszndlat intelligens dijfizetési rendszereire
vonatkozdan, valamint azon elképzeléseit, amelyek a vdrosi és
az érzékeny teriileteken (sériilékeny régiok) a kapacitdsok piaccal
oOsszeegyeztethetS eszkozok (példaul a tranzitjogokkal vald
kereskedelem) révén valé djraelosztdsdhoz kapcsolddnak.

2.8  Bar szilardan tdmogatni kell a fehér konyv kezdeménye-
zéseit, a legfenntarthatobb, pl. a vasiti és a vizi kozlekedési
modok fejlédésének elGsegitése érdekében figyelembe kell venni,
hogy szdmos régié nem rendelkezik megfelel§ vasiiti és tengeri
infrastruktdrékkal, ezért a kozati kozlekedésrsl kornyezeti szem-
pontbdl fenntarthatébb moddokra torténd attérés jelentds
beruhdzdsokat igényel az emlitett infrastruktirakba.

3. Légi kozlekedés

3.1 A Régidk Bizottsiga idvozli a regiondlis repiilterekkel
és a fapados” légitdrsasigokkal kapcsolatban tapasztalhatd uj
fejlédési lendiiletet, amivel az utébbi években a légi utasszallitds
elérhet6bbé valt, és valds alternativat kindl a nagy tdvolsagra
torténs  szdrazfoldi utasszéllitdssal szemben. Nem szabad
azonban figyelmen kivil hagynunk e valtozdsok kedvezdtlen
kisérdjelenségeit.

3.2 El6z6 véleményei folytatdsaként az RB hangsiilyozza a
regiondlis repiilterek fontos szerepét a regiondlis fejlédés és a
teriileti kohézié szempontjdbdl (a régidk Osszekapcsoldsa,
nagyobb mobilitds, a szabad mozgds kihasznaldsdnak lehetdsége,
a killsg és kevésbé fejlett régiok rehabilitdldsa). E tekintetben az
RB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, melynek célja, hogy
kedvezdbb feltételeket teremtsen a légi kozlekedés potencidl-
janak jobb fejlédése érdekében a légi kozlekedési piac régidkozi
szegmensének szintjén.

3.3 Ugyanakkor az RB emlékeztet kordbbi felszélitdsaira az
dllami tdmogatdsok terén sziikséges atlathatdsdg és tdmogatha-
tosag, valamint a teriileti onkormdanyzatoknak a regionlis repii-
16terek és az 4j, régiok kozotti osszekottetések biztositdsat lehe-
t6vé tevd finanszirozdsi kapacitdsa kozotti kiegyenstlyozottabb
megkozelités érdekében.
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3.4 A legkiils6 régiok, amelyek szdmdra a tengeri és a légi
kozlekedés jelenti az egyetlen Gsszekottetést az Unid és a vildg
tobbi teriiletével, kiilonleges helyzetik miatt meg kell hogy
kapjdk a sziikséges felmentéseket az e kozlekedési mddokat
érint6, éghajlatvaltozds elleni kiizdelemmel kapcsolatos intézke-
dések aldl, mivel iiveghdzhatdstigdz-kibocsatdsuk e két szektor
kozosségi  Osszértékében mindossze 0,5 %-ot tesz ki, és ez
semmiféleképpen nem akadélyozza az Eurdpai Unié dltal e téren
tett kotelezettségvallaldsok teljesitését.

4. Tengeri és belvizi kozlekedés

41 A Régidk Bizottsiga kedvezden fogadja az Eurdpai
Bizottsdg ajanlasat, mely szerint a rovid tavi tengeri kozlekedést
és a ,tengeri autépalyakat” tovabb kell fejleszteni mint a kozuti
kozlekedés alternativdit. Megjegyzi, hogy kordbban mar kérte,

hogy:

42 a 2007-2013 kozotti idGszakra sz6lé operativ prog-
ramok tartalmazzdk a tengeri kozlekedést elGsegit projektek
végrehajtdsit (szennyezés elleni kiizdelem, a kozlekedés bizton-
sdga, a vizi utak infrastruktirdjdnak kezelése),

4.3 tegyenek nagyobb eréfeszitéseket a kapacitds javitdsa és a
kikotsi berendezésekhez torténd szdrazfoldi hozzaférés infra-
struktarainak fejlesztése, valamint a terjesztési logisztika hdléza-
tainak kiépitése érdekében, kiilonos figyelemmel a szigetek érde-
keire,

4.4 az Unié szigeteit ténylegesen kapcsoljak ossze a ,tengeri
autopélydk” rendszerével a kozos piachoz valé hozziférésik
érdekében.

4.5  Ezenkiviil az RB helyesli az Eurépai Bizottsdg azon javas-
latat, mely szerint ki kell dolgozni a ,kozos eurdpai tengeri
térség” atfogod fejlesztési stratégidjat, hogy az hozzdjarulhasson a
teriilet k6zos piacdnak fejlédéséhez.

4.6 Az RB udvozli a kikotSkre vonatkozé intézkedéseket is,
és hangot ad azon kivansdganak, hogy részt vehessen a kidolgo-
zdst megel6z§ vitdban. Ezen tilmenden emlékeztetni kivin a
kikotSk és vérosaik vagy régidik kozotti kapcesolatok fontossa-

gdra.

4.7 Az RB tdmogatdsarél biztositja a nagy fontossdga tengeri
kikotGvel rendelkezd régidkat és varosokat, melyek szdrazfoldi
kozlekedési infrastruktaraikat ténylegesen be kivanjak kapcsolni
a TEN-T hélézatba, és integrdlni kivanjik azokat a nagy tdvol-
sagu transzkontinentdlis szdrazfoldi kozlekedési tengelyekbe
(wlandbridges”).

4.8  Egyébirdnt az RB rdmutat arra, hogy a belvizi kozlekedést
sokdig aldbecsiilték mint a szdrazfoldi kozlekedés alternativdjdt,
és idvozli az Eurdpai Bizottsig azon javaslatit, melynek célja
egy e szdllitdisi mdd fejlesztésének el6mozditdsara hivatott
program létrehozdsa. Ugyanakkor, utalva az Eur6pai Bizottsdg

javaslatdra, mely szerint novelni kell a kiilonboz8 kozosségi
politikdk kozotti szinergidkat (kozlekedéspolitika, energiapoli-
tika, kornyezetvédelmi politika), az RB kiemeli a belvizi utak
kialakitdsdnak terén tobb alkalommal megfigyelt alapvetd inko-
herenciat: ehhez a belvizi utak létrehozdsira és a folyami szdl-
litds fejlesztésére lenne szitkség mintegy a kozuti kozlekedés
alternativdjaként, ezek az intézkedések ugyanakkor nem valésit-
haték meg a tilzdsba vitt kornyezetvédelmi kovetelményeken
alapul6 rendelkezések miatt.

49 Az RB ugy véli, hogy a tengeri autopélydk fejlesztését
célz6 intézkedések sordban dtfogd elemzést kell végezni arrdl,
hogy ezek milyen hatdst gyakorolnak a meglévg kikotdi rend-
szerekre, meghatdrozva, hogy milyen formaban lehet ellensd-
lyozni az esetleges kdros hatdsokat, és azt, hogy honnan
teremtik el§ a szitkséges tdmogatdsokat a periférikus és elszige-
telt helyzetbdl ad6dé kérilmények ellenstlyozasara.

410 A Régiok Bizottsdga sziikségesnek tartja, hogy a tengeri
autépalyadknak adhaté tdmogatdsokat szabdlyozd jovSbeni
rendeletekben hivatalosan irjak el a régiok részvételét.

5. Virosi kozlekedés és regionilis kozlekedési rendszerek

5.1 A Régiok Bizottsdga emlékeztet arra, hogy a varosi kozle-
kedés teriiletén, jobban, mint barhol mésutt, azt a nézetet kell
elfogadni, mely szerint az az idedlis helyzet, ha kozlekedési
eszkoz nélkil tudunk helyet valtoztatni. E tekintetben nem
csupan a kozlekedési dgazatban kell specidlis intézkedéseket elfo-
gadni, hanem a politikai dontéshozatal mds teriiletein is, mint
példaul a varosrendezés, a regiondlis fejlesztés vagy a lakaspoli-
tika terén. Ez killonosképpen igaz az 1j tagdllamokra, ahol igen
gyakran olyan eszkozok létrehozdsdrél van szd, amelyekkel
megkonnyithetd a szakmai okokbdl torténd koltozés, a lakds-
piac liberalizacidja, stb.

5.2 A Régiok Bizottsdga tidvozli az Eurdpai Bizottsdg javas-
latat a varosi kozlekedésrsl sz616 zold konyv kidolgozéasara, és
az eurbpai régiok és virosok képviselGjeként készen &ll arra,
hogy igen aktiv mddon részt vegyen az érdekeltek a végs6 doku-
mentum elfogaddsit minden bizonnyal megel8z6 vitdjaban.

5.3 Ezzel kapcsolatban megjegyzi, hogy a vérosi és regiondlis
kozlekedési rendszerek anndl eredményesebbek, minél jobban
megfelelnek a helyi igényeknek. Ezért kilonosen nehéz -
szemben a transzeur6pai kozlekedéssel — barmiféle beavatkozds
vagy harmonizicié tervbe vétele ezen a teriileten. A szubszidia-
ritds elvének értelmében az Unié szerepe ezen a téren a szak-
tudds megosztdsa és olyan programok létrehozdsa, amelyek
lehet6vé teszik a kiprébélt gyakorlatok megosztisdt és beveze-
tését, illetve az innovativ megkozelitések értékelése (a kozlekedés
szervezése, intelligens rendszerek, Okonémiai és energetikai
szempontb6l megfelel§ {izemanyagok, a mobilitds mint a regio-
nélis fejlédés feltétele stb.).
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54 A kozlekedési problémédk f6ként a nagyvirosokat, a
vérosi agglomerdciokat és az elGvdrosokat érintik, és ezen terii-
letek magas fokil urbanizdciéja miatt igen koltséges a kozleke-
dési infrastruktardk kiépitése és modernizaldsa. Emiatt igen nagy
figyelmet kell forditani ezeknek az infrastruktiirdknak a fejleszté-
sére és korszerii technologidkkal val6 felszerelésére valamennyi
szinten, valamint azoknak az infrastruktiirdknak a tdmogatdsira,
amelyek nem tartoznak kozvetleniil a TEN-T-hez. Hangsi-
lyozzuk a kevéssé szennyez$ varosi kozlekedés tdmogatdsinak
sziikségességét azzal a céllal, hogy hozzdjiruljunk a varosainkat
stjtd szennyezés csokkentéséhez, és ezdltal javuljon a véroslakok
életmindsége. A Régiok Bizottsdga arra kéri az Eurdpai Bizott-
sagot, hogy a tervezett varosi kozlekedésrdl sz616 zold konyv
elkészitésekor ezeket a szempontokat is vegye figyelembe az
elemzés sordn.

5.5 A Régidk Bizottsiga arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy kifejezetten a vérosi kozlekedésre helyezze a hangsiilyt, és
vizsgdlja meg, hogy a 2007-2013-as idGszakra vonatkozé
operativ programok megfelel§ figyelmet szentelnek-e a vérosi
kozlekedésnek és megfelel§ pénziigyi eszkozoket irdnyoznak-e
el6 arra. A Régiok Bizottsdga hangstilyozza, hogy a varosi kozle-
kedés is van olyan fontos, mint a transzeurdpai kozlekedési
halézatok, mivel a kozlekedési dramlatok nagy részének kiin-
dulé- és végpontja varosban van, és ezért a legsztikebb kereszt-
metszeteket a virosok alkotjak. Emiatt a j6 mindségli vdrosi
kozlekedés az EU versenyképességének és egyuttal az egész
lisszaboni stratégidnak egyik alapvet§ feltétele, mind a javak,
mind a munkaerd szabad mozgasinak szempontjabdl.

5.6 Az RB ugy véli, hogy a nagyvarosokba bevezet§ utakon
kialakul6 fennakaddsok megsziintetése érdekében nagy P + R
parkoldkat kell kialakitani a varoshatdroknal, ahol elegend§ — az
autd letételét vonzéva tévé — parkoldhely all rendelkezésre, hogy
a vérost személygépkocsival megkozelité polgdrok itt leparkolva
jelentSsebb idGveszteség nélkill tomegkozlekedési eszkozzel
folytassdk utjukat.

6. Az infrastruktdra optimalizilisa és a hdlézatok meg-
kozelithet3sége

6.1 A Régiok Bizottsdga ugy véli, hogy a transzeurdpai kozle-
kedés fenntarthatdsiga érdekében a legsiirget6bb cél, a TEN-T
transzeurpai hildzat befejezése és az Gjabb infrastruktardk
kialakitdsa mellett, a meglév§ infrastruktirdk kapacitdsaban rejl§
tartalékok szisztematikus kihaszndldsdt lehet6vé tevg feltételek
javitasa.

6.2 Az RB hatdrozottan iidvozli azt, hogy az Eurdpai
Bizottsdg kiemelten sziikségesnek tartja a kozlekedéshez kapcso-
16d6 zstfoltsdg csokkentését és a megkozelithetGség javitdsat. Az
RB véleménye szerint ez elengedhetetlen feltétele annak, hogy a
szabad mozgds jogdval jir6 lehetSségeket teljes mértékben
kihaszndlhassuk, és hogy nagyobb teriileti kohéziét érhessiink
el.

6.3  Mindazondltal a Régiok Bizottsdga nem osztja az Eurdpai
Bizottsig azon véleményét, mely szerint Eurdpa kozlekedési
hélozata stirt, és az infrastruktara altaldnossdgban j6 mindségd.

Az RB kiemeli az EU-15 és az EU+10 kozlekedési infrastrukti-
rdja kozotti mindségi kilonbségeket. Ugyanakkor megillapitja,
hogy a 2004-es bdvités 6ta az 1j tagallamokban tapasztalhaté
forgalomnovekedés miatt a kozlekedési hdldzatok édllapota egyre
romlik, és az EU-15 és az EU+10 kozotti kilonbség azéta csak
né. Kovetkezésképp a Régidk Bizottsdga kéri, hogy a javasolt
teend6k kozott, a fehér konyv félidei felilvizsgdlatinak kere-
tében szerepeljen az EU-27 kozlekedési infrastruktardja allapo-
tanak alapos és részletes értékelése, hogy az eurdpai intézmé-
nyek helytall6 adatokat kapjanak a dontéshozatalhoz.

6.4  Ezzel pirhuzamosan az RB dva int az Gjabb szik kereszt-
metszetek esetleges megjelenésétdl a nagy globdlis kozlekedési
tengelyek mentén a hatdr menti zéndkban és az elszigetelt kiils6
régiokban az Unié ¢j kiils6 hatdrai mentén. Ezért alapvetd
fontossdganak latszik a TEN-T hal6zatok feliilvizsgélati folyama-
tanak befejezése, mely javasolja, hogy ezeket a halézatokat
terjesszék ki az EU-val szomszédos régidkra és orszagokra.

6.5 A Régidk Bizottsdga aktivan tdmogatja a kozlekedési
infrastruktardk fejlesztésére kidolgozott, féként hatdrokon
atnydld regiondlis terveket, és felkéri az Eurdpai Bizottsigot,
hogy tovébbra is nytjtson kedvezd feltételeket a programokon
keresztiil, melyekkel lehetévé vdlik a 2007-2013-as kohézids
politika forrdsainak felhasznéldsa, tovabba a régiokozi egyiittmi-
kodést segité programok altal.

6.6 Az RB arra 0sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy pénz-
iigyi (a TEN-T halézatoknak rendelt koltségvetés, EBB, EBRD,
PPP stb.) és intézményi (eurdpai koordindtor) eszkozokkel
hozzon létre egy olyan programot, amely tdimogatja egyrészt a
hatdrokon atnyul6 szik keresztmetszetek gyors megsziintetésére
iranyulé beavatkozasokat, masrészt a még hidnyz6 oOsszekotte-
tések potldsat a mind TEN-T halézatok 2004-ben meghatdrozott
30 eurépai érdekd, elsGdleges tengelyének a keretében, mind
pedig az utdlag felfedezett hidnyossdgok tekintetében, és igy a
TEN-T halézatok valoban homogén zénét alkothassanak. Ezen a
teriileten ugyanis az &llami kozlekedéspolitikik hosszi ideje
hatéstalannak bizonyulnak, ami killonosen kedvezétlen a regio-
ndlis fejlédésre, a teriileti kohézié megvaldsitdsdra, a szabad
mozgds kihaszndldsanak lehetSségére és a hatdrokon dtnydld
egylittmtikodésre nézve. Tovabbd finanszirozdsi mechanizmu-
sokat kell biztositani a TEN-T egyéb kiegészitG projektjei
szdmdra is, killonosen azokra, amelyek a hozziférhet8ség javi-
tasat célozzak: szdrazfoldi és vasiti Osszekottetésekre, a kiko-
t6khoz vezet§ titvonalakra, a médkozi véltds helyszinén logisz-
tikai teriiletekre, a varosokba vezetd Gtvonalakra stb.

6.7 A Régiok Bizottsiga egyébirdnt felhivja a figyelmet a
TEN-T paneurépai folyoséinak nyugat-keleti és észak-déli
tengelye kozotti egyensily visszadllitdsinak fontossdgdra. Java-
solja, hogy — a Balti-tenger és a Foldkozi-tenger tengeri kikotdi
lehetSségeinek jobb kihaszndldsa érdekében — a TEN-T halozat
kovetkez8 bdvitésekor vegyék figyelembe az INTERREG IIIB
,A-B Landbridge” projekt eredményeit, amely kilon ezzel a
kérdéssel foglalkozik, és amelyben olasz, osztrdk, cseh, német és
lengyel régidk, illetve tdgabb értelmezésben harmadik orszagok,
Norvégia és Horvitorszdg vesznek részt.
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7. Interoperabilitds és a szdllitdsi médok sszehangoldsa

7.1 Az RB fenntartdssal fogadja a médkozi kozlekedés elkép-
zelését, amint az az eurdpai kozlekedésrdl sz6lo fehér konyv
félidei feliilvizsgdlatdban szerepel, és osztja azt a véleményt,
mely szerint minden szdllitdsi médnak kilon szerepe van az
eur6pai kozlekedési rendszerben. Kizdrdlag a kiilonbozd szalli-
tdsi moédok kozotti tényleges interoperabilitdssal érhetS el
azonos piaci feltételek kozott, a kozlekedés természetes optima-
lizdlod4sa. Val6jdban csak egyetlen szdllitds létezik (a széllitdsi
szolgaltatds igénye), amely a leginkdbb megkozelithet§ széllitasi
kindlatot haszndlja (,széllitdsi mod”). Eurépdban a kozlekedés
helyzete csak oly médon javithatd, ha azonos feltételeket bizto-
situnk minden széllitdsi ,md6d” szdmdra, anélkiil, hogy barme-
lyiknek is kedveznénk. Az a sajnélatos tény, hogy a kozuti szdl-
litds igen kozkedvelt, még a szdllitdsi piac olyan szegmenseiben
is, amelyekben Okoldgiai okokbdl a vasiti, folyami, illetve
moédkozi szallitds lenne megfelel6bb, nem csupén a kiilonbozs
szallitdsi médok kozotti harmonizacié hidnyanak, a kiils6 kolt-
ségeknek, a vasiuthdlézat befejezetlen interoperabilitdsinak vagy
a vasuti dgazat atalakitdsa hidnydnak tudhat6 be, hanem a vasti
szdllitds és a modkozi kozlekedés elégtelen technikai szintjének
is. Emiatt nemcsak a telematikus és informacids rendszerekben
kell tdmogatni a kutatdst és a fejlesztést, hanem a vasuti kozle-
kedés és a modkozi kozlekedés irdnyitdsi rendszereinek techno-
16gidja, a hatékony szabvényositds, az egységesités és a hitelesités
tertiletein is.

7.2 Az RB azonban fel kivinja hivni a figyelmet arra, hogy
elkotelezte magat a legkevésbé szennyezd kozlekedési modokra
torténd véltast célzé onkéntes eurdpai politika irdnt, az Eurdpai
Uni6 kiotdi jegyzdkonyvben véllalt kotelezettségeinek keretén
beliil.

7.3 A 7.1. pontban leirtak alapjin a Régiok Bizottsiga azt
javasolja, hogy folytassdk a kozlekedés kiils6 koltségeinek inter-
nalizaldsat célz6 szabdlyok kidolgozdst és végrehajtdsit. A cél
egy kozos eurdpai keret feldllitisa ingyenesen hozzaférhetd,
fizets kozati infrastruktiira és dinamikus, fizetds vasiti palydk
létrehozdsdra, ami a tényleges modkozi verseny gyakorldsdnak
sziikséges feltétele. A hasznélati dijaknak nem csupédn az infra-
struktdra épitési és karbantartdsi koltségeit kellene fedezniiik
(bér az dtmeneti gazdasdgokban ez jelentSs bevételi forras lehet),
hanem olyan eszkozt is kellene, hogy jelentsenek, amely auto-
matikusan igazodik az infrastruktirdra valé igényhez, igy opti-
malizélja a haszndlat szintjét és figyelembe veszi minden egyes
kozlekedési mod osszes kiils6 és bels§ koltségét, ideértve a
kornyezetvédelmi koltségeket is. A haszndlati dijak, mivel
beépiilnek a termékek 4raba, a piac, és killonosen a tdlzott szdl-
litdsi igények szabdlyozdsdnak természetes eszkozévé kellene,
hogy viljanak, mivel igy az lesz a legjobb szdllitdsi miivelet,
amelyikre nem keriil sor.

7.4 A Régiok Bizottsdga tgy véli, hogy az 4j intelligens dijfi-
zetési rendszereknek lehet6vé kellene tenniiik a forgalomédramlds
optimalizdldsit, az infrastruktiira haszndlatinak hatékonysigat
és a telitettség elkeriilését. Csak az dtldthatd, igazsdgos, konyvel-
het6 és a kiils6 koltségek vonatkozdsdban is egyértelmien

kiszdmlézhat6 dijfizetés bevezetését szabad tdmogatni, amely
egyszerti, de megfelel6 mértékben varidlhaté hasznélati dijat
jelent az infrastruktardk idSbeli és térbeli kihasznaltsigdnak
optimalizdldsa érdekében. E hasznélati dijnak azonosnak kell
lennie kozosségi szinten, és nem jarhat azzal, hogy a kozlekedés
a fizetGs infrastruktardkrol dtterelédik az ingyenesekre. Ezzel
kapcsolatban az RB megismétli a Galileo program tdmogatdsat,
amely, ha megfelelSen végrehajtjik az Osszes tagdllamban, ilyen
rendszert jelenthet.

7.5 A Régiok Bizottsdga a Galileo mtiholdas navigiciés rend-
szer nagyobb mértékii tdimogatdsa, a kozlekedés teriiletén vald,
egész Eurdpdra kiterjed§ egyenletes haszndlata, valamint a
koncepcio — f6ként az 4j tagdllamokban valé — jobb tdimogatasa
érdekében azt ajanlja az Eurdpai Tandcsnak, hogy ezekbe az
innovativ projektekbe jobban vonja bele az 1j tagallamokat
azaltal, hogy szimbolikus jelleggel az egyikiik teriiletén hozza
létre a GNSS feliigyeleti hatdsdgot. Amennyiben ezt megteszi,
azzal eleget tesz a 2003-ban tett informélis igéretének is, mely
szerint 0j eurdpai tigynokségeket kivan létrehozni az Eurdpai
Uni6 4j tagéllamaiban.

8. Logisztika

8.1  Ezenkivil a Régiok Bizottsiga hangsilyozza, hogy a
kilonb6z8  kozlekedési modok interoperabilitdsinak javitdsa
érdekében sziikség van a logisztikdt tdmogatd intézkedések elfo-
gaddsdra is. A teherszdllitds tekintetében a koztulajdonban 1évé
logisztikai infrastruktdardk az druszllitdsi médok interoperabili-
tdsdnak valoban alapvetd tényezdi, és ezzel egyidejtileg a szalli-
tisi moédok és az ipari és kereskedelmi dgazat kozotti koleson-
hatds fontos lancszemei. Emiatt lényeges a megfelel§ feltételek
megteremtése az eurdpai szinten hatékony logisztika fejl6dé-
sének biztositdsdhoz.

8.2 Az RB villalkozik az eurdpai szdllitasi logisztikahoz java-
solt stratégiai keret kidolgozdsaban vald részvételre, mivel e
szegmens fejlesztése nagy hatdssal van a regiondlis fejlesztésre.
Ezzel kapcsolatban részt vesz szdmos teriileti onkormdanyzati és
regiondlis  fejlesztési stratégiai projektben, vdrosfejlesztési
tervben, és szerepet jatszik a vdrosi és regiondlis kozlekedési
rendszerek kidolgozasdban, a regiondlis repiilSterek, a folyami
kikot6k és a logisztikai kozpontok fejlesztésében, amelyeket
mindenképpen az dltaluk kiszolgalt halézatok részét képezd
kozlekedési infrastruktiraknak kell tekinteni.

8.3 A Régidk Bizottsdga iidvozli az Eurdpai Bizottsdg azon
szandékdt, hogy 2007-ben cselekvési tervet fogad el a teherszal-
litds logisztikdja tdrgydban. A Régidk Bizottsiga véleménye
szerint az eurdpai teherszéllitds logisztikdjdra vonatkozé keretst-
ratégia kidolgozdsdnal azt is meg kellene vizsgdlni, hogy
miképpen lehet elsegiteni a vasutat tdmogaté kozlekedéspoli-
tika révén a teherszdllitds kozati kozlekedésrdl a vasati kozleke-
désre val6 athelyezését. Ezen — addiigyi vagy jogi — intézkedések
hatdsdt a katalizdtorként mikodd tdmogatdsok révén célzottan
kellene erdsiteni.
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9. Biztonsag

9.1 A Régidk Bizottsdga elégedetlenségének ad hangot, mivel
az EU-25-0k korében hosszii évek 6ta megfigyelhet javuld
tendencia ellenére a kozuti balesetekbdl ered§ haldlesetek szama
még mindig elfogadhatatlanul magas. Fenntartds nélkiil tdmo-
gatja az Eurdpai Bizottsigot, amely dtfogd kozuati biztonsdgi
rendszert kivan kidolgozni, és az utasok magatartdsara, a gépjdr-
miitervezésre és -technoldgidkra, valamint az infrastruktdrdk
dllapotdra helyezi a hangstlyt.

9.2 Az RB megillapitja, hogy jelenleg, amikor a személyek és
az druk mobilitdsa az Eurdpai Unidn belill egyre nd, logikusan
azt varhatjuk, hogy a tagdllamok folytatjdk megbeszéléseiket a
kozuti kozlekedés szabdlyainak és jogi normdinak kozelitésével
és egységesitésével kapcsolatban, hogy el8segitsék a gépjarmtive-
zet8k és az infrastruktirdk tobbi hasznaldjanak megértését. Ez
hozzdjirulna a biztonsdg néveléséhez, a balesetek szdmdnak
csokkentéséhez és a kereskedelmi kozlekedési szolgaltatdsokra
vonatkoz6 versenyfeltételek egyenlGségéhez.

9.3 Az RB egyébirdnt — legaldbb a f6bb transzeurdpai tenge-
lyek tekintetében — a jelzések egységesitése, a paraméterek
harmonizildsa és a tobbnyelvli tdblak bevezetése mellett foglal
allast, melyeknek célja a biztonsdg novelése G telematikus tdblak
segitségével.

10. Biztonsdgossig

10.1 A Régiok Bizottsaga elismeri, hogy a kozlekedési rend-
szerek a terrorista tdmaddsokkal szembeni biztonsdgossdgdnak
garantildsa siirgds feladat, és helyesli az e téren elfogadand6
kozos lépésre iranyul6 szdndékot.

10.2  Ezzel kapcsolatban az RB kozos lépések elfogaddsira
kéri az Eurdpai Uniét és a tagdllamokat, mivel a regiondlis és
helyi kozigazgatds csak korlitozott illetékességgel és lehetdsé-
gekkel rendelkezik e teriileten.

10.3  Ezzel parhuzamosan a Régidk Bizottsdga kéri a kozos-
ségi szerveket, hogy kell§ idében nytjtsdk be az érintett szerep-
16knek a rendszerek biztonsdgossdgdra irdnyul6 esetleges intéz-
kedési javaslataikat, melyeknek kozvetlen hatdsuk van a regio-
ndlis és vérosi kozlekedési rendszerek szervezésére és tarsfinan-
szirozdsira, hogy az érintettek meg tudjidk azokat vitatni, és
megfogalmazhassik esetleges javaslataikat.

11. Az eurdpai teherszéllitdsi logisztikdja: a fenntarthat6
mobilitds kulcsa

11.1 A Régiék Bizottsiga kedvezden fogadja az Eurdpai
Bizottsdg stratégiai keret létrehozdsdra irdnyulé kezdeménye-
zését, mely révén vélasz adhaté arra a kérdésre, hogy az Eurdpai
Unié hogyan és milyen eszkozok segitségével optimalizalhatja
az eurdpai kozlekedési rendszereket. Az RB emlékeztet azonban

arra, hogy a logisztika nem 6nmagdban valé cél, hanem csupan
a cél elérésének egyik eszkoze. Egyébirant nem is egyetlen, kizd-
rélagos eszkoze, hiszen a logisztika csak akkor hasznalhatd, ha
a kozlekedési rendszer tovébbi elemei — igy az infrastruktira, a
telematika (kozlekedési informdacids rendszer), az interoperabi-
litds, illetve a megfelel§ szdllitdsi médok stb. — rendelkezésre
dllnak. Az RB e tekintetben felhivja a figyelmet jelen vélemé-
nyének el6z8 pontjaira, amelyek a tdgabb értelemben vett
eurdpai szallitdsi feltételek javitdsit célzo, véleménye szerint
alapvet@en fontos intézkedésekre vonatkoznak.

11.2 Az RB értékeli azt, hogy az Eurdpai Bizottsdg felismeri
a logisztika hatdrozottan kereskedelmi dimenzidjit. Mindenek-
el6tt a piaci er6k vannak leginkdbb hatdssal a kilonbozd kozle-
kedési egységek jobb kihasznaldsira és a kozlekedési vonalak
hatékony haszndlatira. Mas széval: olyan eszkozrdl van sz,
amelynek révén lehet6vé vilik a kozlekedés irdnyitdsanak javi-
tasa, illetve a hatékony kihasznalds. A minGségi cimkék kérdé-
sének szintén a kozlekedési vallalatok vagy az eurdpai dgazati
szervezetek hatdskorébe kellene tartoznia.

11.3 A Régiok Bizottsiga véleménye szerint azonban a piaci
er6k kudarca esetén szabdlyozé intézkedések is indokoltak
lehetnek, hogy a fenntarthatésagot szem el6tt tarté mobilitds és
teherszallitasi logisztika kit(izott céljat el lehessen érni. A vasati
teherszallitas lényeges feltétele emellett a szabvanyositott teher-
szallit6 eszkozok kozlekedésimbd-valtdsanak atfogd rendszere. E
lehetdség megteremtéséhez, valamint a jovébeni gazdasigos
kihasznéltsdg biztositdsidhoz, ha a piaci er6k nem bizonyulnak
kielégitSnek, kisérg keretintézkedések, mint példdul timogatdsok
vagy szabdlyoz6 intézkedések révén — noha korldtozott ideig —
azon kozlekedési médok tudatos el6nyben részesitésére kellene
torekedni, amelyek tdmogatdsa a specidlis helyi és regiondlis
kornyezeti adottsdgok alapjan nyilvinvaléan nem maradhat el.

11.4 Az el6bbieknek megfeleléen a Régiok Bizottsiga
rdmutat arra, hogy a logisztika — véleménye szerint — kulcsfon-
tossdgti elem, mely arra 6sztonzi a régiokat és a varosokat, hogy
intézkedéseket hozzanak annak érdekében, hogy teriiletikon a
kozlekedés gyorsan és hatékonyan mikodjon, illetve a lehetd
legkevesebb kedvezétlen kiilsG hatdssal jirjon. Az RB egyébirant
fontosnak tartja a ,vdrosi logisztika” fejlesztését, mely a teli-
tettség elkeriilését célzd bevalt gyakorlatok felhaszndldsaval javit-
hatja a kornyezetet az agglomerdci6ban.

11.5  Ahogy azt kordbban emlitettiik a jelen véleményben, a
véarosok és a régiok szerepe a logisztikai fejlesztés terén alapve-
ten a szdllitds és a logisztikai 1étesitmények szdmdra kedvezd
teriileti feltételek megteremtésében és a logisztikai kozpontok
létrehozdsinak tdmogatdsiban mutatkozik meg. Az RB tigy véli,
hogy ezen a konkrét teriileten az EU fellépése a kohézids poli-
tikai eszkozok, valamint a know-how és az e téren bevilt
gyakorlatok dtaddsa révén nyilvdnulhat meg.
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11.6 A Régiok Bizottsiga véleménye szerint alapvetGen
fontos meghatdrozni azokat az akadalyokat, amelyek datjdban
dllnak a logisztika jobb felhaszndldsdnak az eurdpai kozlekedési
rendszer optimalizdldsa érdekében. Ezek kozott az akadalyok
kozott emlithetjitk a kovetkezdket: hidnyos infrastruktara (szitk
keresztmetszetek, hidnyzé Osszekottetések, elégtelen osszekap-
csolédds a csomépontok és a killonbozd kozlekedési tipusok
kozott, dllami logisztikai kozpontok hidnya), kozlekedési
egységek nem megfelel6 kompatibilitdsa (a 15 tagi EU dllamai
és az Gjonnan csatlakozott 10 orszdg kozott), illetve technikai-
szervezési jellegli akaddlyok (szallitok kozotti informdcibesere,
egységes fuvarlevél stb). Az akadilyok meghatdrozdsiban az
Eurépai Bizottsdg, vagyis annak Energiaiigyi és Kozlekedési
F8igazgatdsiga pozitiv szerepet jatszhatna.

11.7 Az RB els6rendd fontossagot tulajdonit az 0j kozleke-
dési irdnyitdsi és informdcids rendszerek kifejlesztésének is
(ERTMS - Eurépai Vasiti Forgalomirdnyitdsi Rendszer -,
Galileo). Ezzel parhuzamosan kiemeli annak sziikségességét,
hogy meg kell oldani az adatrendszerek biztonsdgdnak kérdését,
kiilonosen, amikor azok nyilt architektirds kornyezetben
keriilnek felhasznéldsra.

11.8 A Régidk Bizottsiga iidvozli, hogy a logisztikai
személyzet ismereteire és tapasztalatdra vonatkozdan az Eurdpai
Bizottsdg megkezdi a szakképzés és a kozos eurbpai standardok
tandisitdsa kérdésének vizsgdlatit. Ugyanakkor emlékeztet arra,
hogy e téren egyiitt kell mtikodni a logisztikai dgazat szerep-
16ivel vagy azok eurdpai szintli szakmai szervezeteivel.

11.9 Az RB orommel fogadja tovibbd, hogy az Eurdpai
Bizottsdg 1épéseket kivan tenni a logisztikai fejlesztésre vonat-
kozé statisztikai mutatok kérdésében. Ennek keretében az
Eurépai Bizottsignak egy sor olyan mutatdt kellene meghatd-
roznia, amely lehetdvé teszi a logisztikai lancok fejlédésének,
hatékonysdganak, felhaszndldsinak stb. nyomon kovetését és
felmérését.

11.10 A Régidk Bizottsdga hangsiilyozza egyébirdnt, hogy a
TEN-T hdlézat prioritdst élvezd projektjeivel parhuzamosan a
fontosabb logisztikai csomépontok, nevezetesen a koztulaj-
donban 1év§ logisztikai kozpontok, a kozlekedési termindlok és
a kikot6k modernizdcidjira és fejlesztésére is hangsilyt kellene
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fektetni eurdpai szinten. A logisztika jobb kihasznéldsa és az
eur6pai kozlekedési rendszerek optimalizdcids fokdnak novelése
érdekében fontos lenne tdllépni az Gn. ,utolsé6 mérfold” (last
mile) jelenségen is. Ehhez fejleszteni kell az dtrakoddsi pontokat,
illetve a logisztikai ldnc legtdvolabbi részein elhelyezkedd
pontokat, és mindenekeltt ossze kell kapcsolni a f6 logisztikai
csomépontokat az osszes kozlekedési csatorndval.

11.11  Ezen tilmenSen a Régidk Bizottsiga alapvetSen
fontosnak tartja az Eurépai Bizottsdg azon kezdeményezését,
amely a Kozosségen beliili drufuvarozasban kozos eurdpai eld-
irdsokat javasol a berakodott médkozi szllitasi egységek vonat-
kozdsdban. Igen hasznos lenne példdul, ha az Eurépai Unidnak
sikeriilne csokkentenie a kiilonbozd tipust szallitétartdlyok és
nyerges vontatok lehetséges konfigurdcibinak szdmdt a szalli-
tasban engedélyezett méretek minél teljesebb hasznositdsa érde-

kében.

11.12 A Régidk Bizottsdga jelzi, hogy az egyazon lancon
beliili kiilonbozs szdllitdsi médok hasznalatdhoz tobbre van
szitkség, mint egyszer(i szemléletvéltdsra, hiszen annak gyakran
inkdbb fizikai akaddlyai vannak. Az j tagillamok esetében
példaul nem csupén a kozlekedési vonalak és az azok kombind-
ci6jit lehet6vé tevd megfelel6 dtrakoddsi létesitmények
hidnyoznak, hanem a megfelel§ széllitdsi egységek is A helyzet
javitdsdra az egyik lehetséges megoldas az lehetne példdul, ha az
EBB kedvezd hitelpolitikdt fogadna el, vagy ha kozosségi tdmo-
gatdsban részesitenék a jirmtvek beszerzését vagy a termindlok
kialakitdsat.

11.13  Végiil a Régidk Bizottsdga az drufuvarozdsra orientdlt
vasuti hél6zat 1étrehozdsdra irdnyuld cselekvési terv kivitelezhe-
tGségének meghatdrozdsdt kéri. Egyuttal fel kivanja hivni a
figyelmet az 1j tagdllamok helyzetére. Barmennyire is igéretes ez
a gondolat, fél6, hogy a megvaldsitdsdhoz szitkséges befektetések
nem lesznek elegendGek. A tagdllamok és a kozlekedési dgazat
képviselGinek — az EU tdmogatdsdval — a nemzetkozi fuvarozds
menetrendjének Osszehangoldsira kellene Osszpontositaniuk
annak érdekében, hogy példaul az éjszakai tranzitszdllitds —
amikor is a személyszallitds kisebb volumenti — elényben része-
stljon.

a Régick Bizottsdga
elnoke
Michel DELEBARRE




