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10.3 Ha a cél az dllami kiaddsok fenntarthat6 szintjeinek
megGrzése, akkor a tagdllamoknak és az Eurdpai Unibnak egye-
siteniiik kell erejilket a megfelel6 dpoldsi, baleset-megel6zési,
monitoring- és informdcidcsere-programok kialakitdsdban, hogy
ily médon szorosabb kotelék létesiiljon a foglalkoztatdsi és az
egészségligyi szféra kozott.

10.4 A munkavéllalok nem egyformdk. Az oregedés kiilon-
boz6képpen hat a munkaerdre azon ok miatt is, hogy léteznek
kevésbé vagy nagyon megerdltets, kisebb vagy nagyobb kocka-
zattal jar6, monoton vagy kevésbé monoton tevékenységek: az
id8s kor kiilonboz8 kovetkezményekkel jar a foglalkozastol

Kelt Briisszelben, 2007. marcius 14-én.

fiiggGen. Egy id8s munkavallalé6 nem végezhet nagy erdfeszitést
igényld fizikai munkdt, konnyebben végezhet azonban hivatali
vagy szellemi munkat.

10.5 A keres6képes kor meghosszabboddsa tehat sokkal
nagyobb egészségiigyi problémadkkal jir a megterhel§ szakmat
iz6 munkavillalok esetében. E tényezdt szem el6tt kell tartani.
Ha a jov6ben a nyugdijkorhatdr emelését tervezziik azokban az
dgazatokban, amelyekben ez lehetséges, akkor jelentés erdfeszi-
téseket kell tenni az egészségiigy és a munkahelyi biztonsdg
teriiletén is.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Eurdpai Gazdasigi és Szociilis Bizottsig vélemény — Térgy: ,,A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak,
az Eurdpai Parlamentnek és az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak az addcsalds elleni
kiizdelem fokozdsdra irdnyulé koordindlt stratégia kialakitdsinak sziikségességérdl”

COM(2006) 254 final — 2006/0076 (COD)

(2007/C 161/02)

2006. méjus 31-én az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzGdés
262. cikke alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti tdrgyban.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasigi és tdrsadalmi
kohézi6” szekci6 véleményét 2007. februdr 23-dn elfogadta. (El6adé: Edgardo Maria IOZIA.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. mdrcius 15-én tartott, 434. plendris ilésén 97 szavazattal
2 ellenében, 1 tartézkodas mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg sajndlattal
dllapitja meg, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak az addcsalds lekiiz-
désére irdnyul6 erdfeszitései nem taldltak megfelel§ tdmogatdsra
a tagdllamok részérél nyujtott egyiittmtikodésben. Tdmogatja
ugyanakkor az utdbbi id6ben inditott ezirdnytl kezdeményezé-
seket, és kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy éljen a szerz&dések
alapjan madr jelenleg is az eurdpai intézmények rendelkezésére
4ll6 valamennyi hataskorével.

1.2 Az EGSZB tgy véli, hogy az Eurépai Bizottsdg kozle-
ménye elég részletes, é megfeleld nézSpontbdl kezeli az
addcsalds elleni kiizdelem problémdit, mivel a tagdllamok kozi-
gazgatdsi egyuttmikodésének erdsitésében latja a jelenség terje-
désének lekiizdéséhez sziikséges {6 eszkozt.

1.3 A kozlemény konkrétan foglalkozik a harmadik alla-
mokhoz f(iz6d6 viszony problémdjaval, és kozosségi megkozeli-
tést javasol e teriileten. Az EGSZB egyetért ezzel a javaslattal.

1.4 Az EGSZB osztja a ,HEA tjragondoldsira” irdnyuld javas-
latot, amelyet mar szdmos alkalommal kifejtett. Meggondolan-
dénak fitélte egy ,think tank” létrehozdsit, amely a HEA
megsziintetésével foglalkozna, azzal a megkotéssel, hogy egy
esetleges, a HEA helyettesitésére létrehozott Gj adé nem jelent
majd tobbletterheket a véllalkozdsok és a polgarok részére.

1.5 Az EGSZB javasolja az Eurdpai Bizottsagnak, hogy teljes
mértékben akndzza ki az OLAF (Eurdpai Csaldselleni Hivatal)
mdr jelenleg is jelentds hatdskoreit és funkcibit. Az Eurdpai
Bizottsagnak meg kellene vizsgalnia, hogy az OLAF-nak megfe-
lel6 eszkozok dllnak-e rendelkezésére intézményes feladatainak
elldtdsdhoz.



2007.7.13.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C161/9

1.6 Az EGSZB szerint elsGdleges fontossdgti a nemzeti csalds-
ellenes hivatalok kozotti egyiittmiikodés hatékonyabbd tételére
irdnyuld javaslat. LehetGség szerint hdl6zatba kellene kapcsolni a
rendSri erket és a nyomozohatdsigokat, valamint lehetgvé
tenni szdmukra a rendelkezésiikre dll6 adatbankok megosztdsit.
Javasolja tovabbd a kapcsol6dé technikai és jogi kérdések beha-
tobb vizsgdlatat.

1.7 A magas szint( féorum kozigazgatdsi egyiittmiikodésre
irdnyuld javaslata a helyes irdinyba mutat. Valoban érthetetlen a
biirokracia részér6l tapasztalhat6 ellendllds, valamint az ezen
elképzelés megvaldsitasat gatld akadalyok jelenléte.

1.8 Az EGSZB szerint ésszer(i lenne a kozosségi jogba befog-
lalni az egyes tagdllamokban mir megvaldsult elSrelépéseket,
példaul a ,szabadpiaci forgalmi érték” kritériumdnak bevezetése
dltal, a csaldsok megelSzése céljabol.

1.9 Az EGSZB javasolja, hogy nagy koriiltekintéssel jarjunk el
az elad6 és a vevs kozott fenndllo egyetemleges felelGsségre
irdanyuld intézkedések bevezetésénél. Ennek sordn a nyilvanvald
latszatiigyletek esetében mérlegelni kellene — az Eurdpai Birdsdg
itéleteinek fényében is — a bizonyitasi teher megforditasat.

1.10 Az EGSZB szerint tovabbi megfontoldst érdemel az
Eurdpai Bizottsdg azon javaslata, amely a kozigazgatdssal egyiitt-
mkods szerepl6k kotelezettségeinek egyszerdsitésére irdnyul,
mig szigortibb ellenSrzéseket és eljardsokat kellene el6irdnyozni
a kockézatot képvisel6” alanyok tekintetében.

1.11 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy tovabbra is
finanszirozza a K6zosség pénziigyi érdekeinek védelme teriiletén
foganatositand6 fellépések el6mozditdsdra irdnyuld kozosségi
programokat (mint példdul a Herkules II).

1.12 Az EGSZB javasolja a 77/799/EGK irdnyelvben foglaltak
harmonizildsit a kozvetett adézds tdrgydban mdr fennalld
rendelkezésekkel, valamint a kiilonboz HEA-rendszerek egysé-
gesitését.

2. A kozlemény lényegi tartalma

2.1 Az Eurépai Bizottsdg kozleménye javasolja ,az addcsalds
elleni kiizdelem fokozdsdra irdnyul6 koordindlt stratégia kialaki-
tasat”. Tudatdban van azonban annak, hogy a kozdsségi jogi
keret — noha javult és er6sodott — alkalmazdsa nem kielégits, a
kozigazgatdsi egyiittm(ikodés mértéke pedig nem 4ll ardnyban a
kozosségen beliili kereskedelem fejlédésével.

2.2 Az Eurépai Bizottsdg tehdt visszatér a mdr tobb izben
targyalt témadra, azaz a tagdllamok addhatdsdgai kozotti kozigaz-

gatdsi egyiittmiikodés megerdsitésének szitkségességére, amely
eszkoz az addcsalds és adokikeriilés lekiizdésére. Ez utébbiak
ugyanis koltségvetési veszteségeket eredményezhetnek, valamint
a versenyfeltételek torzuldsit okozhatjik, veszélybe sodorva
ezaltal a bels§ piac mikodését.

2.3 A kozlemény bemutatdsinak alkalmdval Kovdcs Ldszlo
ad6- és vamiigyi biztos kijelentette: ,Szilirdan meg vagyok
gy6zddve arrdl, hogy 1j utakra kell 1épniink az adécsalds haté-
konyabb mddon valé lekiizdése érdekében. E jelenség mdra
valdban aggaszté méreteket 6ltott.”

2.4 A kozgazdiszok szerint az addcsalds dltal okozott vesz-
teség a GDP 2-2,5 %-a koril mozog, ami Osszességében
200-250 millidrd eurénak felel meg. Az un. ,korhintacsaldsok”
jelentik az egyik legnagyobb problémat, azonban hasonl6éan
komoly gondot okoz a szeszesital- és dohdnycsempészet, illetve
-hamisitds, valamint a kozvetlen addkkal Osszefiiggs egyéb
csaldsok. Az druk, szolgdltatdsok, személyek és a téke 1993 6ta
fennall6 szabad mozgdsa a bels§ piacon megnehezitette a tagdl-
lamok szdmadra, hogy elszigetelten hatékony kiizdelmet folytas-
sanak az addcsalds ellen.

2.5 A kozvetett adok teriiletén a kozosségi jogszabalyok
kozos szabélyokat irnak el a tagillamok szdmadra (egységes elja-
rasok, az illetékes hatsdg meghatdrozasa, az adatatvitel méodo-
zatai), amelyek célja a kozigazgatdsi egyiittm(ikodés, valamint az
informdcidcsere elGsegitése.

2.6 Az Eurépai Bizottsdg hdrom elsédleges beavatkozasi terii-
letet jelol ki:

2.6.1 A tagdllamok kozotti kozigazgatdsi egyiittmd-
kodés javitdsa

2.6.1.1 Az Eurépai Bizottsdg tigy véli, hogy az aldbbiak révén
javulni fognak az addcsalds elleni kiizdelem sordn elért eredmé-
nyek:

— hatékonyabb egyiittm(ikodési mechanizmusok. A hidnyz6
,k0z0sségi kozigazgatdsi kultira” akadélyozza az addcsalds
elleni kiizdelmet, ezt a hidnyossigot pedig gyakran nyelvi
problémak, vagy az emberi eréforrdsok és az egyiittmiikodési
eljdrdsok ismeretének hidnya okozza az ellendrzésre jogosult
tisztvisel6k részér6l. E problémdk a gyakorlatban abban nyil-
vanulnak meg, hogy nem sikeriil az egyéb tagéllamok részérél
érkez8, adoiigyi egyiittmiikodésre irdnyulé kérelmeket az
el6irt hatdridén belil teljesiteni,

— a kozvetlen addzds és az addbeszedési segitségnyujtds terii-
letén val6 egyiittmikodésre irdnyuld jogi el6irdsok javitdsa,
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— a kockazatok gyorsabb észlelése és jobb kezelése, amely lehe-
t6vé teszi a tagdllamok szdmdra, hogy gyors tdjékoztatdst
kapjanak az ket esetlegesen stijt6 csalds kockdzatairdl, f6ként
az 0j kilfoldi villalkozdsok esetében, amelyek elGszor
kivannak teriletiikon letelepedni,

- a kozigazgatdsi egylittmiikodéssel kapcsolatos kozosségi
szintd édlland6 férum létrehozdsa, valamennyi kozvetlen és
kozvetett ad6 vonatkozdsdban.

2.6.2 Uj, kozosségi szinten koordindlt egyiittmtikodés
a harmadik orszdgokkal

2.6.2.1 Az addcsalds nem all meg az Eurbpai Unié kiilsg
hatdrain.” Az Eurdpai Bizottsdg kozosségi megkozelitést javasol
a harmadik orszdgokkal folytatand6 egyiittm@ikodésben, amely
jelenleg az egyes orszdgok kozotti kétoldalii megéllapoddsokon
alapul, és ennek eredményeképpen az addcsalok konnyen
kihaszndljak az egyes rendszerek kozotti kiilonbségeket. Az
Eurbpai Bizottsag ezenkivill javasolja, hogy az Eurdpai Unid és
annak gazdasagi partnerei kozott kotends gazdasagi partnerségi
megallapoddsokba foglaljdk bele az addigyi egyiittmiikodésrdl
sz616 zdradékokat.

2.6.3 A jelenlegi HEA-rendszer médositdsa

2.6.3.1 Az Eurdpai Bizottsdg vitit nyit a HEA megfizetéséért
valo egyetemleges felel@sség elvének erdsitési lehet8ségérdl,
tekintettel az ardnyossag és a jogbiztonsag elveire.

2.6.3.2 Az Eurdpai Bizottsdg ezenkiviil fontoléra veszi annak
lehetGségét, hogy kiterjessze a forditott adézds mechanizmu-
sanak alkalmazdsat, amely jelenleg csupan néhany tranzakciora
kotelezd, mds tranzakcidk esetében viszont az illet§ tagallam
dont arrdl, hogy azt kotelez6vé teszi-e vagy sem (mindezt az
egy adott tagdllamon beliili tranzakciok esetében). Az Eurépai
Bizottsdg tgy véli, hogy a jelenleg hatdlyos HEA-szabélyozdson
eszkozolt barmely modositdsnak jelentSsen csokkentenie kell a
csalds lehetGségeit, ki kell zdrnia az 4j kockdzatokat, és minden-
ekfelett nem eredményezhet ardnytalan adminisztrativ terheket a
véllalkozdsok és a kozigazgatdsok szdmadra, valamint biztositania
kell az addsemlegességet, és az érintett szereplék diszkrimindcié-
mentes kezelését.

2.7 Egyéb innovativ mddszerek

2.7.1 Az Eurbpai Bizottsdg javasolja tovabbd egyéb egyedi
intézkedések mérlegelését:

- a nyilatkozattételi (adébevalldsi) kotelezettségek megerGsitése
a ,kockdzatot képvisel6” adbalanyok vonatkozdséban,

- ¢ kotelezettségek enyhitése azon vallalkozdsok esetében,
amelyek erre engedélyt kapnak, ha egyittmikodésre 1épnek
az addhatdsdgokkal,

- standardizdlt és nagyteljesitmény(i informatikai rendszerek
alkalmazdsa a gyors informdcidcsere érdekében.

3. A kozosségi jogi keret

3.1 Az EGSZB tugy véli, hogy a jelenlegi kozosségi jogi keret
altal kindlt jogi eszkozok elegendSek az addcsalds lekiizdéséhez.
Hasznosnak és siirgGsnek tiinik azonban a tagdllamok arra valé
osztonzése, hogy gyakrabban, valamint az el6irt hatdridék és a
modozatok betartdsdval alkalmazzdk a kozigazgatdsi egyiittm-
kodés hatilyos eszkozeit. A jelenlegi globalizdlt gazdasdgi
kornyezetben a csaldsok is hatdrokon 4tnydlé formdkat oltenek.
Ezért elengedhetetlennek ténik, hogy a kért informdciok a
nyomozasok lefolytatdséhoz a megfelel§ hatdrid6kon beliil
rendelkezésre dlljanak.

3.2 Akozvetlen és a kozvetett ad6zds egységesebb rendszeré-
nek létrehozdsa érdekében az Eurdpai Bizottsdg Osszehangol-
hatnd a 77/799EGK irdnyelvben elGirtakat a kozvetett adozds
targydban mdr 1étez6 rendelkezésekkel, és kialakithatna az infor-
mécidcsere hatékonyabb mddszereit az informdacids technoldgia
altal kindlt lehetSségek figyelembevételével. Hasonléan fontos a
HEA-rendszerek egységesitése, kiilonos tekintettel az adéalanyok
kotelezettségeire.

3.3 A kozosségi jogi keret 6t alapvet§ teriiletre oszthatd:

kolcsonos segitségnyjtds,

egyiittm(ikodés a HEA teriiletén,

— egylttm(ikodés a jovedéki adok teriiletén,

adotartozdsok beszedése,
— Fiscalis program.

3.4 A kozosségi jogi keretre valé hivatkozdsokat — a vonat-
koz6 intézkedések rovid oOsszefoglaldsival egyitt — az ,A”
melléklet tartalmazza.

4. Altalinos megjegyzések

41 Az EGSZB ugy véli, hogy az addcsalds egyre terjedd
jelensége ellen hatdrozottabban kell fellépni. Sajndlatdt fejezi ki
amiatt, hogy a tagallamok intézkedései és egyiittmtikodése — az
atfogd és drnyalt jogi keret ellenére — az Eurdpai Bizottsdg
megitélése szerint egyaltaldn nem kielégitd.

42 A gazdasig és a bels6 piac megfelel6 mikodésének
adécsalds és adokikeriilés altali megzavardsa mostandig aldbe-
csiilt sdlyos probléma. Hasonloképpen aldbecsiilték az adéhaté-
sagnak be nem fizetett Osszegek, a piszkos pénzek tisztira
mosdsa és a gazdasdgi biin6zés kozott fenndllé kapcsolatot. A
nemzeti vagy kozosségi eszk6zokbdl vald jogosulatlan részese-
désre irdnyuld csaldsokat gyakran hamis ad6papirokkal hajtjdk
végre, és forditva: az — akdr hatdrokon dtnyilé formdban megva-
l6sitott — addcsalds kovetkeztében keletkezett t6két gyakorta
haszndljdk fel egyéb tiltott cselekmények, btincselekmények
elkovetésére.
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43 Az adokikeriilés jelentGségét illetGen — ami az addcsa-
ldssal ellentétben olyan cselekmény, amely 6nmagdban nem
tiltott, azonban elére eltervezett, és egyedilli célja a jogtalan
adéel8nyok elérése — az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a
nemzeti jogszabdlyok nem kezelik egységes mddon ezt a
kérdést. Annak érdekében, hogy elkeriilhet6 legyen a nem
mindig kovetkezetes jogszabalyokbdl ered§ kozigazgatdsi- és
szocidliskoltség-novekedés, ésszeri lenne az idevdgd nemzeti
jogszabélyok kozelitése, valamint egy, az addkikeriilés megaka-
délyozdsara iranyuld altalinos zdradék bevezetése. Kozos alapon
meg lehetne hatdrozni tovdbbd azon ténydlldsok egyfajta katald-
gusit, amelyek fenndlldsa esetén az adohatdésigok jogosultak
lennének figyelmen kiviil hagyni az addkikeriilésnek mindsiils
tigyletek jogkovetkezményeit az addztatds céljaira.

4.4 Az EGSZB tgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatai
tiilsdgosan dvatosan kezelik a témadt, noha az EB szerz&désekben
elismert hatdskore, hogy hozzon meg minden lehetséges intéz-
kedést az eurdpai intézmények pénziigyi egyensilydnak biztosi-
tésa érdekében. Az Eur6pai Bizottsdg a Tandcs altal rdruhdzott
jelentSs végrehajtisi hatdskorokkel rendelkezik az 1999.
jonius 28-1 1999/468/EGK tandcsi hatdrozatban foglaltaknak
megfelelen. Ezzel osszefiiggésben utalunk a  Szerzédés
5. cikkében rogzitett szubszidiaritdsi elv alkalmazasdra, amely a
nem kizardlagosan a kozosség hatdskorét képezd teriileteken is
kotelezdvé teszi a kozosségi beavatkozdst, amennyiben a kit-
zott célokat tagillami szinten nem lehet megvaldsitani, illetve
azok jobban megvalésithatok kozosségi szinten. Az EGSZB kéri
az Eurdpai Bizottsdgot, hogy teljes kortien éljen e hatdskoreivel.

45 Az Eurdpai Bizottsig mdr az Addpolitika az Eurdpai
Unidban — a kivetkezd évek prioritdsai cimd, 2001. janiusi kozle-
ményében (COM(2001) 260 final) hangsiilyozta, hogy vala-
mennyi rendelkezésre dll6 eszkozt — beleértve a jogi eszkozoket
is — alkalmazni kell az els6dleges célkitizések elérése érdekében.
E tekintetben a kozlemény kiemeli, hogy az adépolitika mindig
is az egyhangd dontéseknek (') volt aldrendelve, és jelenleg is ez
a helyzet.

4.6 Az EGSZB azdta is tobb izben hangsilyozta, hogy az
dtmeneti rendszer modositdsa és a végleges rendszerre vald
gyors attérés szitkséges, mely utébbi a szdrmazdsi orszdgban
val6 addzds elvén alapszik. Az EGSZB akkoriban a kévetkezd
nyomatékos kérdést tette fel: ,hdny évnek kell még eltelnie az
dtmeneti rendszerrel, mig elérjitk a célkittizést?”. Kérte a jogsza-
balyok egyszer(sitését és korszer(sitését, az egységesebb jogal-
kalmazdst, valamint a kozigazgatasi egyiittmiikodés fokozdsit. A
jelek szerint e tertileten semmilyen el8relépés nem tortént.

4.7 Az EGSZB tdmogatja az 4ltalinos irdnyvonalat, amely — a
jelenlegi informdcidcsere-rendszeren (VIES) til — az egyiittmd-
kodés erGsitésére és a tagdllamok kozotti automatikus vagy
spontdn informdcidcserét célzd intézkedések kifejlesztésére
irdnyul.

4.8 Az EGSZB idvozli a HEA-rendszer modositésdrdl sz6lo
vita megnyitdsat, kiemeli azonban a részletes hatdstanulmany
elkészitésének  sziikségességét. Ennek sordan abbdl az

(") Az EGSZB véleménye a kovetkezd tirgyban: ,Addpolitika az Eurdpai
Unidban — Prioritasok a kovetkezd években” — HL C 48., 2002.2.21.,
73-79.0.

el6feltevésbdl kell kiindulni, hogy az esetleges médositdsok a
hatékonysdg és az egyszertisités jegyében torténjenek, és ne szol-
gdljanak eszkozként a polgdrokra és a véllalkozdsokra nehezedd
adoteher noveléséhez. Ezzel kapcsolatban utalunk az EGSZB
dltal mér benydjtott javaslatra (3, amely a HEA helyettesitésére
képes egyéb fogyasztisiado-rendszerek megvizsgaldsara irdnyult.
Ez utébbiaknak biztositaniuk kell legaldbb a jelenlegi szintd
adobevételt, azonban jelentsenek kisebb terhet a kozosség
szamdra, és legyenek hatékonyabbak a beszedés szempontjdbol.

5. Részletes megjegyzések
5.1 Hozzdadottérték-add

A Kozosségen beliili kereskedelemre alkalmazandé HEA jelenlegi
rendszere a rendeltetési orszdgban valé adozds elvén alapszik, és
biztositania kell a belfoldi termékek, valamint az egyéb kozos-
ségi dllamokbdl szarmazé termékek egyenld kezelését. Ez az
eladdsi miiveletek addztatisinak hidnya, illetve a vésdrldsok
rendeltetési orszdgban vald, ehhez kapcsolédé addztatdsa révén
val6sul meg, mely utobbi sordn az adbkulcs megegyezik a belsd
miiveletekre elSirt adokulccsal.

Ezt a rendszert — dtmeneti szabdlyozdssal, tehdt ideiglenes
moédon — azért vezették be, mert a szdrmazdsi orszagban vald
adézds elvének alkalmazdsdhoz feltétleniil ttemtervet kellett
volna létrehozni egy olyan mechanizmus kialakitdsdhoz, amely
lehetdvé tette volna a Kozosségben béarhol beszedett adobevé-
telek tagallamok kozotti, azok fogyasztdsaval ardnyos, méltanyos
moédon valé Gjraelosztdsat. Nyilvanvald, hogy — a versenytorzu-
lasok elkeriilése érdekében — egy ilyen rendszert nem lehet az
addkulcsok harmonizalasa nélkiil bevezetni.

5.1.1 A HEA-val kapcsolatosan végrehajtott ,korhin-
tacsaldsok”

A Kozosségen beliili kereskedelemre vonatkozé dtmeneti rend-
szer, noha tdg lehetGségeket biztosit az druk szabad dramlasa
teriiletén, a tagdllamokat azonban kiteszi a hatalmas mértékd
addcsaldsokbol és -kikeriilésekbdl szarmazo karoknak.

5111 Az ugynevezett ,korhintacsalds” a HEA-csalasok egyik
legveszedelmesebb tipusa az elcsalt adé mennyisége és a felde-
rités nehézségei tekintetében egyardnt. A korhintacsalds sordn
kifejezetten erre a célra létrehozott, nemzetkozi kornyezetben
tevékenyked§ tdrsasdgokat haszndlnak fel eszkozként a hozzda-
dottérték-adéval kapcsolatos csalds elkovetésére. Mindez a HEA
meg nem fizetésére irdnyul, hogy lehet6vé tegye a csaldsi lanc
tobbi résztvevsinek a Va10)aban be nem fizetett HEA-osszegek
levondsat. A cél a HEA-visszatérités megszerzése vagy a HEA-
fizetési kotelezettség csokkentése. E jogellenes cél eléréséhez az
addzasi kotelezettségeinek eleget nem tévS gazdasagi szerepld
dltaldban nem folytat tényleges gazdasdgi tevékenységet az
ennek megfelel6 mtkodési struktardkkal, és cége gyakran csak
,postafickcég”. Néhany honapnyi ,formélis mikodés” utdn ez a
gazdasdgi szerepl6 — az addbevalldsi nyilatkozat benyujtésa és a
szitkséges adok megfizetése nélkil — eltinik, ami az addhaté-
sagok szamadra killonosen nehézzé teszi felkutatdsat.

() Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: ,Javaslat tandcsi irdnyelvre
a szolgdltatdsnyujtas teljesitési helyérsl sz6lé 77/388/EGK iranyelv
modositdsarél”—HL C 117.,2004.4.30., 15-20. o.
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5.1.1.2 Az EGSZB tugy véli, hogy a ,korhintacsaldsok” oka —
a killonb6z6 addkulcsokat elSiré rendszereken til — a tagdl-
lamok kozotti elégtelen egyiittmtikodésben is keresendS. Az
EGSZB javasolja tehdt a sziikséges egytttmikodés és informdcid-
csere valamennyi, e jelenség hatékony lekiizdésére alkalmas
formdjanak miel6bbi alkalmazasat.

5.1.2 Kozigazgatdsi egyiittmikodés a HEA teriiletén

5.1.21 A HEA teriiletén az adécsaldsra irinyulé magatartds a
tagdllamok pénziigyi hatdsdgait a nyomozési technikdk foko-
zatos tokéletesitésére Osztonodzte, annak reményében, hogy igy
majd sikeriil hatékonyabban lekiizdeni e jelenséget.

A kozigazgatasi egyiittmikodés dontd szerepet jatszik a HEA-
csaldsok elleni kiizdelemben, mivel azokat tobb, kiilonbozd
tagdllamokban elhelyezked§ gazdasigi szerepld koveti el.

Megfelel§ megéllapoddsok megkotése révén a tagallamok olyan
informécidcsere-rendszert tudtak kiépiteni, amely hasznos
eszkoznek bizonyult az addalanyok adéiigyi illetSségének
megallapitisdhoz, valamint a hatdrokon &tnydlé addcsaldsok
elleni kiizdelemhez és azok visszaszoritdsahoz.

Az egyittmikodéssel kapcsolatban az EGSZB mér j6 ideje
jelezte: az Eurdpai Bizottsig aktivabb szerepvéllaldsira van
sziikség. Eppen ezért kedvezGen értékeli a kozigazgatdsi jogse-
gély minGségének és mennyiségének ellendrzésére szolgdld
monitorozdsi rendszer létrehozdsat.

5.1.2.2  Jelenleg még messze vagyunk attdl, hogy az informa-
cidesere mindennapi gyakorlattd véljon. Ennek oka a kulturdlis
kiilonbségekben, az informatizaltsdg eltéré fokdban, valamint a
tagdllamok kotelezettségmulasztdsit szankciondlé szabalyok
hidnyaban keresendd. E teriileten azonban kozos mentalitdst kell
létrehozni, annak tudatdban, hogy az informdcidkérelmek
kiilfoldre val6 elkiildése ne csak kivételes esetekben kovetendd
gyakorlat legyen, hanem az ellenérzési folyamat szerves része,
minden olyan esetben, amikor ezt az ellendrzés jellemzdi
megkivanjik.

E célbdl meg kellene haladni a ,kozosségi kozigazgatdsi kulttra”
elterjesztése utjaban 4llo akadalyokat, és Osztonozni a létezd
egytittm@ikodési eszkozok teljes korl igénybevételét, az elSirt
hatdrid6k és moédozatok betartdsival. A nyomozodhatésigok
csak ily moédon juthatnak hozzd a kért informéciokhoz a
nyomozas lefolytatdsdhoz szitkséges hatdrid6kon beliil.

5.1.2.3  Ezenkivill — 9sszhangban az Eurdpai Bizottsdg kije-
lentéseivel az informdacidesere standardizalt informatikai rend-
szereinek hasznalatdval kapcsolatban — mérlegelni lehetne az
egyes tagillamok rendGrségi szerveinek és az addcsalds elleni
kiizdelemben szerepet véllalé nyomozati szerveinek halézatba

kapcsoldsit, a tandsitott elektronikus levelezési rendszer segitsé-
gével torténS kozvetlen informdacidcsere, valamint az egyes
tagdllamok jovedelembevalldsra vonatkozé informdcidkat tartal-
maz6 adatbankjainak megosztdsdt, ahogyan ez mdr az L és
II. szint(i VIES adatok esetében is torténik.

Ez a kezdeményezés, amelynek feltétele az elGzetes megélla-
podds az ezen nyilvantartdsokba beillesztett adattartalmakat ille-
t6en, valamint a nemzeti jogszabdlyok GsszeegyeztethetSsége a
magédnélet védelme teriiletén, jelentds mértékben javitand az
addcsalds elleni kiizdelmet, mivel kozvetleniil, valds idében és
felesleges adminisztrativ terhek nélkil a nyomozoéhatdsigok
rendelkezésére bocsathatnd a sziikséges informéciokat.

5.1.2.4  Ezenkivil, noha a tagdllamok kozotti informé-
cideserét szabalyozd jogszabaly megfelelGen strukturalt és kielé-
git8, az EU teriiletén elkovetett addcsaldsok elleni kiizdelemben
a legnagyobb akadily az egyes nemzeti hatdsigok vizsgilati
hatdskoreit szabdlyozd jogszabilyok egységességének hidnya,

valamint az eltérg biintetési mérték.

Sejthetd, hogy a csaldssal Osszefiiggd jelenségek azon orszdgokra
osszpontosulnak, ahol az ellenSrzésekért felelGs szervek vizsga-
lati hatdskorei kevésbé erések, illetve ahol az alkalmazandé
biintetések nem képesek betolteni visszatartd funkcidjukat.

5.1.2.5 A tagéallamok szuverenitdsdnak tiszteletben tartdsaval
ésszeri lenne azonban az EU teriiletén beliil harmonizdlni az
egyforman sulyos tényalldsok esetében alkalmazandd biintetési
mértéket, ahogyan ez mdr példdul a pénzmosis elleni jogszabély
esetében el§ van iranyozva. Mindennek célja annak megakada-
lyozédsa, hogy a kevésbé szigort jogszabdlyok, vagy a kevésbé
hatékony feliilvizsgdlati eljardsok lehetévé tegyék az ,addcsa-
ldsok paradicsomainak” tovdbbi fennmaraddsit, amelyek a
biincselekményekbdl szdrmazé haszon vagy a ,korhintacsaldsok”
végallomasai.

5.1.3 A szabadpiaci forgalmi érték mint az adéalap
meghatdrozdsdnak kritériuma a csalds elleni
kiizdelemben

5.1.3.1 Az addkikeriilési gyakorlat megakadalyozdsédnak kote-
lezettségét a kozosségi elvek — beleértve a megkiilonboztetés-
mentességet és az ardnyossdgot — tiszteletben tartdsaval kell telje-
siteni, ahogyan azt az Eurdpai Birsdg tobb izben kiemelte. A
kiilonb6z8 jogrendekben a legnagyobb eltéréseket felmutatd
elemek kozott van a felek kozott megdllapodott ellenértéktsl
eltér6 adobalap-meghatdrozdsi paraméterek alkalmazdsa, nem
csupén a sajat céla fogyasztds vagy a véllalkozds tevékenységeitdl
eltérd rendeltetés feltételezése esetében, hanem minden olyan
esetben, ha fenndll az addkikeriilés vagy az addkijatszds kockd-
zata.
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Ebben az Osszefiiggésben megjegyezziikk, hogy valamennyi
tagdllam idevdgé jogszabdlya a felek akaratdt részesiti elényben
az addalap meghatdrozdsdndl, és a tényleges ellenérték alapjn
val6 ad6zds biztositdsdra irdnyul, amennyiben az addalapot dlta-
laban az adott termék 4truhdzdsira vagy szolgéltatds nydjtasira
megallapitott szerz8déses ar képezi. Ezen ,alapkritérium” mellett
a ,szabadpiaci forgalmi értéket” is alkalmazzak, hogy az ad6szé-
mitds alapjit — bizonyos koriilmények fennalldsa esetén — helyes-
bitsék vagy ismételten meghatdrozzak.

5.1.3.2 A HEA céljira alkalmazott szabadpiaci forgalmi érték
koncepcidja kozel ugyanaz valamennyi tagillamban, és lénye-
gében levezethetd az 1977. mdjus 17-i 77/388/EGK irdnyelvbdl
(hatodik iranyelv). Eszerint a szabadpiaci forgalmi érték a szabad
verseny feltételei kozott az ugyanolyan fajtdji termékekre vagy
szolgaltatasokra dltaldban alkalmazott drnak felel meg, ugyan-
azon értékesitési fazisban, ugyanazon idében és helyen, mint az
adott értékesités esetében, vagy ennek hidnyaban a lehet legko-
zelebbi helyen és iddben.

5.1.3.3  Valamennyi kozosségi jogszabdlyban a szabadpiaci
forgalmi érték alkalmazdsa alternativ médszert jelent az adbalap
meghatdrozdsdra a kovetkezd esetekben:

— amennyiben részben vagy egészben hidnyzik a pénzbeli ellen-
érték: ebben az esetben a szabadpiaci forgalmi érték alkalma-
zdsa azért sziikséges, mert egy olyan kritériumot kell
megszabni, amely pénzben képes az addbalap kifejezésére,
amihez csaldsellenes funkcié is tarsul,

— amennyiben a jogalkoté véleménye szerint fenndll az
addcsalds kockdzata ().

5.1.3.4  Ezen esetek kiegészitéseként mentesités dll fenn az
addalap ellenérték alapjan val6 meghatdrozdsinak elve aldl a
kovetkezd esetekben:

- minimélis vagy a szabadpiaci értékt6l nem alacsonyabb
adéalap meghatdrozdsira irdnyul6 jogi vagy kozigazgatdsi
hatdskorok, bizonyos termékek vagy kereskedelmi dgazatok —
f6ként az ingatlanértékesités — vonatkozdsaban,

— olyan rendelkezések, amelyek a termékek vagy szolgdltatdsok
szabadpiaci értékét tekintik addalapnak, amennyiben kiilon-
b6z6 termékekért és szolgéltatdsokért egységdrat fizetnek,

— olyan jogszabalyok, amelyek — noha van pénzbeli ellenérték —
az adobalapot a szabadpiaci forgalmi értékben, a behozatali
értékben vagy a beszerzési koltségben dllapitjdk meg, ha
figgségi viszonyok dllnak fenn az értékesitési mveletben
résztvevd felek kozott,

—_—
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E kockdzatnak val6snak kell lennie, és a csaldst igazolni kell a jogsze-
riiség kozosségi szintd biztositasa érdekében.

- ingatlantulajdonra vonatkozd dologi vagy hasznalati jogok
atruhdzdsa vagy létesitése.

5.1.3.5  Ezzel kapcsolatban az Eurdpai Birdsag (*) kijelentette:
az addcsalds vagy az adokikeriilés megel6zése érdekében hozott
nemzeti intézkedések csak akkor térhetnek el a HEA-adéalap
meghatdrozdsdnak elvétdl — amely a hatodik irdnyelvben foglal-
taknak megfelel6en a megdllapodott ellenérték szerint torténik
—, ha az eltérés a fenti célok eléréséhez feltétleniil szitkséges.

5.1.3.6  Mds szdval, a szabadpiaci forgalmi érték hivatkozasi
pont az esetleges addcsalds jelzéséhez. A megdllapodott ellen-
érték dltal alkotott addalap helyébe akkor sem lép automati-
kusan a szabadpiaci forgalmi érték, ha az ellenérték alacsonyabb,
mint a szabadpiaci érték, azonban az adbhatdsdg ebben az
esetben csaldst tételezhet fel, és elSirhatja a bizonyitdsi teher
megforditdsat.

514 A HEA megfizetéséért valo
felel§sség

egyetemleges

5.1.41 A korhintacsaldsok terjedésének lekiizdését célzd
jogalkotdsi kezdeményezések keretében egyes nemzeti jogrend-
szerekben olyan szabdlyokat vezettek be, amelyek bizonyos
kategéridkhoz tartozé termékek eladdsakor el6irjik a vevd egye-
temleges felelGsségét a HEA-nak az eladé részérdl valé elmaradt
megfizetéséért, ha az tigyletnél a szabadpiaci forgalmi értéknél
alacsonyabb 4rat alkalmaznak.

5.1.4.1.1  E rendelkezések a hatodik irdnyelv 21. cikkén ala-
pulnak, amely elismeri a tagdllamok jogosultsagat arra, hogy —
az ardnyossag elvének betartdsdval — az adét be nem fizet6tdl
eltér§ személyre terheliék az egyetemleges felelGsséget az add
megfizetéséért.

5.1.42 E dontés értelme abban az elvben rejlik, hogy a
szabadpiaci forgalmi értéktSl eltér drakon megkotott {igylet
mogott egészen mds dolog rejt6zhet — mégpedig a csalds szan-
déka. A jogszabdly altal meghatdrozott koriilmények fennalldsa
esetén lényegében feltételezhet§ a vevs rosszhiszemtisége, mivel
— a fizetett 4rra valé tekintettel — mindenképpen tudatdban
kellett lennie az elkovetett csaldsnak (°). Megtdmadhat6 feltétele-
zésrdl van sz6, mivel a vev6 okiratokkal igazolhatja, hogy a
szabadpiaci érték alatti drat objektiv események vagy
tényallasok, illetve torvényi rendelkezések indokoltdk, és az nem
az ad6 meg nem fizetésével fiigg Ossze. Mindez az egyetemleges
felelGsség megsziinését eredményezi az eladd részérdl vald elma-
radt addfizetés vonatkozdsdban.

(*) A 324/82.és131/91. sz. iigyek az 0j vagy hasznalt gépjarmiivek érté-
kesitése tdrgydban, vagy - nemregiben — a 2005. janudr 20-i
C-412/03. sz. uigy.

E tekintetben utalunk arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg, mikozben
2004.4.16-i kozleményével (COM(2004) 260 final) kedvezGen itélte
meg az egyetemleges élelosseg intézményének bevezetése kovetkez-
tében egyes tagdllamokban tapasztalhato, a jelenség visszaszoruldsdra
mutaté hatdsokat, egy olyan mitkodési mechanizmusra hivatkozott,
amely megkoveteli az elad6 és a vevd kozotti cinkossagi viszony fenndl-
lasdnak bizonyitdsat.

—
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5.1.43 Az EGSZB egyetért a szdmos érintett szerepld altal az
egyetemleges felelGsség elvével kapcsolatban kifejezett aggodal-
makkal, és az Eurdpai Bir6sdg joggyakorlatdnak (%) fényében tigy
véli, hogy az esetleges intézkedéseknek a ténylegesen adofize-
tésre kotelezett addalanyok fizetési garancidinak kovetelésére kell
korlatozédniuk. EIS lehetne tehdt irni, hogy a vevé akkor
véllaljon az eladdval egyetemleges felelgsséget az adé megfizeté-
sére, ha az dtruhdzdsra a termék szabadpiaci forgalmi értékénél
alacsonyabb dron keriilt sor. Egy ilyen fontos el6irds esetén
azonban, amely a vevéSt szankciondlja, amennyiben a mdsok
dltal be nem fizetett adé megfizetésére kotelezi, a jogszabély
konkrét alkalmazdsdt az aldbbi specifikus feltételek fennalldsahoz

kell kotni:

— az atruhdzdsnak HEA-fizetésre kotelezettek kozott kell végbe-
mennie, kifejezetten kizarandok a végs6 fogyasztok,

— az elad6 részben vagy egészben nem tett eleget a kotelezd
HEA-fizetésnek,

— az dgylet tdrgydt képezd terméknek az idevdgd rendelke-
zésben kifejezetten felsorolt kategdridk egyikébe kell
tartoznia,

— az atruhdzds a termék szabadpiaci forgalmi értéke alatti dron
kell, hogy torténjen,

- a megdllapodott ellenérték és a szabadpiaci forgalmi érték
kozotti  killonbség ne legyen visszavezethet§ objektiven
igazolhat6 eseményekre vagy tényalldsokra.

5.1.5 Az EGSZB egyetért azon lehetSséggel, hogy a forditott
ad6zasi mechanizmus alkalmazdsi teriiletét kiterjesszék a tagélla-
mokon belili iigyletekre. Nemrégiben késziilt véleményében az
EGSZB a forditott ad6zds mechanizmusdt ,olyan eszkoznek
tartja, amelyre az adokijitszdsok és az adokikeriilések
megakadalyozdsihoz lehet sziikség. Ez az eszkoz kilondsen
helyénval6 abban az esetben, ha az eladé pénziigyi nehézsé-
gekkel kiizd” (). Az Eurdpai Bizottsdg az épitGanyagokkal és az
épitSipari 4dgazathoz kot6d6 szolgéltatdsokkal —kapcsolatos,
kedvezd$ eredménnyel zdrult kisérleteket kovetGen kiterjesztette
az Onkéntes alapa forditott adézds alkalmazasi korét. Ezek az
intézkedések azonban nem befolyasolhatjék hatranyosan az druk
és szolgaltatasok kozosségen beliili kereskedelmét, amennyiben
az eltérS szamldzasi kotelezettségek bizonyos esetekben veszé-
lyeztethetik a bels6 piac hatékony mikodését.

5.2 Kézvetlen addk

5.2.1 Az addcsalds elleni kiizdelmet a tagdllamok kozvetlen
adozassal és feliilvizsgdlattal kapcsolatos jogalkotdsa harmoniza-
lasanak altalanosabb keretei kozott is folytatni kell.

52.1.1 Az Eurépai Unidhoz tartozé orszdgok szdmdnak
novekedése kovetkeztében az adérendszerek kozotti kilonb-
ségek egyre inkdbb meghatdrozzdk a kilonboz6 orszdgokba
irdinyul6 tSkeelhelyezést érint§ dontéseket, valamint a vdllal-
kozéi tevékenység ehhez kapcsolodé szervezését. A gazdasigpo-
litikék jelentGs mértékd koordinicidja révén elérhetS, hogy a

() C-354/03.,C-355/03., C-484]03. & C-384/04. sz. iigy.
() HLC 65.,2006.3.17.,103-104. 0.

kiilonb6z8 nemzeti adoiigyi jogszabélyok olyan eszkozt alkos-
sanak, amelynek segitségével a tagillamok befolydsolhatjdk a
beliil. Hasonloképpen a kozvetlen addzds kilonboz tagillami
rendszerei kozott mindmdig fenndlld kilonbségek egyes
esetekben akaddlyozhatjdk a piacok integriciés folyamatdt (%), és
igy kedvezGtleniil hathatnak az eurdpai gazdasig versenyképes-
ségére.

5.2.2 Az Eurdpai Bizottsig 2003.11.24-i kozleményében
(COM(2003) 726 final) vizsgélta a tagdllamok adéiigyi jogszaba-
lyainak kozelitését. A tdrsasdgi addzds, killonosen az ugyneve-
zett dtfogd (comprehensive) intézkedések tekintetében — amelyek
célja a kozos konszoliddlt adéalapon nyugvé eurdpai tarsasigi
ad6 létrehozdsa (°) — jelents alkalmazdsi nehézségek meriilnek
fel, amelyek az egyes tagdllamok 4ltal alkalmazott addbalap-
képzési kritériumok terén fenndllé kiilonbségekre vezethetSk
vissza. A kozos adé elfogaddsdhoz azonban a gazdasdgpolitikdk
nagyfokt konvergencidjin tdl megfelel§ jogi keret is szitkségel-
tetik. Az EK-Szerz6dés 94. cikke el6irja, hogy a Tandcs az
Eurdpai Bizottsdg javaslatira egyhangtlag hatdroz a tagdllamok
azon jogalkotdsi és szabdlyozdsi rendelkezéseinek kozelitésére
irdnyul6 irdnyelvekrdl, amelyek kozvetleniil hatnak a kozos piac
kialakitasdra vagy mtikodésére.

5.2.3 Ugy ttinik, hogy ezen el6irds, valamint az adéigyi
szuverenitds tagallami hatdskorben valé tovabbi meg6rzése nem
konnyiti meg az Eurépai Unidban tevékenyked tdrsasigokra
vonatkoz6 kozos konszoliddlt addalap létrehozasdra irdnyuld
kezdeményezéseket, sbt, tovdbbra is jelent@sen akaddlyozza a
tarsasagi adozds kiilonbozd rendszereinek kozelitését; részben a
tagdllamok szdmdnak novekedése miatt, ami kiilonosen megne-
heziti az egyhangtsdg elérését, részben pedig amiatt, hogy az
Eurdpai AlkotmanyszerzGdés végleges szovege nem rendelkezik
a tarsasdgok adoztatdsa teriletén intézkedéseket rogzits
torvények vagy kerettorvények esetében alkalmazandé mindsi-
tett tobbségi szabalyrol.

5.2.4 Az egyhanglsdgi szabdly meghaladdsinak fényében
konkrét 1épést jelent a tdrsasdgi adé addalapjanak tényleges
harmonizéldsa irdnyaba az Eurdpai Bizottsdg 2005.12.23-i Tack-
ling the corporation tax obstacles of small and medium-sized enterp-
rises in the Internal Market [A kis- és kizépvdllalkozdsok tdrsasd-
giad6-jellegii akaddlyainak felszdmoldsa a belsd piacon: a székhely dlla-
mdnak szabdlyai szerinti addzds elve lehetséges kisérleti projektjének
felvdzoldsa] cimé kozleményében (SEC(2005) 1785) szerepld
elemzés (*°). EbbSl a tanulmdnybdl kideriil, hogy a 25 tagt
Eurépai Uni6 teriiletén létez6 23 milli6 kis- és kozépvillalkozds
az eurdpai gazdasg legjelentSsebb részét képviseli, mivel vala-
mennyi eurdpai vdllalkozds 99,8 %-dt teszik ki, és a

() Ld. KOVACS L., The future of Eurape and the role of taxation and customs
policy, ~ www.europa.eu.int/comm/commission_barroso/kovacs/spee-
ches/speach_amcham.pdf.

(°) Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: ,Egységes konszolidalt
addalap létrehozésa a villalati addzds terén az EU-ban” — HL C 88,
2006.4.11., 48.0.

(") Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: ,A kis- és kozépvillalko-
zdsokat érinté tdrsasagiadé-akaddlyok elhdritdsa a bels6 piacon” — HL
C195.,2006.8.18., 58. 0.
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magénfoglalkoztatds koriilbelil 66 %-dt biztositjék (!). E rend-
szer tényleges bevezetése lehet6vé tenné e vdllalkozdsok tevé-
kenységének fokozottabb internacionalizaldsit, mivel csok-
kennek azok a megfelelési koltségek (1?), amelyeket j6val
nagyobb mértékben terheli a kkv-kat, mint a nagyvallala-
tokat (*), és bdvil a veszteségek dtvitelének lehetGsége,
amelynek hidnya jelenleg a legf6bb akaddlya a hatdrokon
atnyalé gazdasdgi tevékenység fejlesztésének. Mindez kozosségi
szinten segiti a tarsasigi adézasra vonatkozé jogszabélyok koze-
litését.

5.3 Elektronikus kereskedelem

5.3.1 Az elektronikus kereskedelem bdviilése és technoldgiai
fejlédése 1j lehetSségeket kindl a gazdasdgi szereplSknek. Az
kereskedelmi médszerek azonban az adérendszerek médositdsat
teszik sziikségessé, kilonos tekintettel a fogyasztdsi adok alkal-
mazésdval kapcsolatos szempontokra. A tilnyomérészt a hagyo-
ményos kereskedelmi szabdlyokban gyokerez§ adérendszer-
eknek tekintetbe kell venniiik ezeket az dtalakuldsokat, és alkal-
mazkodniuk kell a kereskedelem 4j, kialakuléban 1évé
formaihoz.

5.3.2 Az elektronikus tranzakcidk megadoztatdsinak {8
problémdja éppen a lehetséges diszkrimindci, amely az ilyen
tigyleteknél kialakulhat, mégpedig az tigylet targyit képezd
termék dtaddsi médozatai szerint eltéré bandsmad alapjan.

5.3.2.1  Annak mérlegelése sordn, hogy az addjog hagyoma-
nyos elvei alkalmazhatok-e a digitdlis korszakra jellemzd
tényallasokra, éppen ezért meg kellene vizsgdlni, hogy az illet§
adéelbiras esetében betartdsra kerill-e a semlegesség elve, mely
szerint a csupdn az 4tadds (online vagy offline) médjaban kiilon-
b6z6 miveletek kezelésében nem megengedett a diszkriminécio.

5.3.3 A legnagyobb problémdk az immateridlis (vagy digitali-
zalt) termékek kozvetlen vagy kozvetett adézdsihoz kotédnek,
mivel a kereskedelmi tranzakcié valamennyi szakasza (dtadds és
atvétel) telematikus dton (elektronikus kereskedelem) torténik,

(") Az adatok forrdsa: Eurdpai Bizottsdg, SMEs in Europe 2003, Observa-
tory of European SMEs 2003/No. 7, DG Enterprise Publications and
European Commission (2003): ,The impact of EU enlargement on
European SMEs”, Observatory of European SMEs 2003‘7)N0.6, DG
Enterprise Publications, az Eurostat-tal egyiittmtikodésben. A kis- és
kozépvillalkozésok az Eurdpai Uni6ban betoltott gazdasagi jelentGsé-
gével kapcsolatban 1d. a 2005.12.23-i kozleményt (SEC(2005) 1785,
15-17.0).

Az emlitett kozlemény (SEC(2005) 1785) szerint a megfelelési kolt-
ségek a jogi és az adotigyi tandcsaddsbol, a dokumentumok forditd-
sabdl, az utikoltségekbol, valamint a véllalat pénziigyi kockdzataibol
adddnak.

A European Association of Craft, Small and medium-sized Enterprises
[Kézmtives, valamint Kis- és Kozépvdllalkozdsok Eurdpai Szovetsége]
egy 2004.6.11-én kozzétett, és az emlitett kozleményben (SEC(2005)
1785) is hivatkozott tanulménya alapjn a kis- és kozépvillalkozdsok
megfelelési koltségei a nagyobb vallalkozdsokénak mintegy 100-
szorosdra riignak. A megfelelési koltségek meghatdrozdsdval Za CSO-
latban ldsd az eurdpai bizottsagi szolgalatok 2004.9.10-i munkacfoku-
mentumdt (SEC(2004) 1128), European Tax Survey.

—
>
=

(13

~

mégpedig virtudlis termékek hdlén valé kindldsa révén. A szol-
galtatdsok és a termékek az iigylet kiindulépontjin az eladéndl
dematerializalédnak, majd pedig a végponton (a cimzettnél)
materializdlédnak. Ilyen esetekben nem létezik olyan konkrét
targy, amely példdul vizsgilati célokra fizikailag megfoghat6
lenne.

5.4 Az OLAF hatdskorei

5.4.1 Az EGSZB tugy véli, hogy a jelenlegi kozosségi jogal-
kotds, amely az OLAF létrehozdsinak jogi alapjit képezi, az
Eurépai Bizottsdg 1999/352[EK, ESZAK, Euratom hatdrozat
2. cikke értelmében jelentds funkciokkal ruhdzza fel e szerve-
zetet. Siirgeti azonban az Eurdpai Bizottsigot: tegyen meg
mindent annak érdekében, hogy az OLAF jelenlegi hatdskorei
konkretizdlodjanak, és intézményes feladatdnak ellitdsa érde-
kében bocsdsson tovabbi eszkozoket a rendelkezésére, példdul a
versenyhivatalt szabalyoz6 81/86. cikk mintdjira.

5.4.2  Ebben az Osszefiiggésben az OLAF eurdpai szinti
elemzési és koordindcids szervként mikodhetne a csalds, ezen
beliil az addcsalds elleni kiizdelem érdekében. Sziikséges lenne a
megfelel6 feladatokkal és hatdskorokkel valo felruhdzdsa az
adoiiggyel (kozvetlen és kozvetett adok, jovedéki adok) ossze-
fiiggd kozigazgatdsi egylittmiikodés tertiletén, hogy megkonnyit-
het6 legyen az informdcidcsere azon hatésdgok kozott, amelyek
feladata az egyes nemzeti jogrendek értelmében az addcsaldsok
lekiizdése.

5.5 A kozosségen beliili kereskedelem fejlédése megkoveteli a
kockazatkezeléssel kapcsolatos informécidk cseréjében vald
egylittm(ikodés fokozdsit. Az Eurdpai Bizottsdg azonban nem
javasol konkrét kezdeményezéseket, csupdn felszolitja a tagalla-
mokat, hogy alkalmazzdk az addhatdsigok szdmdra készitett
kockazatkezelési Gtmutatdt. Ezzel kapcsolatban az EGSZB java-
solja egy kozponti adatbank megnyitdsdt, ahovd befutndnak az
egyes hatosdgok informdcidi, amelyek jelenleg csupin a
vamiigyben és bilateralis alapon vannak egységesitve.

5.5.1 Ennek sordn — a tagdllamok illetékes hatdsdgai dltal
folytatott nyomozati tevékenység eredményei alapjdn — meg
lehetne hatdrozni azokat a termékkategéridkat, amelyek
nagyobb kockdzatot rejtenck egy esetleges korhintacsalds”
szempontjabdl. Példaképpen emlithetjiik itt a gépjarmiveket és a
cstcstechnoldgiai termékeket (igy az informatikai eszkozoket és
a telefonokat). Az OLAF-ot meg lehetne bizni ezzel az elemzési
tevékenységgel, amelynek eredményeit havonta tovabbithatnd a
tagdllamoknak, hogy ezdltal irdnyitsa a jelenség tovabbi figye-
lemmel kisérésére irdnyul6 tevékenységet, és lehetGvé tegye a
célzott miikodési intézkedéseket. Sziikséges lenne tovabbd a
tagdllamok és az OLAF kozotti kommunikdcié elSirdnyzdsa és
szabdlyozdsa.
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5.6 Az EGSZB ugy véli, hogy a harmadik orszdgokkal fenn-
tartott kapcsolatok tekintetében a kozosségi megkozelités bizo-
nyosan elényosebb lenne, mint a kétoldali megdllapoddsok. E
célbél specifikus rendelkezéseket lehetne beilleszteni a kettds
adoztatds elkeriilésér6l szolé megéllapodds kozosségi modell-
jének tervezett elfogaddsa keretében, mely megdllapodds szerepel
az Eurdpai Bizottsdg ,Tarsasdgi ad6zds a bels6 piacon” cimi
(SEC(2001) 1681), valamint az ,Utban az addjellegti akadaly-
oktél mentes bels6 piac felé: A konszolidalt tirsasdgi addalappal
rendelkezd vallalkozdsok szdmadra az egész EU-ra kiterjed tevé-
kenység biztositdsinak stratégidja — eredmények, folyamatban
1év6 kezdeményezések és a tovdbbi kihivdsok” cimd (COM
(2003) 726 final) kozleményeiben, és amelyet az Eur6pai Parla-
ment is vizsgdlt kozleményében (SEC A5-0048 2003). Tamo-
gatni kell tehdt egy — a gazdasdgi partnerségi egyezményekbe
illesztendd — specifikus egytittmiikodési megéllapodds megvalé-
sitdsat. A bilaterdlis egyezményeknek azonban — tekintettel arra,
hogy hidnyzik a tagéllamok szdndéka és elkotelezettsége ebben
a vonatkozdsban — a jovében is jarhaté ttnak kell maradniuk,
nem szabad tehdt megszakitani az ilyen egyezmények el6készité-
sére iranyuld folyamatokat.

5.7 Az EGSZB véleménye szerint az adobevalldsi kotelezett-
ségeknek az Eurdpai Bizottsag altal javasolt kiterjesztését szigo-
rian az ardnyossig és az egyszerisités elvének kell meghatd-
roznia. Az addcsalds ellen folytatandé kiizdelem nem eredmé-
nyezhet indokolatlan tobbletterheket a tobbség — a tisztességes
adofizetd polgdrok és villalkozdsok — szdmdra. Ezért ésszertinek
tarjuk a példaszeri magatartdst tanisitd, az ad6hat6sdggal
aktivan egyiittmiikodd vallalkozdsok szdmdra a kotelezettségek
jelentSs mértékben valé enyhitését, valamint az objektiv kritéri-
umok alapjdn kockazatosnak mindsiil6 adéalanyok vonatkozi-
saban a kotelezettségek megfelel§ szigoritasat.

5.8 Az EGSZB nem ért egyet az Eurdpai Bizottsdg dohdny-
aruk és szeszesitalok addztatdsaval kapcsolatos észrevételével,
amely szerint ezek ,normdl” drunak mindsiilnek. Egyes tagdl-
lamok a dohdnydrukra és a szeszesitalokra kivetett jovedékadok
kezelésében megoldast taldltak a kapcsolodd egészségiigyi prob-
lémakra. Nyilvanvald, hogy e problémék elsGbbséget élveznek a
belsd piac mitkodésével szemben. Az Eurdpai Bizottsig javasolja
e torzuldsok megsziintetését, ez azonban még hosszu id6be fog

Kelt Briisszelben, 2007. marcius 15-én.

telni, tekintve az egyes tagillamok rendkiviil eltér§ jovedelmi
szintjét és az adopolitikai, illetve egészségpolitikai céljaik és
intézkedéseik kiilonboz8ségét. Amig nem megfelel6 mértékd az
adokulcsok Gsszehangoldsa, addig mas megolddsokat kell taldlni
annak biztositdsdra, hogy az egyes tagillamok képesek marad-
janak adépolitikai és egészségpolitikai céljaik kovetésére. Figye-
lembe kell venni azt is, hogy a dohdnyaruk csempészete csak kis
részben indul ki EU-orszdgokbdl, és azt nemzetkozi biinszerve-
zetek ellendrzik. Az EGSZB, noha tudatiban van az ezen anyag-
okkal val6 visszaélés kovetkeztében fellépd magas szocidlis és
egészségiigyi koltségeknek, amelyek miatt kivdnatosnak tartand,
ha az illetékes szervek megfelels intézkedéseket foganatosita-
ndnak e jelenség visszaszoritdsdra, gy véli, hogy a dohany-
drukra és a szeszesitalokra alkalmazand6 jovedéki addknak
tovabbra is szigortian a tagdllamok hatdskorében kell marad-
niuk.

59 Az EGSZB felkéri az Eurépai Bizottsigot: folytassa a
Herkules 1I. programot. Udvozlendének tartand ugyanakkor, ha
az Eurdpai Parlament és a Tandcs haladéktalanul elfogadnd az
eurdpai bizottsdgi javaslatot (COM(2006) 339 final), és kéri a
Kozosség pénziigyi érdekeinek védelme teriiletén foganatosi-
tandé intézkedések elémozditdsira szolgdlé cselekvési program
meghosszabbitdsit. A program mdr szdmos jelentds eredményt
hozott, keretében 19 képzési intézkedésre kertilt sor 2236 részt-
vevével, akik a kiilonb6zd tagallamokbdl, 5 harmadik orszagbdl,
valamint egyéb eurdpai intézményektSl érkeztek. E képzések
salypontjit az egyiittmiikodés erdsitésének igénye alkotta, tekin-
tettel Bulgdria és Romdnia EU-csatlakozdsdra, amely orszdgok
szintén kihasznélhatjak ezen intézkedések elényeit.

5.10 Az EGSZB hasznosnak tartja egy magas szintd, allandé
vita- ésfvagy egyeztetési forum létrehozdsit, a csaldssal és a
tagdllamok kozotti egyiittmiikodéssel kapcsolatos kérdések atfo-
gobb megkozelitése érdekében. A konzulticid jelenlegi, kiilon-
b6z6 — szakteriilet szerint felosztott — magas szintl bizottsdgok
révén torténd elaprézdsa nem teszi lehetévé a gyakorlatok
cseréjét, ami hasznos lehetne a kozigazgatdsi szervek kozotti
egylittm(ikodés és a megfeleld eljardismodok megerdsitése szem-
pontjabdl. Az EGSZB érthetetlennek és elhibazottnak tartja az
ECOFIN-Tandcs keretében kinyilvanitott biirokratikus ellendlldst
és kételyeket.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



