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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Lakhatds és regionilis politika”

(2007/C 161/03)

2006. szeptember 26-dn az Eurdpai Parlament tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szer-
z8dés 262. cikke alapjin kikéri az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményét a kovetkezd

targyban: ,Lakhatds és regiondlis politika”.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasigi és tdrsadalmi
kohézi6” szekcié véleményét 2007. februdr 23-an elfogadta. (ElGadé: Angelo GRASSO, tdrseldadé: Nicole

PRUD'HOMME)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2007. mdrcius 14-15-én tartott, 434. plendris ilésén (a
marcius 15-i iilésnapon) 91 szavazattal, ellenszavazat nélkiil, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.
1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 A lakhatds mindenekel6tt olyan alapvetS jog, amely a
tobbi alapvet§ jog és a méltd élet feltétele. Elismeri az Emberi
Jogok Chartdja és az Eurépa Tandcs Atdolgozott Eurépai Szoci-
dlis Chartdja, tovabbd igen sok eurépai dllam alkotmdnya.
Ahhoz, hogy az egyén képes legyen beilleszkedni a tdrsada-
lomba és felépiteni az életét, létfontossdgt, hogy fedél legyen a
feje felett.

1.2 Az Eurdpai Parlament Vdros-Lakhatds frakcidkozi csoportjdnak
Eurdpai Lakhatdsi Chartdja

1.2.1 Az EGSZB helyesli, hogy az Eurépai Parlament Varos-
Lakhatds frakci6kozi csoportja elfogadta az Eurdpai Lakhatdsi
Chartdt, ami az eurdpai politikdk és a lakdspolitikdk kozotti,
egyre novekvg szdmu kolcsonhatdst mutatja, és ami a lakhatasi
jog jelent8ségére hivja fel a figyelmet.

1.2.2 Az EGSZB ezért azt kéri, hogy az Eurdpai Lakhatdsi
Chartat foglaljak bele az Eurépai Parlament lakhatdsrdl és regio-
ndlis politikdrl sz6l6 sajit kezdeményezésti véleményébe.

1.3 A lakhatdsi jog megerGsitése

1.3.1 Az EGSZB szeretné, ha eurdpai szinten javaslat
szilletne egy sor kozos célkitlizésre a lakdshoz jutds kapcsén,
tovabba a tisztességes lakds kritériumait meghatdrozé lakdsmi-
ndségi minimdlis normdkra. E kritériumok nélkil nehéz lesz
helyredllitani a tényleges lakhatdsi jogot, mdrpedig dgy tiinik,
hogy a lakdshoz jutds a tisztességes élet minimalis feltétele.

1.3.2 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a szocidlis és felhasz-
néléhoz kozeli szolgéltatisok egyre jelentsebb szerepet toltenek
be az eloregedd tdrsadalomban, és gyakran a lakdshaszndlattal
osszefliggésben nyujtjdk azokat. Az EGSZB szeretné, hogy e
szolgdltatdsokrdl eurdpai eszmecsere folyjon, és fokozddjon
ismertségiik. Arra is felhivja a figyelmet, hogy a szocidlis lakdsok
egyedi elbdndsban részesitenddk, és igy nem vethetSk kizdrdlag
a piaci szabdlyok ald, amint azt a szolgdltatdsokrdl sz6lo
irdnyelv is elismeri.

1.4 A lakdsiigy és a 2007-2013 kozotti idGszakra vonatkozd struk-
turdlis alapok: technikai segitségnyijtds kialakitdsa a projektek
Jertékesitéséhez” és ismertté tételéhez

1.41 Az EGSZB kiemeli annak aktudlis jelent8ségét, hogy az
EU tizenkét 1j tagdllama teljes mértékben kiakndzza azt a lehe-
t6séget, hogy a strukturdlis alapok forrdsait a lakhatdsi korilmé-
nyek javitdsdra hasznélja fel. Ugyanez érvényes az Unid régebbi
tizenot tagdllamdra, amelyek a strukturdlis alapokat integralt
vérosfejlesztési miveletekhez haszndlhatjdk fel. Az ilyen
kiaddsok kedvezd$ hatdssal jirnak majd a tdrsadalmi és teriileti
kohézidra és a gazdasigi novekedésre. Ezzel Osszefiiggésben az
EGSZB azt javasolja, hogy az eurdpai pénzintézetek rendkiviil
alacsony kamattal forrdsokat biztosithassanak a fiatalok, idGsek
és fogyatékkal él6k integralt lakdsprogramjaihoz, ezéltal elGse-
gitve a munkavillalok mobilitdsat, a tarsadalmi keveredést és az
igénybevevdk szamdra elfogadhat6 koltségeket.

1.4.2 Az EGSZB megjegyzi, hogy a JESSICA alkalmazdsaval
rendelkezésre dllnak majd a sziikséges elemek a nagyobb volu-
ment szocidlislakds-projektek garanciaalapjinak 1étrehozdsahoz.
Kéri, hogy a strukturélis alapok félidei értékelésekor elemezzék
ki e kérdést.

1.4.3  Ennek érdekében az EGSZB technikai segitségnyujtasi
eszkoz bevezetését tdmogatja a lakdsprojektek szdmdra a
200-2013 kozotti idGszakra, a helyi és regiondlis 6nkormany-
zatok képviselGivel és hdlzataival egyiittmiikodésben, tovabba
az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok tdmogatdsaval. A fenti
eszkoz lehet6vé tenné téke rendelését a projektekhez és olyan
modszerek alkalmazdsdt, amelyek segitségével a lehetd legjobban
beépithetSk a lakdsprojektek a vérosi wjjaépitési programokba. A
szaktudds kozpontositdsat is lehet6vé tenné, és megkonnyithetné
a tapasztalatok 4taddsdt. Létfontossdgunak tlinik egy lakdsspeci-
fikus eszkoz bevezetése a strukturdlis alapok megfelel§ felhasz-
naldsanak el6segitésére. Erre a strukturdlis alapokra vonatkozd
dltaldnos rendelkezésekr6l sz6lo rendelet 45. cikke alapjn
keriilhet sor, amely technikai segitségnyujtdsi eszkoz bevezeté-
sének elGsegitését kéri az Eurbpai Bizottsagtol.
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1.5 Lakds és energia

1.5.1 Az EGSZB emellett olyan halézat létrehozdsat javasolja
a lakds és az energiahatékonysdg témdjaban, amely lehetdvé
tenné a tapasztalatcserét, valamint a helyszini szereplSk tapasz-
talatainak kiakndzdsit és elmélyitését ésszerti és nagyra tord
energiapolitikdk megvaldsitdsa érdekében. Ez az eszkoz kapcso-
lodhat a strukturdlis alapokat tdmogat6 eszkozhoz, azonban
nem ugyanazokat a célkittizéseket szolgdlja, a két elem megfe-
lel§ osszehangoldsdt kell tehdt majd biztositani.

1.5.2 Az EGSZB eurdpai szint( tdjékoztatdsi kampany folyta-
tdsat javasolja a lakdsokban lehetséges energia-megtakaritdsrol, a
szektorban tevékenykedd hdlézatokkal egyiittmiikodésben. A
kampdny célja a felhaszndlok magatartdsinak mddositdsa
kellene, hogy legyen. E megkozelités az eurdpai polgirok rész-
vételét fogja igényelni, és valamennyi szerepld mozgositdsat
lehetévé teszi majd egy porzitiv kezdeményezés érdekében. A
,Fenntarthaté energia Eurdpa szdmdra” c. kampany nem elegen-
dden célzott ahhoz, hogy novelje a tdjékozottsigot, és eszkozeit
illetGen is korlatozott.

1.5.3 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az
eddiginél szélesebb kori megkozelitésen alapuld javaslatokat
tegyen, mivel az elsGsorban az épiiletek energiahatékonysdgdnak
javitdsara Osszpontosit. Szitkség van a lakdkkal valé egytittmdi-
kodésre, és a meglévs épiileteknek a gondolkodasi folyamatban
torténd jobb megjelenitésére.

1.6 A lakdsiigy és az eurdpai intézmények

1.6.1 Az EGSZB egyébirant tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg
vérosi kérdésekkel foglalkozé szolgdlatkozi munkacsoport feldlli-
tdsdra irdnyulé kezdeményezését. Azt javasolja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg vdrosi kérdésekkel foglalkozé szolgalatkozi munkacso-
portja vegye fel munkatervébe a lakdsiigyet is, és nevezzen ki
képvisel6t a témakorben.

1.6.2  Ezenkivil alapvetGen fontosnak latszik, hogy a lakds-
tigyi vonatkozdsok a regiondlis és varosi kérdésekért felelds
miniszterek iiléseinek napirendjére is felkeriiljenek.

2. Indokolds
2.1 A lakhatdsi jog: alapvetd jog

2.1.1 Az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja — amelyet 2000.
december 7-én hirdettek ki Nizzdban — (II-34. cikkében) a kovet-
kezdket jelenti ki: ,A tdrsadalmi kirekesztés és a szegénység
lekiizdése érdekében az Unié — az uni6s jog, valamint a nemzeti
jogszabdlyok és gyakorlat altal lefektetett szabalyokkal ossz-
hangban — elismeri és tiszteletben tartja a jogot a tisztes megél-
hetést célzé szocidlis timogatésra és lakdstdmogatdsra mindazok
esetében, akik nem rendelkeznek az ehhez elégséges pénzeszko-
z0kkel.”

2.1.2  Szem el6tt tartva, hogy a lakhatds nem tartozik az EU
illetékességébe, és hogy a szubszidiaritds elve maradéktalanul
érvényesitendd, az EGSZB gy véli, hogy a fenti cikknek tiikro-
z8dnie kellene az eurdpai politikdk végrehajtdsiban a siirgets
tarsadalmi szitkséglet kielégitése és a leginkdbb nélkilozsk
(valamint a szerény jovedelmdek, tovabbd a szakmai és csalddi

életiket most kezd§ fiatalok) lakdsproblémdjanak megoldasa
érdekében.

2.1.3 A 2001. decemberi lackeni csticstaldlkozd résztvevéi
ugyanakkor elismerték a lakhatdssal Osszefiigg6 kérdések jelen-
t6ségét abbdl a szempontbdl, hogy elkeriilhet6vé véljon a
szegénység kockdzatinak a novekedése. Az EGSZB véleménye
szerint tehdt igen fontos, hogy a cstcstaldlkozé megnyitotta a
vitdt annak sziikségességérél, hogy nagyobb kindlatot hozzunk
létre szocialis lakdsokbdl az eurdpai szegénység lekiizdése érde-
kében.

2.1.4 A lakhatdsi jog az Eurépai Unié tobb tagédllamanak
alkotmdnyéban is szerepel, igy Belgiuméban, Spanyolorszdgéban,
Gorogorszagéban, Portugdlidéban, Finnorszdgéban és Hollan-
didéban. Elképzelhetd tehdt az eurdpai lakhatdsi jog fogalménak
bevezetése. Az EGSZB stratégiai jelentGségtinek itéli a lakhatds
kérdésének az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjdban valé megjele-
nitését (ez utdbbi az eurdpai alkotmdnyszerz6dés mellékletében
szerepel), és sajndlja, hogy a ,lakdshoz val6 jog” vagy legalabbis
a ,lakhatdsi jog” nem szerepel abban.

2.1.4.1 Az EGSZB igen fontosnak tartja az eurdpai lakasiigyi
stratégia kialakitdsat, mivel az, hogy mindenki lakdshoz
juthasson, feltétele annak, hogy az olyan — eurdpai szinten elis-
mert — egyéb emberi jogok, mint a ,magédn- és csalddi élet]...],
otthon[...] és kapcsolattartds[...]” vagy ,a hdzassigkotéshez és a
csaladalapitishoz valé jog” tiszteletben tartisa a lehet§
legjobban érvényesiiljenek.

2.1.5 Ha elvben elfogadjuk a lakhatisi jogot, felmeriil a jog
érvényesithetGségének kérdése, vagyis azon személyek jogorvos-
lati lehetdségei, akik nem taldlnak lakast. Az EU-nak tehdt beha-
téan foglalkoznia kell a lakhatdsi jog érvényesiilésének feltéte-
leivel. Amennyiben nem alakithaté ki egységes megoldds, akkor
valamennyi olyan tagorszignak, amely lakhatdsi jogot hirdet,
meg kell tudnia nevezni az aldbbiakat:

— azt a hatésagot, amellyel szemben e jog érvényesithetd, és az
érvényesités formdjat,

— az illetékes hatésignak a fentiek alapjin nyijtandd eszko-
zoket, illetve azokat, amelyeket neki maginak kell biztosi-
tania,

— a lakhatdsi jog kedvezményezettjeit és gyakorldsinak médoza-
tait,

- ajog tartalmdt (lakds vagy elszdllasolds, szabad valasztds vagy
annak hidnya).

2.1.6 Az Eurbépai Parlament ,Véros-Lakhatds” frakciokozi
csoportja dltal 2006. 4prilis 26-dn elfogadott Eurdpai Lakhatdsi
Chartdval osszhangban (amely a lakast ,alapvet§ szikségleti
cikknek” mindsiti) az EGSZB tidvozli a Parlament jelentés kidol-
gozisdra iranyulé kezdeményezését a ,lakhatds és regiondlis
politika” tirgydban. Az EGSZB reméli, hogy az Eurdpai Parla-
ment tdmogatja majd a lakhatdsi jog elismerését célzd kérelmét,
és partneri egyiittmiikodést fog javasolni a helyi és regiondlis
kozigazgatdsi szervekkel annak érdekében, hogy elGsegitsék,
hogy kell§ szdmti lakds dlljon rendelkezésre, és elérhet6vé tegyék
a lakhatdst azok szdmdra is, akik a piacon nem jutnak ahhoz
hozza.
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2.1.7 Az Eurdpai Alapitviny az Elet- és Munkakoriilmények
Javitasdért altal 2006-ban az életkoriilményekrdl és a lakhatds
szocidlis vetiileteirdl kiadott tanulmdny (?) szerint az EU kordbbi
tizenot és Gjabban csatlakozott tiz tagdllama kozott jelentds elté-
rések tapasztalhatok a lakdsok minéségét és mennyiségét
tekintve. Arra is fontos emlékeztetni, hogy a melegviz és a
lakdson belili WC nem biztositott valamennyi eurépai polgdr
szdmdra, marpedig e két tényez§ a tisztességes lakds alapfelté-
telei kozott szerepel.

2.1.8 A lakhatds az eurdpai szocidlis modell egyik sarokkove.
A lakéspolitikdknak valaszolniuk kell a szocialis és demografiai
valtozdsok dltal Eurdpa szdmdra teremtett kihivdsokra. A
lakossdg eloregedése, a — kell§ forrdsok hijan a sziil6i hizban
marad6 — fiatal nemzedékek elszegényedése, a fogyatékkal élGk
megfelel§ lakdshoz jutdsa, tovdbbd a bevindorlok lakdshoz
jutdsa mind figyelembe veendd szempont. Az EGSZB — a 2001.
decemberi lackeni Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseivel Ossz-
hangban - az aldbbiak eurdpai szintii elfogadasat javasolja:

— egy sor, a lakdshoz jutdsra irdnyulé kozos célkittizés,

— a tisztességes” lakds kritériumait alkotd, a lakds mindségére
vonatkozé minimumnormak.

2.1.9  Igen lényeges egyébirdnt a lakdsok kozotti mobilitds
elGsegitése a munkavillalok mobilitdsdnak biztositdsa érdekében.
Szdmos polgdr ,foglya” lakéhelyének — legyen az akar szocidlis,
akdr magéantulajdont lakds — a kindlat hidnydra vagy a hitelfelté-
telekre visszavezethetd, vagy pedig adézdsi okokbol. A lakéhely-
véltoztatds elGsegitése szitkséges a munkaerdpiacok rugalmassa-
génak fokozdséhoz.

2.1.10 A lakhatds tdrsadalmi életre és a virosok gazdasigdra
gyakorolt hatdsaira figyelemmel, az arra vonatkozé stratégidk és
intézkedések tobbé nem lehetnek részlegesek. Az EGSZB azt
javasolja, hogy — a szubszidiaritds elvét is figyelembe véve — a
lakhatdst  tekintsék egyrészt olyan szdmottevé politikai
kérdésnek, amely hatdssal jar a polgarok mindennapi életére,
mésrészt pedig arra valo eszkoznek, hogy a polgarokat kozelebb
hozzik az egyre homalyosabbnak t(ing eurdpai tervhez.

2.1.11  Jobban azonositandé a lakdspolitikdk hozzdjaruldsa a
lisszaboni célkittizések teljesitéséhez, és kiilonosen a lakds-
szektor dltal a gazdasdgi novekedés hiizbdgazataként betoltott
szerep. Az EGSZB hangsdlyozza, hogy a lakdspolitikdk - a
munkavillalok mobilitisira gyakorolt hatisukon keresztiil
— kiegészitik a novekedési és foglalkoztatdsi stratégia kere-
tében végrehajtott eurépai politikikat, és lehetdvé teszik a
teriileti kohézid novelését is, amelynek kifejezésre kell jutnia a
kozelmdltban csatlakozott orszdgokban is (s6t, f6ként ezen or-
szagokban), mégpedig a vdrosi és a vidéki infrastruktiira-hdlo-

() First European Quality o ff Life Survey Social Dimensions of Housing [Elsd
eurbpai ¢cletmindségi felmérés: a lakhatds szocidlis vetiiletei], 2006,
ISBN 92-897-0935-9.

zatok finanszirozédsa, valamint megfelel§ energiapolitikdk kiala-
kitdsa révén.

2.2 Lakhatds és teriileti kohézid

2.2.1 A lakéhely mindig is strukturdlé hatdssal volt tarsadal-
munkra; az egyuttélést biztosité kozteriiletek a — csaladi vagy
tarsashdzakbol 4ll6 — lakdovezetekkel osszefiiggésben jonnek
létre. A vérostervezés és a kellemes lakonegyedek kialakitdsa
(amelyeknek a lakohely alapvetS eleme) feltétele a tdrsadalmi és
teriileti kohézionak.

2.2.2  Bér a lakdshelyzet és a lakdspolitika tagallamonként
eltérd, az Eurdpai Unidt dltaldban véve igen nagy vérosi siirtiség
jellemzi. Az eurdpai varosok tomor szerkezettiek, de nagyobb
aranyban taldlhatok azokban kozépméretdi épiletek, és a lakohe-
lyek hatdrozzak meg a véros szerkezetét.

2.2.3 A lakdsiigy ezért minden eurdpai orszdgban jelentd-
séggel bir a vérospolitika, valamint a gazdasdgi és szocidlpolitika
terén. A megolddsokat jobban meg kellene osztani, kiilonos
tekintettel a tobb tagallam hitranyos helyzet(i negyedeiben kiala-
kult vélsdghelyzetekre.

2.2.4 Az eurdpai regiondlis politika célja a teriileti, tdrsadalmi
és gazdasdgi kohézié novelése a legkedvezGtlenebb helyzetd
teriiletek gazdasdgi fejl6désének eldsegitése dltal. 2005 6ta az
eurdpai regiondlis politika az elsGdleges novekedési és foglalkoz-
tatdsi célkittizésekre Osszpontosit a feliilvizsgdlt lisszaboni
menetrend keretében.

2.2.5 Az egyes terilletek versenyképességének biztositdsa és a
foglalkoztatdsi mobilitds el8segitése érdekében alapvetS fontos-
sagl, hogy a lakaskindlat véltozatos legyen, mind a hasznalat
modjat, mind pedig a negyedek vegyes (részben lakdovezetekbdl,
részben gazdasigi tevékenységi teriiletekbdl 4ll6) Osszetételét és
— a tarsadalmi kohéziét biztosité — tdrsadalmi ,vegyességét”
tekintve. Egyes negyedekben a ,gettésodds” igencsak megneheziti
a gazdasdgi tevékenységet.

2.2.6 A megfizethet§ lakdsok helyi azonositdsinak szitksé-
gessége az el6zGekbdl kovetkezik. A lakhatdsi joggal Gsszefiig-
gésben az Onkormdnyzatnak meg kell gy6z8dnie arrdl, hogy az
illetékességébe tartozé teljes teriileten biztositott a minGségi és a
haztartasok jovedelmével GsszeegyeztethetS arti lakdsok kinalata.

2.2.7  Avirosi lakoovezetek fejlédése erdsen hat a vidéki
teriiletekre, a fenntarthaté fejlédéshez pedig alapvetéen fontos,
hogy jobban szdmitdsba vegyiik a vidéki és a vdrosi teriiletek
kolcsonhatdsat a lakdspolitikdk szempontjabol.
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2.3 Lakhatds, gazdasdgi novekedés, mobilitds és foglalkoztatds

2.3.1  Bizonyos eurdpai orszdgokban (elsGsorban azokban,
amelyek az el6z8 idGszakban a Kohézids Alap kedvezménye-
zettjei voltak) a gazdasigi novekedési rdta szorosan Osszefiigg a
lakasszektor fejlédésének dinamizmusdval. Ez azonban nem
jelenti azt, hogy a polgdrok konnyen megfizethetd ard lakdshoz
jutndnak. A lisszaboni stratégia keretében kialakitott 2006. évi
irorszdgi nemzeti reformprogram kiemeli, hogy a novekedés
csupan kis mértékben tarthat6 fenn, amennyiben nem biztosi-
tott elegendd megfizethet§ lakds. Ami Portugdlidt illeti, 2006.
évi reformtervében felhivja a figyelmet arra, hogy tobb tdmo-
gatds nyujtandé az épitSiparnak és az 6nkormdnyzatoknak a
lakdsszektor fenntarthat6 fejlédésének el6segitése céljabol.

2.3.2 A dinamikus munkaerébazis fejl6désének tovébbra is
alapfeltétele, hogy létezzen lakaskindlat valamennyi munkaval-
lalé szdmdra, és szdmos eurdpai orszdg munkaerébazisinak
novekedését a lakdshidny korldtozza. A lakdshelyzet igy merevvé
teheti a helyi munkaerépiacokat, és csokkentheti a munkaval-
lalék mobilitdsat.

2.3.2.1  FErdekes példt idézhetink Franciaorszagbol, ahol a
munkéltatok (a bértomegnek mintegy 0,45 %-dig) részt vesznek
a lakaspolitikadk megvalésitdsaban a munkavallalok lakdsproblé-
mdira megoldast kindld, kiegészit6 eszkozként. A szocidlis part-
nerek a fiatalokat és a hdtranyos helyzeti hdztartdsokat tdmo-

gatd eszkozoket is kezelnek (garanciat nyujtanak).

2.3.3  Ez killonosen siirget$ sziikséglet azokban a régidkban,
amelyek egyre novekvd szdmban fogadnak be bevandorldkat,
akik nehezen taldlnak lakdst a problematikus piacokon, és
akikkel szemben hétrdnyosan megkiilonboztet§ gyakorlatokat
folytatnak, ami kozosségi szegregdcidhoz vezet.

2.3.4 A lakdsszektor egyike a legtobb személyt foglalkoztatd
eurdpai dgazatoknak. Szdmos, még kiakndzhaté munkahely-
lehet@ség taldlhaté a fenntarthat6 és kornyezetbardt lakdsépitési
technikdk terén, amelyek a jovdben jelentSsen tovibbfejlesz-
tendSk. Az épitGipar egyébként a képzett munkaerébdl szamot-
tevé hidnnyal kiizd§ dgazatok egyike.

2.3.5 A felhaszndlohoz kozeli szolgiltatdsok és kiilonosen a
személyeket segit§ szolgéltatdsok igen jelentékeny munkahely-
forrést jelentenek, és gyakran a lakdssal kapcsolatos szolgdlta-
tasok keretében szervezik és nyujtjdk azokat. Igy a szocidlis-
lakds-szolgaltatok a szocidlis szolgdltatdst nyujté szervezetekkel
egyiittmtikodve otthoni szolgédltatdsokat kindlnak az idGsek és a
fogyatékkal él6k szdmadra, tovabbd integralt egészségiigyi, okta-
tdsi és gyermekmegGrzési szolgdltatdsokat, mint amilyenek a
tobb nemzedéket elldté otthonok. A nehézségekkel kiizds
vérosrészek kulturdlis és szocidlis dinamizmusa a polgarkozeli
kezdeményezések tdmogatdsaval segithetd eld.

2.4 A lakdssal kapcsolatos, felhasznalohoz kozeli szolgélta-
tisok — azon kiviill, hogy munkahely-lehetdséget teremtenek —
azon demogrifiai kihivisok megvilaszoldsat is lehet6vé teszik,
amelyek regiondlis szinten szitkségképpen hatnak a foglalkozta-
tasra. Igy példdul a tobb nemzedéket ellit6 otthonok, amelyekre
Németorszdgban célzott politika irdnyul, vdlaszt nyijtanak a
vegyességi” sziikségletekre, és dltaluk lehet6vé valik az egyediil-
allo, id6s emberek kirekesztése elleni hatékony harc. Tekintettel
az egész Eurdpdban eloregedd lakossigra, a bevdlt gyakorlatok
cseréjét timogatni kellene.

2.41 Az EGSZB szerint a lakhatdsi jog kérdését nem szabad
csupén a kirekesztés elleni harc szemszogébdl vizsgalni, hanem
a lakossdg eloregedésének, a migraciés hullimoknak és a
szegénység Gj formdinak a néz8pontjdbdl is szemlélni kell azt,
figyelembe véve a lisszaboni stratégidt is, amely az eurdpai
gazdasdg Ujrainditdsat irdnyozza el6 a munkaerépiac fokozott
mobilitdsa révén.

2.42 A munkavéllalok mobilitdsa csupan dlom marad mind-
addig, amig az alapvet§ szocidlis jogok — és azon belil is a
lakdstamogatdshoz valé jog — gyakorldsinak lehet8sége meg
nem nd. Megfigyelhet§ az — eredetileg az alkalmazottak elszalla-
soldsara létrehozott — szocidlis lakdsokban €él6k elszegényedése.
Az alkalmazottak ma mdr nem élveznek elsébbséget a szocidlis
lakdshoz jutds terén, és a problémads ovezetekben komoly nehéz-
ségekkel kell szembenézniiik, ha tisztességes lakdsmegolddst
akarnak talalni a piacon.

243 Az elmult évtizedben a lakdsdrak folyamatosan emel-
kedtek az EU szinte valamennyi orszagdban. Ez az emelkedés
maga utdn vonta azt, hogy csokkent a hdztartdsok egyéb javak
fogyasztisdra valo képessége, ami hosszii tdvon fékezi a fenn-
tarthaté novekedést. Az alacsony kamatldbak pedig a lakdsszek-
torban torténd tilzottan nagy mértékii befektetéshez vezettek,
ami korldtozta a lakdsiigyhoz rendelt pénziigyi erSforrdsokat
(lasd a svéd nemzeti reformprogramot). A szocidlis lakdsok szek-
tora (a bérlésen keresztill) a lakdsdrak szabilyozdsinak és a
szektor fenntarthatésdganak eszkozéiil szolgdlhat.

244 Az EGSZB megillapitja egyébirdnt, hogy a tagdllami
kozigazgatdsi szervek és lakdsszektorbeli szereplék beavatkozdsi
lehetGségeit egyre inkdbb korldtozza a kozosségi jog a szocidlis
lakdsokkal kapcsolatos politikdk végrehajtdsat illetGen. Alapvetd
fontossdgt, hogy a belsé piaci és versenypolitikdk ne gordit-
senek akadalyt a lakdspolitikdk elé, amelyeknek célja a tisztes-
séges és megfizethet6 lakdshoz jutds biztositdsa mindenki
szdmdra, és amelyek kedvez$ hatdst gyakorolnak a gazdasigi
novekedésre és az eurdpai foglalkoztatisra. E feladatok 4tala-
kultak, és a szocidlis lakdsok bérbead6i kénytelenek szocidlis
szolgdltatdsokat is nyujtani a beilleszkedési politika hidnyédnak
pétldsara, els6sorban a bevandorlok esetében.
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2.5 Megoldani az energiafogyasztds csokkentésének eurdpai problé-
mdjdt

2.5.1 Igen lényeges a lakdsszektor szerepe az energiafo-
gyasztds csokkentése terén, és az erre vald képesség — az ener-
giadrak kovetkeztében — vonzd jellemzGje lehet majd egy
régi6nak.

2,52 A legnagyobb energia-megtakaritdsi lehet6ség a lakds-
szektorban (a hdztartdsokban) rejlik, ahol e potencialt a felhasz-
ndlt energia 27 %-dra becsiilik, amint azt az Eurdpai Bizottsag is
hangsulyozza az energia kapcsan kiadott cselekvési tervében.

2.5.3  Egyre tobb eurdpai haztartds ¢l szegénységben a lakds
energiakoltsége (vagyis a tiizel6anyag-koltség) kovetkeztében.

2.54 A fogyasztascsokkentési lehetdségek még jelentSseb-
bekké valnak, ha megfelel§, eurdpai szintli 6sztonzd intézke-
dések sziiletnek.

2.5.5 E tekintetben meglepd, hogy az Eurdpai Bizottsig —
energiahatékonysdgi cselekvési tervében kifejezett — megkozelité-
sének kozéppontjiban elsGsorban az 1j épiileteket létrehozd
épitSipar dll, és a normdk érvényességi korének kiterjesztését e
teriileten javasolja.

2.5.6  E megkozelités talsigosan egyoldalii, mivel nem tartal-
mazza életmédunk megvéltoztatdsanak feltétlen szikségességét
a fenntarthatdsdg atfogdbb keretében, amely az egyéni viselke-
dést is magdban foglalja (beleértve azt a torekvést, hogy
mindenki sajat, kiilon hdzban éljen, tovdbbd az egyes emberek
mindennapi 6koldgiai magatartasat). Ez n6velné a kozepes nagy-
sagl és a hdtranyos helyzeti haztartdsok szdmdra mdr igy is
tilzottan magas épitési koltségeket, és nem foglalkozik sem a
meglévg épiiletek fejlesztésével, sem pedig magatartasunk javita-
saval, annak ellenére, hogy szdmos tanulminy bizonyitja ezek
jelent8ségét.

2.5.7  Toébbé nem szorul bizonyitdsra az eurdpai regionlis
politikdk szerepe a kohézié novelésében és az életfeltételek javi-
tdsdban. Kedvezd szinergidkat tenne ugyanakkor lehetévé a
lakdskérdés jobb figyelembevétele e politikdkban.

2.5.8 Az energia-megtakaritdsi politikdk az j épitésii ingatla-
nokra irdnyulnak, figyelmen kiviil hagyva a meglévd ingatlandl-
lomdnyt, illetve az ,0j” szabdlyait alkalmazva erre az dllomanyra.
Mirpedig nemcsak szdmitdsba kellene venni a meglévé dllo-
ményt, hanem annak jellegzetességeihez és a normdknak vald
megfelelés kiilonosen magas koltségéhez igazitott megkozelité-
seket is ki kellene alakitani.

2.5.81 Az dllami tdmogatdsoknak figyelembe kellene
venniiik a szocidlis lakdsiigy sajdtossdgait: a lakok gyenge hitel-
képességét és a magdnszektorbelinél kevésbé testre szabott”
adézdsi tdmogatasokat.

2.5.8.2 Az energia nem meriti ki a fenntarthaté fejlédés
problémakorét, ide tartozik még a lakds kapcsdn a viz, a hulla-
dékkezelés, az akaddlymentesités a fogyatékkal él6k szdmadra, a
biztonsdg, a leveg6 mindsége és az egyéb egészségi feltételek. A
lakdsszektor dontS szerepet jatszhat a fenntarthatd fejlédés
terén, azonban specifikus eszkozoket igényel, killondsen a
meglév lakdsallomdny tekintetében.

2.6 EurGpai eszkizok a lakdsiigy dltal a regiondlis politikdk terén
betdltiitt szerep novelésére

2.6.1 Az EGSZB tdmogatta az ERFA-bdl val tdmogatdsra
jogosultsdg kiterjesztését a lakhatdsra az EU tizenkét 4j tagalla-
méban, tovabbd a fenntarthat6 varosfejlesztéssel és az energiaha-
tékonysaggal Osszefliggs intézkedésekre a régebbi tizenot tagdl-
lamban, valamint a hatranyos helyzeti negyedek fejlesztésére
vonatkozé integralt megkozelitések keretében. A lakaskérdés
jelent8ségére tekintettel Osztonodzni és tdimogatni kellene a tagdl-
lamokat és a régidkat a tekintetben, hogy a vdrosrészek szerke-
zetdtalakitdsdt és a lakdshelyzet javitdsat a Strukturdlis Alapok
keretében tervezzék.

2.6.2  Nehéz ugyanis az ilyen integralt fejlesztési stratégidkat
megvalésitani a lakdssal kapcsolatos részstratégia nélkiil. E tekin-
tetben tovdbbra is teljesen idészerd a tdrsadalmi beilleszkedésre
irdnyulé eurdpai stratégia megkozelitése, amely szerint a megfi-
zethetd és tisztességes lakdshoz jutds célkittizése a tdrsadalmi
beilleszkedés alapfeltétele. Az EGSZB szerint alapvet§ fontos-
sagl, hogy valamennyi eurdpai eszkoz mozgosithaté legyen a
teljes kor, jobb tdrsadalmi integrcié érdekében.

2.6.3 E célbdl az Eurdpai Szocidlis Alapnak jobban timo-
gatnia kellene a tdrsadalmi beilleszkedési intézkedéseket a
munkaerd-piaci beilleszkedésen til is, mivel — amint azt
lathattuk — a lakdspiac és a munkaerGpiac 1ényegileg Osszefiig-
genek egymdssal. A (napjainkban eurdpai szinten kialakitott)
bevandorldsi politikaknak is figyelembe kell venniitk a lakdskér-
dést a teriileti szegregdcié megel6zése céljabol. Az Eurdpai
Bizottsdg altal a bevandorldok lakhatdson keresztiili beilleszkedé-
sérdl kibocsatandé irdnyvonalak elsé 1épését kell, hogy képezzék
e tevékenységnek, amelynek — a PROGRESS program (?) kere-
tében — a lakhatdsi vonatkozdssal biré projektek jelentsebb
tdmogatdsaban kell leképezddnie.

2.6.4  Fontos megjegyezni, hogy az épiiletek energiahatékony-
sdgdnak javitisa nem kizdr6lag a tizenkét 4j tagdllam szdmdra
els6dleges cél, hanem az egész Eurdpai Unié szdméra az. Az
energiahatékonysdg ugyantigy valamennyi tagillamban a struk-
turdlis alapokbdl torténé tdmogatdsra jogosult intézkedés, mint
a kozteriiletek fejlesztése, a megiijulé energiaforrasok alkalmaza-
sanak oOsztonzése és a tarsadalmi beilleszkedést elGsegit§ intéz-
kedések.

() A PROGRESS program célja pénziigyi tdmogatds nydjtdsa az Eurdpai
Uni6 foglalkoztatasi és szocialis célkittizéseinek megvaldsitdsihoz. A
program hozzdjarul ezdltal a lisszaboni stratégia célkittzéseinek eléré-
séhez.
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2.6.5 Az EGSZB {idvozolte az Eurdpai Bizottsdg és az
Eurépai Beruhdzdsi Bank (EBB) dltal a JESSICA elnevezésti {j
pénziigyi eszkoz () 1étrehozdsdra vonatkozdan tett kezdeménye-
zést, amely a hdtranyos helyzet(i virosrészek (és azok szocidlis
lakdsai) fejlesztésének célzott tdmogatdsdra torekszik. Megjegy-
zendd, hogy ezen eszkoz révén (kolesonoknek és garancidknak
a vdrosi Ujjaépités és a szocidlislakds-elldtds szerepl6i szdmdra
val6 nyujtasa dltal) mozgésithatévé vélik majd a fenti negyedek
feltjitasdhoz sziikséges t6ke. Az eszkozt a vdrosmegtjitds és a
lakdsellatds terén szakosodott szereplSknek kellene kezelniitk
szoros egyuttmtikodésben a helyi onkormdnyzatokkal. Az
eszkoznek 6sztonzéleg kellene hatnia a széban forgd negyedek
lakéi életkoriilményeinek javuldsira. A JEREMIE nevi eszkoz ()
is lehet8séget jelent a szocidlislakds-szolgdltatok szdmadra,
akiknek tevékenysége arra irdnyul, hogy élhet§ varosrészeket
alakitsanak ki mindenkinek.

2.6.6 Az energiapolitikdk terén az Intelligens Energia nevii
program keretében az Eurdpai Bizottsag kisérleti intézkedést
javasolt a szocidlis lakdsok teriiletére vonatkozdan, amely lehe-
tGvé tette az energiahatékonysdgot illetSen példaértékii projektek
kivalasztdsit és tdmogatdsdt, valamint elGsegitette a szektor
szerepldi kozotti eszmecserét. Tekintettel a kozos energiapolitika
kialakitdsdra és a tagdllamok vonatkozé tevékenységének lehetd
legjobb 6sszehangoldsdra irdnyulé eurdpai torekvésekre, igen
lényegesnek tiinik, hogy egy ilyen eszkoz folyamatossdga bizto-
sitott legyen, és tulhaladjon a kisérleti intézkedéseknek nydjtott
tdmogatdson.

Kelt Briisszelben, 2007. marcius 15-én.

(’) JESSICA: Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas
[Fenntarthat6 varosi beruhazasokat timogat6 kozos eurdpai program].

(*) JEREMIE: Joint Resources for Micro to Medium Enterprises [Mikro-, kis- €s
kozépvillalkozdsokat timogat6 kozos eurdpai forrdsok].

2.6.7  Végil, legyen sz6 akér technikai, akdr szocidlis Gjitdsrol,
a hetedik kutatdsi és fejlesztési keretprogrambdl nydjtott tdmo-
gatds lehetdvé teszi majd a lakdsszektorban az energiafogyasztds
csokkentésére és a fenntarthaté varosfejlesztésre meglévé lehetd-
ségek azonositdsat.

2.6.8 Az eurdpai szabvanyositds igen erSsen érinti a lakhatdst
és az ahhoz kapcsol6dé szolgiltatdsokat. Ugyanakkor olyan
teriiletr6l van sz6, amelyen a technikai vagy urbanisztikai
dontések befolydsoljak a tdrsadalmi szinti dontéseket, és nem
fogadhat6 el, hogy az egyes szereplSkre érvényes normdk
pusztdn bizonyos munkacsoportoktdl fiiggjenek anélkiil, hogy a
szabvanyositasi folyamat politikai ellendrzésének eszkozei bizto-
sitottak lennének. Példdul ,az urbanisztika és az épitSipar hétra-
nyos lépéseinek megakadalyozdsara” irdnyul6 norma — amelyet a
varosmodellrd] folytatott, valodi politikai helyzetfelmérés nélkiil,
kockdzatelemzés alapjin fogadtak el — az dgazat szabvanyositdsi
folyamaténak djragondoldsdra késztet.

2.6.9  Végezetill az Eurépai Bizottsdg fenntarthaté vérosfej-
lesztési stratégidt dolgozott ki, amelynek arra kellene 0szto-
noznie a védrosokat, hogy gondoljdk dt fejlesztési tevékenysé-
giiket, kiilonosen a kozlekedési politika vonatkozdsiban. Ez a
stratégia azonban csak indikativ jellegli, és valdszindleg nem
akndzza ki teljesen a benne rejlé lehetSségeket, ha nem foglal-
kozik behatdan a fenntarthatd varosfejlesztés szocidlis vetiile-
tével.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



