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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi
rendeletre a szocidlis biztonsigi rendszerek koordindldsirdl sz6l6 883/2004/EK rendelet médosita-
sdrol és a XI. melléklet tartalmdnak meghatirozasarol”

COM(2006) 7 final — 2006/0008 (COD)

(2007/C 161/18)

2006. februdr 10-én a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerz8dés 262. cikke
alapjan kikéri az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti tdrgyban.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsag” szekcid
véleményét 2007. februr 22-én elfogadta. (ElGad6: Wolfgang GREIF.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2007. mdrcius 14-15-én tartott 434. plendris ilésén (a
madrcius 14-i ilésnapon) 163 szavazattal, ellenszavazat nélkil, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Osszefoglalds

1.1 Az EGSZB szerint célszer(i a tagallamok kozotti szocidlis
biztonsdgra vonatkozo 1ij koordindciés rendelet mielébbi alkal-
mazésdra torekedni, ami a tervezet forméjdban létezé végrehaj-
tasi rendelet gyors hatdlybalépését ugyanigy magiban foglalja,
mint a megegyezést az itt tdrgyalt rendeletrdl, amely a
883/2004[EK rendelet XI. mellékletének tartalmat hatdrozza
meg.

1.2 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy az egyenld
bandsmdd ezen alapelvének korldtlan alkalmazdsa, amely a
szocidlis biztonsdg terén lehetetlenné teszi a nemzeti jogalko-
tasnak a belfoldi biztositdsi eseményekre valé barmilyen korlato-
zasat, jelentds kovetkezményekkel jarna a szocidlis biztonsagi
rendszerekre nézve.

1.3 Az EGSZB elismeri, hogy ezért sziikségesek bizonyos, a
tagdllamokban el6fordulé kiilonleges esetekre vonatkozd bejegy-
zések a XI. mellékletben annak érdekében, hogy elkeriilhets
legyen a nemzeti szabilyozdsok és a 883/2004/EK rendelet
szovegének iitkozése. Az EGSZB a bejegyzések elburjanzdsinak
keriilésére és esetleg szdmuk korldtozdsira szolit azonban fel
attol fuggden, hogy a specidlis bejegyzések valoban szitkségesek-
e az adott tagdllamban a koordindciés szabdlyok miikodéséhez,
és megfelelnek-e az ardnyossig elvének.

1.4 Az EGSZB szerint kiilonosen fontos leszogezni, hogy a
koordindcids gyakorlatbdl semmi esetre sem szabad annak kide-
riilnie, hogy a XI. melléklet bejegyzései hitranyos kovetkezmé-
nyekkel jarnak a polgarok szdmara.

1.5 A mellékletbe felvett bejegyzések az EGSZB szdmdra nem
jelentenek felismerhet§ problémadt, sem a Kozosségen beliil
mozg6 biztositottak, sem a véllalatok és a szocidlis biztonsagi
intézmények szdmdra. A bejegyzéseknek nem szabad elnyom-
niuk azokat az el8nyoket, amelyeket a koordindcié a kedvezmé-
nyezettek szdmadra jelent.

1.6 Az EGSZB elismeri, hogy minden résztvevs sikeresen
torekedett az egyszer(sitésre, ennek eredményeképpen a

XI. melléklet egyértelmiien kevesebb bejegyzést tartalmaz, mint
az 1408/71/EGK koordiniciés rendelet ennek megfelel§ VI.
melléklete.

1.7 Az alaprendelet gyors gyakorlati alkalmazhatésdga érde-
kében ezért az EGSZB felszdlitja a tagillamokat, hogy e gyors
atallds elGsegitése céljidbol mar most ldssak el szocidlis biztonsagi
intézményeiket a szitkséges személyi és technikai er6forrdsokkal.

2. Bevezetés és a rendeletjavaslat hittere

2.1 A tagdllami szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindld-
sar6l szol6 kozosségi eldirdsok jelenleg az 1408/71/EGK rende-
letben (,alaprendelet’) és végrehajtisi rendeletében, az
574/72[EGK rendeletben taldlhatok, amelyeket tobb mint
30 évvel ezel6tti hatdlybalépésiik ota tobbszor modositottak és
aktualizaltak.

2.1.1 A rendeletek célja meghozni a sziikséges intézkedéseket
ahhoz, hogy a hatdlyuk ald tartozé személyek, akik egy mdsik
tagdllamba utaznak, ott tartézkodnak vagy laknak, ne veszitsék
el szocidlis biztonsdgi jogosultsdgaikat. A tagdllamok kozott
mozg6 biztositottaknak nem szabad mobilitdsuk révén hatranyt
szenvedniiik, és nem szabad rosszabbul banni veliik, mint a
nem mobilis biztositottakkal. E jogosultsigok megdrzésének
biztositdsa érdekében a rendeletek a koordindcié gyakorlatdnak
alapelveit, valamint a szocidlis biztonsdg kilonboz6 teriiletei
dltal tdmasztott kiilonleges kovetelményeknek megfelel§ kiilon-
féle médozatokat tartalmazzak.

2.2 Az 1408/71/EGK rendelet helyébe a 883/2004/EK
eur6pai parlamenti és tandcsi rendelet 1ép, amelyet mar 2004.
aprilis 29-én elfogadtak.

2.2.1 Az Gj 883/2004/EK rendelet 89. cikke szerint végrehaj-
tasdt egy tovabbi, a jelenlegi 574/72/EGK végrehajtisi rendelet
helyébe 1ép6 rendelettel kell szabalyozni. A tervezet formdjaban
2006. janudr 31. 6ta létez8 végrehajtisi rendeletet () jelenleg
targyalja az Eur6pai Parlament és a Tandcs, az EGSZB pedig mdr
kidolgozott réla egy kiilon véleményt (2).

() HLC 318, 2006.12.23.

(*) Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkezd
targyban: ,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a szocidlis
biztonsagi rendszerek koordindldsirdl szol6 883/2004[EK rendelet
részletes végrehajtdsi szabdlyainak megallapitdsirél” COM(2006) 16
final - 2006/0006 (COD), CESE 1371/2006, el6ad6: Wolfgang GREIF,
HL C 324.,2006.12.30.
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222 A 883/2004[EK rendelet csak a végrehajtdsi rendelet
hatélybalépésével vdlik alkalmazhat6va, és a szocidlis jogszabd-
lyok koordindcidjat érint6 szdmos benne foglalt egyszertisités,
pontositds és javitds is csak akkor vdlik minden felhaszndld
szdmdra elérhet6vé. Addig az 1408/71/EGK rendelet és az
574[72[EGK végrehajtasi rendelet tovdbbra is korldtozds nélkiil
alkalmazandé.

2.3 A 883/2004/EK rendelet (41) preambulumbekezdése
szerint ,A koordindcids szabdlyok alkalmazdsdnak megkonnyitése
érdekében sziikség van olyan kiilongs rendelkezések megdllapitdsdra,
amelyek megfelelnek a nemzeti jogszabdlyok sajdtos jellemzdinek”. A
883/2004/EK rendelet XI., e vélemény tirgyat képez6 mellékle-
tében éppen ezekrdl ,a tagillamok jogszabdlyainak alkalmazé-
sdra vonatkozé kiilonleges rendelkezésekrdl” van szd.

2.3.1 A 883/2004/EK alaprendelet az alapvetd koordindcids
szabélyokat dllapitja meg. A végrehajtdsi rendelet egyfajta ,hasz-
nélati utasitds” az alaprendelethez, és inkdbb az igazgatdstech-
nikai kérdésekkel foglalkozik. A 883/2004/EK rendelet
XI. mellékletében specidlis szabdlyok taldlhatok, amelyek az
egyes tagdllamok jogrendszeréhez illeszkednek az 14j koordind-
cids szabdlyok problémamentes alkalmazdsa érdekében.

2.3.2 A XL melléklet célja tehdt az, hogy a szocidlis biztonsdg
tagdllami rendszerei ne {itk6zzenek a koordindciés szabdlyo-
zassal. Egyes nemzeti jellegli szabdlyozdsokat a XI. mellékletben
rogzitve kell biztositani, hogy ne mondjanak ellent a koordindci-
6nak. A XI. mellékletnek ezdltal biztositania kell a nemzeti és
kozosségi jogszabdlyok problémamentes egyiittmdikodését a
koordindcié sordn a tagdllamok szocidlis biztonsigi rendsze-
reinek terén.

24 A XL mellékletben minden tagdllamra vonatkozodan
kiilon bekezdés lesz. Az egyes tagdllamokra vonatkozd bejegy-
zések terjedelme kilonb6z8 lesz, a nemzeti jogrendszertdl
fuggden.

2.5 Az Uj, 883/2004/EK koordindcids rendelet elfogaddsakor
2004-ben egyeldre teljesen tiresen hagytdk a XI. mellékletet.
Megegyeztek abban, hogy tartalmdt egy kovetkezd rendelet fogja
meghatdrozni. Ez a rendelet most tervezet formdjaban
létezik ().

251 A XL melléklet nemcsak a 883/2004/EK rendeletre
vonatkozik, hanem magdra a végrehajtdsi rendeletre is. A hdrom
szoveget nem lehet egymadstdl fuggetlentil értelmezni. Ennek
megfelelden a szocidlis kérdésekkel foglalkozé tandcsi munka-
csoport a XI. melléklet tartalmdt a végrehajtdsi rendelet megfe-
lel§ tartalmaival parhuzamosan tirgyalja. Az Eurdpai Bizottsdg

(}) COM(2006) 7 final.

altal 2006 janudrjdban elGterjesztett két rendelettervezetet tehdt
egyszerre vitatjdk meg a Tandcsban.

2.5.2 Az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak a végrehajtasi
rendelet hatdlybalépéséig meg kell hatdroznia a XI. melléklet
tartalmat. A XI. melléklet véglegesitése tehdt tovabbi feltétele az
Uj szocidlis biztonsagi koordindcids szabalyok alkalmazdsanak.
A jelen rendelet jogalapja az EK-Szerz8dés 42. és 308. cikke.
Eszerint a hatdlybalépéshez a Tandcsnak egyhangtan kell
dontenie az Eurdpai Parlamentben alkalmazott egyiittdontési
eljarassal 6sszhangban.

2.6 Az Eurépai Bizottsdg 2006. janudr 24-én elSterjesztett
egy javaslatot, amely moddositja a 883/2004/EK rendelet egyes
pontjait és meghatdrozza a XI. melléklet tartalmat. Ez a javaslat
a tagdllamokkal valé konzultdcié utdn készillt. A — még nem
alkalmazhat6 — 883/2004/EK rendelet egyes pontjainak médosi-
tasa abbdl adddik, hogy a tagdllamok kérésére a XI. mellékletbe
felveendd egyes kérdések horizontélis kérdéseknek tekinthetdk,
amelyeket minden tagéllam szdmdra szabalyozni kell. Ezeknek
az alaprendeletbe torténd felvétele révén feleslegessé valik, hogy
tobb tagdllamnal ugyanazok a bejegyzések szerepeljenek a
XI. mellékletben.

3. Az EGSZB iltalinos és részletes megjegyzései

3.1 Az EGSZB madr tobb véleményében is tidvozolte a tagdl-
lami szocidlis biztonsdgi rendszerek koordinaldsardl szolé
szabdlyozdst mint fontos 1épést a személyek szabad mozgdsdnak
javitdsdhoz az uni6n belill, és killonos oromét fejezte ki a rende-
let kiterjesztett személyi és targyi érvényességi teriilete, a jelenleg
érvényes szabdlyozdshoz képest torténs egyszertisitések és a
szocidlis biztonsdgi intézmények kozotti egyiittmtikodés javitd-
sdra irdnyulé intézkedések felett.

3.1.1 Az EGSZB szerint célszerti az 0j koordindcids rendelet
miel6bbi alkalmazasdra torekedni, ami a tervezet formdjaban
létez6 végrehajtasi rendelet gyors hatdlybalépését ugyantgy
magdban foglalja, mint a XI. melléklet tartalmdrol valé megegye-
zést. Az EGSZB ebben az értelemben minden szereplét felszolit
arra, hogy jéruljon hozzd a végrehajtdsirendelet-tervezet és a
XI. melléklet tartalmat szabdlyozo, szoban forg rendelet vizsgd-
latdnak miel6bbi felgyorsitdsahoz (4.

3.1.2 Az EGSZB emellett mér az errdl a végrehajtdsi rende-
letrél sz616 véleményében is leszogezte, hogy a végrehajtasi ren-
delet végleges elfogaddsatél a hatdlybalépéséig meghatdrozott
idtartam semmiképpen sem lépheti tl az eurdpai bizottsigi
tervezetben szerepl$ hat honapot (°).

(*) Az EGSZB ezt kérte legut6bb a szocidlis biztonsagi rendszereknek a
Kozosségen belil mozgd munkavdllalokra és 6ndllé véllalkozokra
torténd alkalmazasdrol sz616 véleményében (el6adé: José Isafas RODRI-
GUEZ GARCIA-CARO, HL C 24., 2006.1.31.), valamint a kovetkezd
tirgyban alkotott véleményében is: ,Javaslat eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletre a szocialis biztonsdgi rendszerek koordindldsdrol
sz016 883/2004/EK rendelet részletes végrehajtdsi szabdlyainak megdl-
lapitdsardl” (COM(2006) 16 final — 2006/0006 (COD), el6ad6: Wolf-
gang GREIF, HL C 324.,2006.12.30.).

() HLC 324.,2006.12.30., el6ad6: Wolfgang GREIF — 4.4.1. pont.
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3.2 A XL mellékletben a tagdllamok kérhetnek bejegyzéseket
azzal a céllal, hogy megtarthassanak bizonyos, szdmukra
jelentSs nemzeti rendelkezéseket. Ez a 883/2004/EK rendeletben
meghatdrozott 4dltaldnos egyenl6 bdndsmod miatt szitkséges,
amely szerint minden, mds tagdllamban bekovetkezett, jogkovet-
kezménnyel jiré szocidlis biztonsdgi tényalldst és eseményt tigy
kell kezelni, mintha az a sajit tagorszdgban tortént volna (°).

3.2.1 Az egyenl§ bandsmdd azt jelenti, hogy példdul egy
mdsik tagdllam szocidlis biztonsdgi intézményétdl kapott nyug-
dijjdradék esetén ugyanolyan jogkovetkezményeknek kell érvé-
nyesiilniitk, mint a belfoldi nyugdij esetén. Ha pedig egy
belfoldon elszenvedett baleset kovetkezményeképpen a biztosi-
tott rokkantsdgi nyugdijban részesiil, akkor ezt kiilfoldon elszen-
vedett baleset esetében is biztositani kell szdmdra.

3.2.2 Az Eurdpai Bir6sdg eddig csaknem mindig az 4tfogdan
értelmezett egyenld bdndsmod javira dontétt a vendégmun-
kdsok védelmének biztositdsa érdekében. A jelenleg alkalma-
zandé 1408/71/EGK rendelet nem ir el§ altaldnos egyenld
bandsmaddot, csupdn egyes, pontosan szabdlyozott esetekben
mondja ki az egyenlGséget. A nem pontosan szabalyozott esetek
tobb alkalommal keriiltek az Eurdpai Birdsdg elé. A Birdsdg
megengedhetetlennek mindsitette példdul, ha az arvasagi nyugdij
jogosultsagi idejébe csak a belfoldon teljesitett szolgdlati id8
szamit bele (), vagy ha a rokkantsdgi idGszakot csak akkor
veszik figyelembe az 6regségi nyugdij esetében, ha az érintett a
munkaképtelenség  bekovetkeztekor az  adott  tagdllam
jogszabdlyainak hatélya ala tartozott (%).

3.2.3 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy az egyenl§
bandsmod ezen alapelvének korldtlan alkalmazdsa, amely a
szocidlis biztonsdg terén lehetetlenné tenné a nemzeti jogalko-
tasnak a belf6ldi biztositdsi eseményekre valé barmilyen korldto-
zdsdt, jelentds kovetkezményekkel jarna a szocidlis biztonsdgi
rendszerekre nézve. A 883/2004/EK rendelet (9)-(12) preambu-
lumbekezdései is azt mutatjdk, hogy az egyenl§ bandsméd
korldtozott. Igy példdul biztositani kell, ,hogy a tényalldsokkal
vagy eseményekkel kapcsolatos egyenl§ bandsméd elve ne
vezessen objektive indokolatlan eredményekhez, vagy ugyanarra
az id6szakra vonatkoz6 azonos tipusd ellitdsok halmozddi-
séhoz.” ((12) preambulumbekezdés). A (11) preambulumbe-
kezdés pedig azt tartalmazza, hogy egy tagdllamban felmeriil§
tények vagy események egyenld kezelése semmilyen esetben sem
teheti a mdasik tagallamot illetékessé, vagy jogszabdlyait alkalma-
zandova.

3.2.4 Az egyenl bandsmdd nem kivant kovetkezményeinek
elkeriilése érdekében a 883/2004[EK alaprendeletbe bekeriilt a
tobb tagallamot érint6 horizontélis kivételek szabalyozdsa. Az

(%) Ld. a 883/2004/EK rendelet 5. cikkét
(,Az elldtasokkal, jovedelmekkel, tényalldsokkal és eseményekkel kap-
csolatos egyenlé bindsmaod”).
,E rendelet eltérd rendelkezései hidnyaban, és a megdllapitott kiilonos
végrehajtasi rendelkezések fényében a kovetkezSket kell alkalmazni:
a) ha az illetékes tagdllam jogszabdlyai szerint a szocidlis biztonsdgi
elldtdsok és egyéb jovedelmek kézhezvétele meghatdrozott jogko-
vetkezményekkel jar, az ilyen jogszabdlyok vonatkozé rendelkezé-
seit ugyancsak alkalmazni kell az olyan egyenértékd elldtdsok
kézhezvételére, amelyeket egy mdsik tagdllam jogszabdlyai alapjdn
szereznek, illetve egy mésik tagllamban szerzett jovedelemre;
ha az illetékes tagzﬁ?;m Jogsza%alyal szerint a ]ogkovetkezmenyek
meghatdrozott ténydllds vagy események bekovetkezésének tulaj-
donithatok, az emlitett tagallamnak a hasonlé tényalldsok vagy
események bdrmely tagallamban torténé bekovetkezését oly
modon kell fi yelembe vennie, mintha azok a sajit teriiletén
kovetkeztek Voﬁla be.”.
() C-131/96. sz. iigy, Mora Romero, Eurépai Birésagi Hatdrozatok Téra
1997,1-3676.
C-45[92. és C-46/92. sz. iigy, Lepore és Scamuffa, Eur6pai Birdsdgi Ha-
tdrozatok Tdra 1995,1-6497.
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egyes tagdllamok rendszerét érint§ specidlis nem kivant kovet-
kezmények a XI. mellékletbe val6 bejegyzéssel keriilhetdk el.

3.3 A XL melléklet tartalma a tagdllamok hozzdjaruldsin
alapul. A tagdllamok nemzeti szinten nem bocsdthatnak ki vagy
nem hagyhatnak érvényben kiilonleges esetekrdl sz6lo egyes
rendelkezéseket anélkiil, hogy bizonyos koriilmények kozott
ellentmondds ne keletkezne a 883/2004/EK rendelet szovegével.
A XI. mellékletnek kell biztositania, hogy a rendelet egyes
pontjai bizonyos tagéllamokra vonatkozdan ugy moédosuljanak,
hogy a rendeletet az egyes tagdllamokban zokkenémentesen
lehessen alkalmazni.

33.1 A XL melléklet ezért a bejegyzések esetleges nagy
szamdt tekintve a hatdlybalépés szempontjabol kényes része a
883/2004/EK rendeletnek. Az EGSZB elismeri, hogy bizonyos
bejegyzések szitkségesek, a bejegyzések elburjinzdsinak keriilé-
sére és esetleg szdmuk korldtozdsdra szolit azonban fel att6l
fiiggden, hogy a specidlis bejegyzések valoban sziikségesek-e az
adott tagdllamban a koordindciés szabédlyok miikodéséhez, és
megfelelnek-¢ az ardnyossdg elvének. Az EGSZB szerint kiilo-
nosen fontos leszgezni, hogy a koordindciés gyakorlatb6l
semmi esetre sem szabad annak kideriilnie, hogy a XI. melléklet
bejegyzései hatranyos kovetkezményekkel jarnak a polgdrok
szdmara.

3.3.2 Az EGSZB tudatdban van az ennek sordn tisztdzandd
kérdéseknek, mégis arra szolit fel, hogy az egyéni érdekek kove-
tése ne vezessen tovdbbi késlekedésekhez az 0j koordindcid
alkalmazdsiban, f6ként arra valé tekintettel, hogy a Tandcsnak
egyhangulag, az Eurdpai Parlamentben alkalmazott egytittdon-
tési eljardssal osszhangban kell hatdroznia errdl.

3.4 Az egyes tagdllamokat mdr a 883/2004/EK rendelet
kidolgozésa sordn felkérték, hogy nyujtsanak be javaslatokat az
egyes jogszabdlyok problémamentes alkalmazdsinak biztositdsa
érdekében. A tagdllamok koriilbeliil 150 bejegyzés felvételét
kérték a XI. mellékletbe. Az Eurdpai Bizottsdg szervei értékelték
a javaslatokat, és megvitattdk ket az adott tagdllam tisztvise-
16ivel. Végiil koriilbeliil 50 javaslat felvételét fogadtik el. Igy jott
létre a jelen eurdpai bizottsdgi javaslat tartalma. Jelenleg a szoci-
dlis kérdésekkel foglalkozd tandcsi munkacsoport végzi a
XI. mellékletben szereplS bejegyezések végsS vizsgalatdt, vala-
mint foglalkozik a végrehajtdsi rendelet megfelel§ fejezeteivel is.

3.4.1 Az EGSZB az egyes tagillamok szocidlis jogszabaly-
ainak részletkérdéseit érintd anyag Osszetettsége miatt nem fog
részletesen dlldst foglalni az egyes bejegyzésekkel kapcsolatban.
A mellékletbe felvett bejegyzések az EGSZB szerint elsé pillan-
tasra nem jelentenek felismerhet problémat sem a Kozosségen
belill mozgé biztositottak, sem a vallalatok és a szocidlis bizton-
sdgi intézmények szdmadra.



C 161/64

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2007.7.13.

3.5 A kérelmek tobbségének elutasitdsa is indokoltnak ttinik:
egyes bejegyzéseket vagy redundancidjuk, vagy a 883/2004/EK
rendelettel valé Osszeegyeztethetetlenségitk miatt nem vettek fel
a XL mellékletbe. Mds bejegyzési kérelmeket pedig a
883/2004[EK rendelet modositdsait célzé javaslatokkd alaki-
tottak. Ezek olyan javaslatok, amelyek nem orszdgspecifikusak,
hanem 4éltaldnos jellegtiek.

3.5.1 A 883/2004[EK rendelet moédositasait célzd, a jelen
rendelettervezetben szintén szerepld javaslatok révén elkeriilhets
volt, hogy a killonbozé tagallamokra vonatkozd tobb hasonlé
bejegyzés keriiljon a XI. mellékletbe. A melléklet igy rovidebb, a
rendelet egésze pedig dttekinthet6bb marad.

3.5.2 A horizontdlis kérdések ilyen 0sszefoglaldsdra példaként
emlithetjitk a rendelettervezet 1. cikkét. A benne foglalt pontosi-
tisok szamos tagillamot érintenek, ezért szisztematikusan a
883/2004/EK rendelet szovege modositja Gket, nem a
XI. mellékletben szerepls szdmos bejegyzés.

3.52.1 Az 1. cikk (1) bekezdése a 883/2004/EK rendelet
,Onkéntes vagy szabadon vélaszthaté folytatélagos biztositds”
cimi 14. cikkét moédositja. Ezen 1j cikk értelmében a tagdllamok
nemzeti jogrendjitkben is meghatdrozhatjdk, hogy szocidlis
biztonsdgi rendszeriikben, amely az 6nkéntes biztositdst belfoldi
lakéhelyhez vagy elGzetes belfoldi foglalkoztatdshoz koti, csak
akkor lehetséges az onkéntes biztositds, ha az érintett az adott
tagdllam rendszerében valamikor mdr munkaviszony alapjin
biztositott volt. E kivétel lehetdsége nélkill a 883/2004/EK ren-
delet 5. cikkében foglalt egyenld bdndsmdd alapjin az adott
tagdllamban mindenki onkéntesen biztositva lehet, aki az
Eurépai Unié valamely tagdllamban lakoéhellyel vagy munkavi-
szonnyal rendelkezett. Mivel az onkéntes biztositds egyes tagdl-
lamok jogrendjében rendkiviil eldnyds feltételekhez kotott, a
feltétel nélkili nyitds esetleg olyan kovetkezményekkel jérna,
amelyek kizokkentik egyensilydbdl az adott tagallami rendszert,
és amelyek sulyos problémdk elé dllitandk a tagdllam biztositott-
jait. Ezért sziiletett megegyezés abban, hogy minden tagéllam
el6zetes foglalkoztatdst irhat el az 6nkéntes biztositds feltéte-
1éiil.

3.52.2 Az 1. cikk (3) bekezdése a 883/2004/EK rendelet
,Ellatdsok megéllapitdsa” cimd 52. cikkét mddositja.

A cikk minden tagéllam esetében, vagyis horizontédlisan megha-
tdrozza, hogy az ellitdsok megdllapitisa sordn mely esetekben
nem alkalmazhat6 az Ggynevezett ardnyos elldtds modszere (°).

— A cél minden esetben az, hogy a Kozosségen belill mozgé
biztositottak ne keriiljenek rosszabb helyzetbe, mint a nem
mobilis biztositottak.

—_
3
2

Az ardnyos elldtds modszere esetében a belfoldi részjaradék kiszamitdsa
idGardnyosan torténik. ElGszor fiktiv szdmitdssal tigy szdmolnak,
mintha minden biztositasi évet belfoldon szerzett volna meg az érintett.
Ezutdn a belfoldi részjdradékot ezen elméleti érték olyan ardnydban
allapitjdk meg, amely megfelel a belfoldi biztositdsi id6 és az Gsszes
biztositasi id6 ardnyanak. Vannak azonban olyan esetek, amikor a csak
a belfoldi id6 alapjan torténd szamitds (autoném nyugdij) mindig
magasabb eredményt ad, mint az idGaranyos szdmitds. Ezeket az
eseteket a VIIL melléklet sorolja fol. Ilyenkor az illetékes intézmény elte-
kinthet az idGardnyos szdmitdstol.

— A teljesség kedvéért itt meg kell még emliteni, hogy az
Eur6pai Bizottsdg dltal elGterjesztett szovegjavaslatot a
Tandcsban valé megyvitatds folyaman atdolgoztdk.

— A Tandcsban létrejott elGzetes, részleges megegyezés szerint
az olyan rendszerekben, amelyekben az ellitds megallapita-
sahoz nem lényegesek az id6szakok, nem kell az idGardnyos
kiszdmitast alkalmazni, ha szerepelnek a 883/2004/EK rende-
let VIIL. mellékletében.

— Ide tartoznak a meghatdrozott jarulékrendszerek is, amelyekre
az Eurdpai Bizottsdg eredeti szovege hivatkozik.

3.5.3  Mis horizontélis témdkat a végrehajtdsi rendeletre tett
javaslatban vettek figyelembe. Ezek els@sorban technikai jellegi
javaslatok. A XI. melléklet bejegyzései igy valdban az egyes
tagdllamokra vonatkoz6 specidlis intézkedésekre korlatozddnak.

3.6 Az EGSZB elismeri, hogy minden résztvevd sikeresen
torekedett az egyszerGsitésre, ennek eredményeképpen a
XI. melléklet egyértelmten kevesebb bejegyzést tartalmaz, mint
az 1408/71/EGK koordiniciés rendelet ennek megfelel§ VI.
melléklete.

3.6.1  Erre épitve tovdbbra is meg kell fontolni, f6ként a
XI. mellékletbe valo esetleges jovébeli (tobbek kozott csatlako-
zasuk kovetkeztében Romdnia és Bulgdria részér6l érkezd)
bejegyzési kérelmek esetében, hogy nem horizontélis kérdésrdl
van-e sz0, amelyet a rendszereknek megfelelGen az alaprende-
letben vagy a végrehajtdsi rendeletben kell szabalyozni.

Ilyenek példaul a szdmos tagdllamban létez8 védzaradékok az
dllami szocidlis ellatds keretében olyan személyekre vonatko-
zban, akik politikai vagy valldsi okokbdl, illetve szdrmazdsuk
miatt hatrdnyt szenvedtek szocidlis biztonsdgi jogi koriilmé-
nyeikben (%), vagy a haborts sériiltekre, egykori hadifoglyokra,
biincselekmények vagy terrorizmus dldozataira vagy az egykori
totalitdrius rendszerek révén hatranyt szenveddkre vonatkozé
specialis szabélyozasok. Az ilyen védzdradékok, amelyek ugyan
specialis csoportoknak szocidlis védelmet (pl. betegbiztositdst,
nyugdijkifizetést) vagy kompenzicids kifizetéseket nyujtanak,
dltaldban nem tartoznak a szocidlis biztonsagi rendszerhez.
Ezért az ilyen esetekre is célszeri lenne egy minden tagllamra
vonatkoz6 megfelel§ cikk az alaprendeletben, mellyel a rendelet
hatalya aldl éltaldnosan ki lehet vonni az olyan el8irdsokat,
amelyek allami juttatdsokat, illetve kdrpétldsokat szabélyoznak,
azonban nem tartoznak a szocidlis biztonsdg rendszeréhez.

(") Ld.a XI. mellékletben Ausztria 5. bejegyzését.
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3.6.2 Az EGSZB ugyanakkor felszélitja az egyes tagallamok
szakértdit, hogy az 1j koordinicids szabélyokra tekintettel inten-
ziven vizsgdljdk 4t jogrendjiiket. Adott esetben még minden
olyan helyen bejegyzést kell tenni a XI. mellékletbe, ahol prob-
lémdk meriilhetnek fel a 883/2004/EK rendelet zokkenémentes
alkalmazdsdra vonatkozdéan. Ha a tagdllami szocidlis biztonsdgi
jogrendek nem felelnek meg a koordindcids szabdlyoknak, akkor
ezdltal esetleg tobb eurdpai birdsagi eljarasra keriilhetne sor.

4. Tovabbi megjegyzések a koordindcids gyakorlatrol

4.1 A hatdrokon dtnyul6 eurdpai mobilitds el6kelS helyen 4ll
az uni6s napirenden. A mtikddg szocidlis biztonsigi koordindci6
lényeges abbdl a szempontbdl, hogy milyen mértékben haszno-
sitjadk az EU polgdrai. A polgdrok joggal virnak gyakorlati
elényoket a kozosségi egytittmikodéstol.

4.2 Az EGSZB szerint ebben az Osszefiiggésben az Eurdpai
Bizottsdg és a tagdllamok feladata a meglévs intézkedések
megerdsitése annak érdekében, hogy a rendelet dsszes lehetséges
haszonélvezGje jobban megismerhesse a szocidlis biztonsdgi
rendszerek koordinaldsdnak szabélyait és elényeit. Az ehhez
szitkséges elGkésziileteket az EGSZB szerint haladéktalanul meg
kell tenni. A mobilitdssal kapcsolatos tandcsadds (') 1étezd
eszkozeit tovdbbra is népszerdsiteni és béviteni kell.

Kelt Briisszelben, 2007. marcius 14-én.

(") Ld. tobbek kozott: The Community provisions on social security —
Your rights when moving within the European Union [Kozosségi
rendelkezések a szocidlis biztonsdgrol — Az Eurdpai Unién beliili
szabad mozgéshoz kapcsol6dé jogok]:
http://ec.europa.eufemployment_social/emplweb/publications/publi-
cation_en.cfm?id=25;
valamint a tagdllamok szocidlis biztonsagi rendszereivel kapcsolatos
MISSOC adatbank:

Ettp: |/ec.europa.cufemployment_social/social_protection/missoc_en.
tm.

4.3 Az EGSZB ebben az 9sszefiiggésben utalt arra is, hogy a
szocidlis biztonsdgi intézmények dolgozéit id6ben fel kell készi-
teni az 0j szabdlyozdsra és az ezzel OsszefiiggS alapokra. A
tagdllamokban elkeriilhetetlen a személyzet megfelels képzé-
seken és tovabbképzéseken vald részvétele.

4.4 Az alaprendelet gyors gyakorlati alkalmazhat6sdga érde-
kében ezért az EGSZB felszolitja a tagdllamokat, hogy e gyors
atéllds eldsegitése céljabol mar most lassdk el szocidlis biztonsdgi
intézményeiket a szitkséges személyi és technikai eréforrdsokkal.
A nemzeti szinti szereplék és érintettek meglévs eszkozeit —
mindenekel6tt a mikodé TRESS-hdlozatokat, amelyek tagéllami
szinten Osszekotik az érdekelt koroket és szereplSket (12) — fel
kell haszndlni arra, hogy miutdn a széban forgd rendelet az
egyes tagdllamokban hatdlyba lépett, megfelel6 médon érté-
keljék annak gyakorlati alkalmazésat.

4.5 Az EGSZB kulondllo sajat kezdeményezésti véleményben
szandékozik visszatérni a koordindcié gyakorlati mikodésével
kapcsolatos kérdésekre. Ennek sordn elsGsorban azt kell érté-
kelni, hogy a polgdrok a hatdrokon é4tnytilé mobilitds terén —
tobbek kozott az eurdpai betegbiztositdsi kdrtydra vald tekin-
tettel is — mennyiben képesek ténylegesen kihaszndlni az elérni
kivant elényoket.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(") Training and Reporting on European Social Security (d.: http:/fwww.
tress-network.org).



