2007.7.13.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 16175

Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a munkdltat6 fizetésképtelensége esetén a munkavallalok védelmérdl” (kodifikilt szoveg)

COM(2006) 657 final

(2007/C 161/20)

2006. november 23-an a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerz8dés 262. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgarsag” szekcid
véleményét 2007. februdr 22-én elfogadta (el6adé: Mario SOARES).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocilis Bizottsdg 2007. mdrcius 14-15-én tartott, 434. plendris tilésén (a marcius
14-i ilésnapon) 160 szavazattal, ellenszavazat nélkiil, 6 tartézkodas mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. A javasolt irdnyelv az Eurdpai Bizottsdg jogszabélyok egy-
szer(isitésére és egyértelmiivé tételére vonatkozd tervébe illesz-
kedik, melynek célja, hogy a jogszabélyok érthet6bbé és hozza-
férhet8bbé véljanak a polgarok szdmara.

2. A kodifikdcié egy rendkiviil fontos adminisztrativ eljdrds,
amelyet a rendes kozosségi jogalkotdsi eljdrdssal teljes Ossz-
hangban kell végezni, és amely nem eredményezhet lényegi
véltozdst a kodifikdcié dltal érintett jogszabalyokban.

3. Ajavaslat célja az 1980. oktSber 20-dn kelt, a munkdltat6
fizetésképtelensége esetén a munkavéllalok védelmérdl sz616
80/987/EGK tandcsi irdnyelv kodifikdciéja. Az 1j irdnyelv a
benne foglalt jogi aktusok helyébe 1ép; ez a javaslat teljes
egészében megdrzi a kodifikdlt jogi aktusok tartalmdt, s ennek
megfelelGen azokat csak egységes szerkezetbe foglalja a kodifikd-
cidhoz sziikséges formai jellegti mddositdsokkal.

Kelt Briisszelben, 2007. marcius 14-én.

4. Bar a kodifikdci olyan eljirds, amely természeténél fogva
nem valtoztathatja meg, és nem is szabad megvéltoztatnia az
adott iranyelveket, az EGSZB gy véli, hogy az Eurépai Bizott-
sagnak a munkafolyamat sordn tobbet kell tennie az egyszertisi-
tésnél. Tanulmdnyoznia kellene a killonboz§ irdnyelveket annak
érdekében, hogy megoldist talilhasson minden olyan kérdésre,
amelyrdl id6kozben bebizonyosodott, hogy nem egyértelmd,
vagy amely a gyakorlatban id@szer(itlennek bizonyult.

5.  Tekintettel azonban arra, hogy a vélemény tirgya az
irdnyelv kodifikdci6ja, tovabba figyelemmel az 1. cikkben megfo-
galmazott célokra, valamint a 2. és 3. cikkekben rogzitett bizto-
sitékokra, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg jovahagyja
a javasolt irdnyelvet.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,,Z6ld konyv — Az Eurépai Uni6 polga-
rainak diplomdciai és konzuli védelme harmadik orszigokban”

COM(2006) 712 final

(2007/C 161/21)

2006. november 28-dn az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szer-
z6dés 262. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményét a kovetkezd
targyban: ,Zéld konyv — Az Eurdpai Uni6 polgdrainak diplomdciai és konzuli védelme harmadik orszdgokban”

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgdrsdg” szekci6 a
véleményét 2007. februdr 22-én elfogadta. (El6ad6: Ivan VOLES.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2007. marcius 14-15-én tartott, 434. plendris iilésén (a 2007.
marcius 14-i tilésnapon) 170 szavazattal, ellenszavazat nélkiil, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-
ményt.
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1. A kovetkeztetések és ajanldsok sszefoglaldsa

1.1 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az EU polgdrai dltal
harmadik orszdgokban élvezett diplomdciai és konzuli véde-
lemhez valé jog kézzelfoghatobba teszi az unids polgdrsagot.

1.2 Az EGSZB ezért e tekintetben kiemeli annak sziikséges-
ségét, hogy sokkal jobban tédjékoztassdk a polgdrokat e jogukrol,
és elégtelennek {téli a tdjékoztaté6 kampdnyok dltal eddig elért
eredményeket. Szeretné, ha azon civil szervezetek, amelyeknek
tagjai harmadik orszdgokban jarnak, részt vennének az EU és a
tagallamok dltal folytatott tdjékoztaté tevékenységekben.

1.3 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy az EU
utazoknak sz016 internetes honlapja (www.travel-voyage.consi-
lium.europa.cu) semmilyen informdciét nem tartalmaz sem az
egyes harmadik orszagokban képviselt tagéllamokrél, sem pedig
— adott esetben — az érintett tagdllamok diplomaciai képvisele-
tének cimérdl és egyéb elérhetSségeirSl. Az EGSZB azt javasolja,
hogy tegyék ezen adatokat és minden egyéb, sziikséges informa-
ciot kozpontilag hozzaférhet6vé egy konnyen elérhetd és
egyszer(i cimen megtaldlhaté internetes oldalon.

1.4 A harmadik orszdgbeli védelemhez valé jognak (az EK-
Szerz6dés 20. cikke alapjan) tdjékoztatasi céllal kotelezen
szerepelnie kellene az unids tagallamok dltal kibocsatott vala-
mennyi ttlevélben.

1.5 Jobban 0Ossze kellene hangolni a harmadik orszdgokba
utazoknak nydjtott tandcsokat, és olyan formédban kellene kiadni
azokat, amelyben a lehet§ legtobben férnek azokhoz hozza,
példaul az 1.3 pontban hivatkozott internetes oldalon.

1.6 Az EGSZB azt ajanlja, hogy a diplomdciai és konzuli
védelemhez valé joggal Osszefiigg egyes intézkedések ne
csupdn a Hivatalos Lapban jelenjenek meg, hanem tegyék kozzé
azokat a médidban is az Osszes tagdllamban, és az Eurdpai
Bizottsag épitse bele Sket kommunikdcids stratégidjiba.

1.7 Az EGSZB helyesli az egyes tagillamok dltal harmadik
orszdgokban nytjtott konzuli védelem korének és jogi alapjanak
egységesitését, és kéri annak haladéktalan megvaldsitasat, esetle-
gesen a nemzeti rendelkezések harmonizécijan keresztill. Az
ezt célz6 harmonizicié keretében kozzé kellene tenni az egyes
tagdllamok dltal nydjtott védelem korét és feltételeit.

1.8 Az EGSZB iidvozli az arra irdnyulé javaslatot, hogy az
eur6pai polgar védelmét terjesszék ki unios tagdllami dllampol-
garsaggal nem rendelkezd csalddtagjaira is.

1.9 Az EGSZB tdmogatja azt a javaslatot, amely szerint a
diplomdciai és konzuli védelmet ki kellene terjeszteni az elhunyt
eur6pai polgdrok és unids allampolgdrsggal nem rendelkezd,
elhaldlozott csalddtagjaik foldi maradvinyainak azonositdsira és
hazaszdllitdsdra is. Ennek kapcsdn felkéri azokat a tagallamokat,
amelyek még nem ratifikdltdk az Eurépa Tandcs 1973. oktober

26-i, az elhunyt személyek holttestének hazaszallitdsardl sz6l6
egyezményét, hogy miel6bb tegyék azt meg (eddig csupdn 15
tagdllam ratifikdlta azt).

1.10 Az EGSZB azt ajinlja, hogy egyszer(isitsék a harmadik
orszdgban tartézkod6 unibs polgdroknak nydjtott anyagi tdmo-
gatdsok megaddsinak eljardsait, kozelebbrdl azdltal, hogy lehe-
t6vé teszik a szdmukra, hogy a kapott el6leget kozvetlenil a
segitséget nydjté allam hat6sdgainak fizessék vissza, azéltal,
hogy — igen alacsony Osszegek esetében — lemondanak ezen
el6legek visszafizetésérdl, tovabbd azéltal, hogy bevezetnek egy
egyszerii eszkozt a tagillamok kozotti kovetelések kompenzacié-
jara.

1.11  Kétségkiviil el6relépést jelent a kozos hivatalok létreho-
zdsa azokban a régiokban, amelyekben a tagdllamok viszonylag
kis mértékben képviseltek. Ennek megfelelGen tisztdzand6 vala-
mennyi kérdés, amelyet ez jogalkotasi téren és a nemzetkozi jog
szempontjabdl felvet. Az EGSZB mds egyiittmiikodési formdk
intenziv igénybevételét javasolja, példdul azt, hogy az egyik EU-
tagdllam dtvillalja egy madsik tagallam konzuli feladatainak ella-
tasat, vagy hogy a konzuli kapcsolatokrél sz6l6 bécsi egyezmény
8. és 18. cikke értelmében ugyanazt a személyt tobb tagallam
bizza meg a konzuli tisztvisel6i munkaval. Az EGSZB javasolja
tovabba a tagdllamok konzulatusi alkalmazottai szdmdra nydj-
tott képzési programokon val részvételt.

1.12 Az EGSZB szeretné, ha az Eurdpai Unié polgdrainak
harmadik orszdgokban megval6sulé konzuli védelme terén
torténs  egytittmiikodésért felelés munkacsoport (COCON)
irinymutatdsai jogilag kotelez$ erejtivé vilndnak annak érde-
kében, hogy a harmadik orszdgban védelmet igényl§ unids
polgérok ne keriiljenek jogilag bizonytalan helyzetbe.

1.13 A harmadik orszdgban képviselt tagdllamok diplomdciai
és konzuli képviseletei rendszeresen frissitett listdval kellene,
hogy rendelkezzenek az adott orszdgban nem képviselt tagl-
lamok illetékes hatésdgainak elérhetGségeirdl. Igy szikség esetén
lehet6vé tehetnék az érintett unids polgdrok szdmdra, hogy
felvegyék a kapcsolatot e hatésdgokkal. E diploméciai és konzuli
képviseleteknek az orszdgban nem képviselt tagdllamok nyelvein
dolgozé tolmdcsok listdjaval is rendelkezniiik kellene.

1.14 Az Eurépai Bizottsdg harmadik orszdgokban miikods
delegdciéi is hozzdjarulhatndnak az unibs polgdrok konzuli
védelméhez azltal, hogy hasznositjdk az uni6s tagdllamok hajo-
inak és haldszainak védelmével kapcsolatos illetékességi
koriikben szerzett tapasztalatokat.

1.15  Meg kellene erdsiteni az Eurdpai Bizottsdg szerepét a
tagéllamok daltal az unids polgdrok harmadik orszigbeli diplo-
mdciai és konzuli védelme kapcsdn végzett tevékenységek Ossze-
hangolésa terén.
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2. Bevezetés

2.1 Az Eurépai Bizottsig 2006. november 28-in zold
konyvet adott ki ,Az Eurdépai Unié polgdrainak diplomdciai és
konzuli védelme harmadik orszdgokban” cimmel. A diplomdciai
és konzuli védelemhez val6 jogot a Maastrichti Szerz6dés adta
meg. Ennek megfelelGen az Eurdpai Kozosséget létrehozé szer-
zG6dés 20. cikke kimondja, hogy ,olyan harmadik orszdg terii-
letén, ahol az dllampolgdrsdga szerinti tagdllam nem rendelkezik
képviselettel, barmely uniés polgar jogosult barmely tagillam
diplomdciai vagy konzuli hatésdgainak védelmét igénybe venni
ugyanolyan feltételekkel, mint az adott tagdllam 4llampol-
garai” (). E jog egyébként az Eur6pai Unié Alapjogi Chartdjiban
(lasd annak 46. cikkét) is szerepel, amelyet 2000-ben hirdettek
ki iinnepélyesen (%). A Szerz6dés 20. cikke értelmében ,a tagdl-
lamok kialakitjdk egymds kozott a szitkséges szabdlyokat, és
megkezdik az ilyen védelem biztositdsahoz sziikséges nemzet-
kozi targyaldsokat”.

2.2 A tagdllamok elfogadtdk a 95/553/EK hatdrozatot (%),
amely 6t olyan esetet jelol meg, amelyben az unids polgdrok
diplomdciai vagy konzuli védelmet kérhetnek egy olyan tagillam
diplomdciai képviseletétdl, amelynek nem dllampolgarai:

segitségnyujtds halal esetén;

segitségnyujtds baleset vagy stilyos betegség esetén;

— segitségnyjtds letartdztatds vagy fogva tartds esetén;
— segitségnyjtds erdszakos cselekmények dldozatainak;
— a rdszorul6 uni6s polgdrok segitése és hazatelepitése.

A tagillamok harmadik orszdgbeli diplomdciai képviseletei
egyéb esetekben is az ezt kér6 unids polgdr segitségére siet-
hetnek.

2.3 A tagdllami diplomdciai képviselet segitségét kérd
polgarnak — atlevél vagy egyéb személyazonositd irat bemutata-
saval — bizonyitania kell, hogy rendelkezik az Eurépai Uni6 vala-
mely tagdllamdnak édllampolgdrsdgdval. Ezen iratok elvesztése
vagy ellopdsa esetén dllampolgarsiga — amennyiben sziikséges —
azon tagallam hatdsigaindl is ellendrizhet8, amely dllam polgé-
ranak vallja magdt. Az uni6s polgarok szdmadra nyujthaté pénz-
beli ellegek megaddsinak mddozatai meghatdrozottak. ElSleg
csupan a kiligyminisztériumnak vagy a kérelmezd dllampolgér-
saga szerinti orszag diplomdciai képviseletének az engedélyével
nyGjthaté. E hatdrozat felilvizsgdlatit ot évvel az érvénybe
1épését kovetd idGpontra tervezik, amelyre csak 2002-ben keriilt
SOr.

() HLC 325.,2002.12.24.
() Az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartdja, Nizza, 2000. december 7.
() HLL 314, 1995.12.28., 73-76.0.

2.4 A tagdllamok munkacsoportot (COCON) illitottak fel a
konzuli egyiittmiikodés elGsegitésére, amelynek feladata a
tapasztalatcsere biztositdsa. A munkacsoport nem kotelezd erej
irinymutatdsokat dolgozott ki az uni6s polgirok harmadik
orszagbeli konzuli védelmére vonatkozoban (¥).

2.5 A hégai program megvalésitdsardl sz6l6 kozleményében
az Eurdpai Bizottsdg megfogalmazott néhdny javaslatot a diplo-
maciai és konzuli védelemre vonatkozdan (°). Michel Barnier,
egykori francia kiiliigyminiszter részletes jelentést dolgozott ki
az Eurdpai Unié Tandcsa szdmdra, amelyben egész sor intézke-
dést javasol, amelyek célja polgari védelmi rendszer feldllitisa az
Eurépai Uni6é hatdrain belil és kiviil, amely diplomdciai és
konzuli védelmet is tartalmazna (%). Az osztrdk elnokség sordn a
Tandcs szerepeltette 2006. jinius 15-i jelentésében az unids
polgdrok harmadik orszagbeli védelmének megerdsitését célzdan
elfogadott intézkedéseket (’). Az Eurdpai Bizottsig 2007-ben az
otodik, az uniés polgdrsagrol szolo jelentést terjeszti majd eld,
amely valdszindleg tartalmaz majd néhdny javaslatot a diplomd-
ciai és konzuli védelem novelésére vonatkozdan.

2.6 Az Eurdpai Unié polgdrainak védelme novekvs jelentd-
ségli egyrészt amiatt, hogy erGteljesen n§ a harmadik orszdg-
okba ellitogaté kozosségi dllampolgdrok szdma (évente 180
millié eurdpai lakos utazik az EU hatdrain kiviilre), mdsrészt
pedig azért, mert tobb tagdllam nem rendelkezik diplomaéciai
képviselettel bizonyos harmadik orszdgokban. Az Eurobaro-
métrer 2006. jaliusi felmérése szerint a megkérdezettek kozel
felének szdndékaban all elldtogatni valamely harmadik orszagba
az elkovetkezd harom év soran (%).

2.7 Az Eurdpai Bizottsdg ezért meg kivanja kérdezni az érin-
tett feleket a zold konyvében bemutatott intézkedésekrdl,
amelyek célja az uniés polgdrok harmadik orszagokban torténd
védelme elvének megerdsitése, mivel alapvets fontossdgt jogrol
van sz0, amely az uni6s polgdrsdg alapjan valamennyi k6zosségi
dllampolgart megillet. Ezek az intézkedések az olyan természeti
katasztrofdk kovetkezményeivel kapcsolatos tapasztalatokat is
figyelembe veszik, mint amilyen a cunami vagy a Katrina
hurrikdn, tovabba a Balkdnon vagy Libanonban zajlé fegyveres
konfliktusokat, valamint a Bali szigetén és Sarm-el-Sejkben elko-
vetett terrorista cselekményeket.

2.8 A javasolt intézkedések kozott taldljuk az aldbbiakat:

— az eurbpai polgdrok tdjékoztatdsdnak javitdsa a harmadik or-
szagokban torténd diplomdciai és konzuli védelemhez vald
joguk, valamint az unids tagdllamok harmadik orszdgokban
val6 képviselete kapcsan;

— az EK-Szerz6dés 20. cikkének a kozosségi dllampolgdrok title-
velében valé megjelenitése;

— az utazéknak sz616 tdjékoztatok Gsszehangolt bemutatdsa;

— a védelem (tagdllamonként eltérd) jogi alapjnak és feltétel-
korének vizsgdlata és esetleges kozelitése;

(*) Az uni6s polgarok harmadik orszdgbeli konzuli védelmére vonatkozd
irinymutatdsok: az Eurépai Unié Tandcsdnak 2006. jlnius 2-,
10109/06 sz. dokumentuma.

() ABizottsag kozleménye (COM(2006) 331 final, 2006.6.28.).

(°) Michel Barnier jelentése: ,Az eurdpai polgdri védelmi erdért: europe
aid” (2006. méjus 9.).

(') Az EU Tandcsa elnokségének jelentése (10551/06 sz. dokumentum,
2006.6.15.).

(®) Az Eurobarométer ,Flash” cim@ kiadvdnydnak 2006. decemberi, 188.
szdma.
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— az uni6s polgdrok védelmének bevétele a tagdllamok vagy az
Eurépai Uni6 és harmadik orszdgok kozott kotott bilaterdlis
egyezményekbe, nevezetesen annak lehet6vé tétele, hogy az
Eurépai Bizottsig harmadik orszdgokban 1évd delegicidira
bizzdk a diplomdciai védelem irdnti kérelmek megvélaszols-
sdnak feladatdt;

— az eurbpai polgirok konzuli védelmének kiterjesztése vala-
mely harmadik orszdg allampolgarsigéval rendelkezd csalad-
tagjaikra;

— a kozosségi szovegekben megadott védelem kiterjesztése a
foldi maradvanyok azonositdsara és hazaszallitasara;

— a pénzbeli elSlegek folydsitdsdra vonatkozé eljdrdsok egysze-
riisitése;

— ko6zos konzuli hivatalok feldllitdsa az els id6kben a karibi
térségben, a Balkdnon, az indiai-cedni térségben és Nyugat-
Afrikdban, tovabbd tdjékoztatd kampanyok szervezése,
amelyekben arra kérik a polgdrokat, hogy vetessék magukat
nyilvantartasba e k6zos hivatalokban;

— a tagdllamok konzuli tisztviselGinek és a kozosségi tisztvise-
16knek a képzése.

3. Megjegyzések az Eurdpai Bizottsig kiilonboz6 javaslatai
kapcsin

3.1 Az EGSZB kiemeli, hogy az uniés polgirok harmadik
orszigbeli védelemhez val6 azon joga, amelyet az dllampolgarsé-
guktol eltérd tagdllam képviselete adott meg, az EU dltal nyujtott
elényok konkrét bizonyitéka, megerdsiti az Unidhoz vald
tartozds érzését, és az unids polgdrsag jelentésének kifejez8dése.

3.2 Ezzel kapcsolatban az EGSZB rdmutat arra, hogy a
polgérok sokkal jobb tdjékoztatdsa sziikséges a harmadik orszé-
gokban nyujtott konzuli védelemhez valé jogukrol. A jelenleg
rendelkezésre 4ll6 adatok azt mutatjak, hogy minimalis a tdjéko-
zottsdg foka. Egy Eurobarométer-felmérés szerint a harmadik
orszdgba utazni szandékoz6 eurépai polgdroknak csupan 23 %-
a tud e jog létezésérSl. Nem elegendd az, hogy hirdetményeket
ragasszanak ki a repil6tereken, a kikotSkben és a pélyaudva-
rokon, tovdbbd brostrdkat és egyéb tdjékoztatokat terjesszenek
az utazdsi iroddkon keresztill. A tdjékoztaté tevékenységbe a
véllalkoz6i, munkaadéi és nem kormdnyzati szervezeteket is be
kellene vonni, mivel szdmos, harmadik orszdgba utazd ember
nem turista, hanem véllalkoz6, kereskedd, alkalmazott vagy
humanitdrius szervezet szdmdra dolgozé személy. Az EU
honlapjdn a konzuli védelemrdl taldlhaté informéciok felé
mutaté hivatkozdsokat lehetne tenni a harmadik orszdgokba
utazd tagokkal rendelkezd szervezetek internetes oldaldra.

3.3 A harmadik orszdgbeli védelemhez valé jog érvényesité-
séhez lényeges azon tagédllamok ismerete, amelyek képviselettel
rendelkeznek egy adott orszdgban, és e képviseletek elérhetdsé-
geinek birtokldsa. Ezen informécidk igen nehezen szerezhetSk
meg, és a www.travel-voyage.consilium.europa.eu internetes
oldal erre irdnyulé funkcidja még mindig nem mdkodik. Az
EGSZB azt javasolja, hogy a fenti és mds, vonatkozd informé-
ciok legyenek megtalalhatok egy egyszerti cimii és konnyen elér-
het6 internetes honlapon, amely vészhelyzetben akdr harmadik
orszagbdl is hozzaférhet§ a sziikséges informdciok megszerzé-
sére.

3.4 A harmadik orszdgokban torténs védelemre vonatko-
zdan a 20. cikkben elSirdnyzott jogrél sz6lé informécioknak

kotelezGen szerepelniiik kellene valamennyi, uniés tagéllam éltal
kibocsdtott titlevélben. Az ttlevelekben azt a cimet is fel kellene
tintetni, amelyen a 3.2 pontban emlitett konkrét informaciok
beszerezhetdk, vagy pedig mellékelni kellene ezen informécidkat
az utlevélhez annak kibocsdtdsakor.

3.5 Az utazéknak sz6l6 dGtmutatdsokat és tandcsokat a
nemzeti hatésigok adjak ki, és el6fordul, hogy a kilonbozd
tagallamok harmadik orszagban tett utazdssal kapcsolatos ajan-
lasai homlokegyenest ellenkezSek. Bar ezen eltéréseknek objektiv
okai vannak, mint példdul az adott harmadik orszdg eltérd
hozzaillisa az egyes tagillamokhoz, torekedni kellene az
utazéknak tett ajanldsok jobb Gsszehangoldsira a tagdllamok
kozott harmadik orszdgbeli diplomdciai és konzuli képviseleteik
segitségével, és ugy kellene kozreadni az ajanldsokat, hogy azok
a lehet8 legtobb ember szdmdra hozzaférhetGek legyenek.
Annak lehetdségét is fontoléra kellene venni, hogy ezen ajinlé-
sokat kozpontilag jelentessék meg egy internetes honlapon, a
3.2 pontban leirtaknak megfelelGen.

3.6 Az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy valamennyi, a
20. cikk végrehajtasat célzo intézkedést tegyék kozzé a Hivatalos
Lapban annak érdekében, hogy a polgirok jobb tdjékoztatdst
kapjanak jogaikr6l. Az EGSZB tdmogatja ezt a javaslatot,
azonban tgy véli, hogy az elégtelen, és hogy ezen intézkedéseket
a fentieken kiviil az Gsszes tagdllamban meg kellene jelentetni a
médidban, tovabbd be lehetne épiteni az Eurdpai Bizottsig
kommunikdcids stratégidjaba is.

3.7 Az EGSZB osztja az Eurépai Bizottsdg azon véleményét,
amely szerint egységesitendd a kiilonb6z8 tagdllamok dltal a
harmadik orszdgokban nyujtott konzuli védelem kore és jogi
alapja, és sz6t emel azért, hogy az egységesitésre a lehetd legha-
marabb sor keriiljon, adott esetben a nemzeti szabilyozdsok
harmoniziciéja révén. Ez lehetévé tenné az egyes tagdllamok
dltal e jog gyakorldsa tekintetében alkalmazott korldtozdsok
eltorlését, bizonyos orszdgok ugyanis példdul nem engedélyezik
az igazsigszolgaltatdsi eljdrdst a veszélyben 1év6 személynek
torténd segitségnyujtds elmulasztdsa miatt egy unids polgar dltal
tett feljelentés alapjin, vagy pedig visszatartjdk az utlevelet
anyagi segitség nyujtasakor. A harmonizacié lezdrultdig j6 lenne,
ha a kiillonbozd8 tagallamok dltal biztositott védelem feltételeirdl
és korérdl valamennyi unids polgar értesiilhetne a fenti inter-
netes honlapon keresztiil.

3.8 Az EGSZB udvozli azt a javaslatot, amely szerint a
védelmet ki kellene terjeszteni az unids polgarok olyan csalad-
tagjaira is, akik valamely harmadik orszdg allampolgérai, és azt
ajanlja, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzddés
22. cikkében el@irdnyzott eljdrdst alkalmazzdk, ami a szerzé-
désben szerepl6 jogok kiterjesztését tenné lehet6vé. Gyors
megolddst igényld humanitdrius problémardl van szd, amint
arra a cunamy, a libanoni hdbort és egyéb események is ravilagi-
tottak.

3.9 Az EGSZB tdmogatja azt a javaslatot, amely szerint a
védelmet ki kellene terjeszteni az elhunyt eurdpai polgirok és
unids tagdllami dllampolgdrsdggal nem rendelkezd, elhaldlozott
csalddtagjaik f6ldi maradvanyainak azonositdsdra és hazaszallitd-
sdra is. Ennek kapcsan felkéri azon tagillamokat, amelyek még
nem ratifikdltdk az Eurdpa Tandcs 1973. oktdber 26-i, az
elhunyt személyek holttestének hazaszéllitasardl sz6l6 egyezmé-
nyét (amelyet eddig csupdn 15 tagdllam ratifikdlt), hogy miel6bb
tegyék meg azt.
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310 Az EU polgdrai szdmdra a harmadik orszdgokban
fellépd egyik leggyakoribb szikséglet a vészhelyzetekben torténd
anyagi segitségnyujtds. E vészhelyzet bekovetkezhet természeti
katasztrofa, lopds, betegség vagy baleset kapcsn. Az EGSZB a
jelenlegi rendszer egyszertisitését ajanlja, mivel az a kérelmezd
dllampolgdrsdga szerinti tagdllam hatdsdgainak hozzdjaruldsat
igényli, és a széban forgd pénzosszegek utblagos visszatéritését
irdnyozza el8 az adott tagdllam hatésdgain keresztiil. Ezen kivil
azt is ajanlja, hogy vegyék fontoléra tobbek kozott annak lehe-
tGségét, hogy a kérdéses Osszeget kozvetlenil a tdmogatdst
nyljtd kozjogi szervezetnek térithessék vissza, hogy igen
alacsony osszegek esetében mondjanak le azok visszatéritésérdl,
tovabba hogy Aéllitsanak fel egy egyszeri kompenzicids rend-
szert a tagallamok kozotti kovetelések kiegyenlitésére.

311 A kozos hivatalok létrehozdsa azon régidkban,
amelyekben viszonylag kevés tagédllami képviselet taldlhato,
ésszer(i intézkedés a tagdllamok diplomédciai és konzuli képvise-
let terén valé egyiittmiikodésének erdsitésére. Az EGSZB reméli,
hogy rendezni fogjak valamennyi kapcsol6d6 jogalkotdsi és
nemzetkozi jogi kérdést, killonos tekintettel az aldbbiakra: a
hivatalok stdtusza, a joghatdsig, amely ald azok tartoznak,
kapcsolatuk az Eurdpai Bizottsdg dltal az érintett orszdgban
mukodtetett delegdcidval, a finanszirozds maédja, a létesités helye
szerinti orszdg hozzdjéruldsa a hivatal felllitdsa és illetékességi
kore tekintetében, valamint a diploméciai kapcsolatokrdl sz616
bécsi egyezménynek és a konzuli kapcsolatokrdl szolo bécsi
egyezménynek valé megfelelés.

3.12 Az EGSZB kedvezden értékeli az egyiittmiikodés egyéb
formdinak intenziv alkalmazdsit, mint példaul azt, hogy az
egyik EU-tagdllam dtvillalja egy madsik tagillam konzuli felada-
tainak ellatdst, hogy ugyanazt a személyt tobb unids tagallam
bizza meg a konzuli tisztvisel6i munkaval, vagy hogy konzuli
alkalmazottakat kiildjenek a képviselettel nem rendelkezd tagdl-
lamok valamely masik tagillam képviseletére, illetve a tagdl-
lamok konzuli alkalmazottai szdmdra nydjtott képzési progra-
mokban val6 részvételt.

3.13 Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdg azon kezde-
ményezését, amely arra irdnyul, hogy a kozos hivatalokat a
tagdllamok vizumpolitikai egyiittmiikodésének elmélyitésére is
alkalmazzak, kozelebbrdl annak lehetGségére, hogy kozos tigyin-
téz6i ablakot nyissanak a vizumigénylésre és -kibocsatdsra. Ugy
véli ugyanakkor, hogy e problémakor nem fiigg kozvetleniil
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ossze az unids polgirok konzuli védelemhez val6 jogival, és
ezért nem szitkséges azok tdrsitdsa.

4. Az EGSZB tovibbi javaslatai

41 Az EGSZB gy véli, hogy hasznos volna, ha a konzuli
iigyekkel foglalkozé6 munkacsoport (COCON) irdnymutatdsai
jogilag kotelezd erejlivé vdlnanak, ami orvosolnd a jogi bizony-
talansdg probléméjit, amellyel az EU polgdrai taldlkoznak, ha
harmadik orszdgban van sziikségiik védelemre.

4.2 A harmadik orszdgban képviselt tagdllamok diplomaciai
képviseletei és konzuli szolgalatai rendszeresen frissitett kapcso-
lattartéi listdval kellene, hogy rendelkezzenek az adott
orszdgban képviselettel nem bird tagéllamok diplomdaciai képvi-
seleteinek és konzuli szolgdlatainak, valamint kiiligyminisztéri-
umdnak elérhetGségeir6l annak érdekében, hogy az unids

polgarok szitkség esetén felvehessék a kapcsolatot az illetéke-
sekkel.

43  Amint az egy Eurobarométer-felmérésbdl is kideriilt, az
EU polgdrai kiilonosen ragaszkodnak ahhoz, hogy probléma
esetén anyanyelvitkon kommunikdlhassanak. Ehhez arra lenne
szitkség, hogy a tagdllamok képviseletei rendelkezzenek az adott
harmadik orszdgban nem képviselt tagallamok nyelvén dolgozé
tolmdacsok listdjaval.

4.4 Az EGSZB azt ajinlja, hogy vizsgdljadk meg annak lehetd-
ségét, hogy tobbet folyamodjanak az Eurdpai Bizottsdg
harmadik orszdgokban miikod§ delegiciéihoz az unids
polgarok konzuli védelemhez val6 jogdnak biztositdsdra, a fenti
delegéciok dltal az unids tagdllami hajok és haldszok védelme
terén szerzett tapasztalatok alapjan. Az EGSZB a tdrgyaldsok
megnyitdst is tdmogatja azon harmadik orszagokkal, amelyek
érintettek az Eurdpai Bizottsdg delegicidja arra vonatkozd
joganak elismerésében, hogy bizonyos, egyeztetett esetekben
biztositsa az unids polgarok védelmét.

4.5 Az EGSZB kedvezden értékeli az Eurdpai Bizottsdg azon
szerepének megerGsitését, amely a tagdllamok dltal az uni6s
polgarok harmadik orszdgokban torténé diploméciai és konzuli
védelmének biztositdsdra tett 1épések osszehangoldsdra irdnyul,
amint azt az — unibs polgdrok jogainak megerGsitését célzé —
eurdpai alkotmdnyszerzGdés tervezete elGirdnyozta.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
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