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2006. junius 22-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informaciés tirsadalom”
szekcié 2007. februdr 21-én elfogadta véleményét. (El6ad6: Rafael BARBADILLO LOPEZ)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2007. mdrcius 14-15-én tartott 434. plendris iilésen (a
marcius 15-i iilésnapon) 144 szavazattal 3 ellenében, 24 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 A kozlekedéspolitikai fehér konyv 2001-es kiaddsa utdn
az 4ltaldnos helyzet a varttdl igen eltér6 modon alakult. A
gazdasdgi novekedés lassult, az olajarak erGsen emelkedtek, a
bévités szdrazfoldi dimenzidt nyitott meg az EU elétt, az dj
technoldgiai vivmanyok egyre inkdbb cstcstechnoldgiai dgazattd
véltoztatjdk a kozlekedést, dlland6 a terrorizmus veszélye, és a
kozlekedési médok megoszldsa is valtozott. Mindez sziikségessé
teszi a kozlekedési politika Gjragondoldsit.

1.2 A kozlekedéspolitika dtfogd célkitiizése azonban valtozat-
lanul a személyek és az druk versenyképes, fenntarthatd, bizton-
sagos és kornyezetbardt mobilitdsa, amely a felhaszndléknak
megfeleld védelmet, a foglalkoztatottaknak pedig jobb munkako-
rilményeket nydjt. Ezek a célkit(izések teljes mértékben Ossz-
hangban vannak a novekedésre és foglalkoztatdsra vonatkozo,
atdolgozott lisszaboni stratégidval, azonban nem illeszkednek
teljesen az atdolgozott fenntarthaté fejlédési stratégia hosszabb
tava célkitizéseihez és az éghajlatviltozas kihivasdhoz. Konk-
rétan a felulvizsgalat még mindig nem vézol fel egy koherens,
hosszabb tava stratégidt a fenntarthat kozlekedésnek a feliil-
vizsgdlt fenntarthaté fejlédési stratégidban meghatdrozott elsé
célkitizése elérése érdekében, amely szerint ,a gazdasagi noveke-
dést le kell vélasztani a kozlekedés irdnti kereslettd]”.

1.2.1  Mig az Eurépai Bizottsdg 4ltal javasolt valamennyi
olyan intézkedést tdmogatja, amely a kilonféle kozlekedési
moédok energiahatékonysdganak javitdsat és szén-dioxid-kibocsé-
tasdnak csokkentését célozza, az EGSZB megkérdGjelezi, hogy
ez végsG soron elégséges lesz-e a szdzad kozepére Eurdpatdl
megkivant szén-dioxid-kibocsdtds csokkentésének maradéktalan
teljesitéséhez. Ezért siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
dolgozzon ki tanulmdnyokat az olyan tipust intézkedésekkel
kapcsolatban, amelyek szitkségesnek bizonyulhatnak a kozle-
kedés irdnti kereslet dltaldnos szintje csokkentésének eléréséhez.
Ezeknek a megfelel§ drazdsi jelzések dtgondoldsdt is magdban
kellene foglalnia; valamint a vdrosi teriiletrendezésre vonatkozd
politikdk oly moédon torténd édtdolgozdsit, hogy ezek 6szto-
n6zzék valamennyi drunak és szolgdltatdsnak a helyi szinthez
kozelebb es§ biztositdsat és az ezekhez valdé hozzaférést, vala-
mint az emberek és druk még nagyobb tdvolsigokbdl torténd
széllitdsatol val6 fuggés csokkentését. A tanulmanyoknak arra

vonatkoz6 mérlegeléseket is tartalmazniuk kellene, hogy miként
lehetne szélesebb kori nyilvanos vitdkat kezdeményezni e téma-
korben, valamint annak vizsgdlatdt, hogy a felel@sségteljes
egyének és vallalkozdsok miként tudndnak legjobban hozzdji-
rulni a hosszi tdva fenntarthatdsighoz sajat kozlekedési és
utazdsi dontéseik, illetve magatartdsuk révén.

1.3 Az EU igen kiilonb6z6 domborzati, teriileti, demografiai
stb. jellegzetességekkel rendelkezd, rendkiviil sokrétdi teriilet,
amelyen belil egyrészt kozponti fekvést, gyakori torléddsokkal
és er@s atmend forgalommal kiizdS orszdgok, masrészt kiterjedt
kiils6 régiok teriilnek el, amelyek infrastruktirdja nincs kitéve
hasonlé mértékd és dllandé igénybevételnek. Az EGSZB hangsi-
lyozza, hogy a kozlekedéspolitikdban foldrajzi szempontbdl
differencidlt megkozelitést kell alkalmazni.

1.4 Az EGSZB iidvozli a feliilvizsgalt fehér konyv célkittizé-
seit, amely dokumentum célja egyfel6l az Osszes kozlekedési
moéd optimalizdldsa 6nmagukban és egymdshoz kapcsolodva is
az egyes modozatok specifikus lehetGségeinek novelése érde-
kében, masfeld] a kornyezetbardtabb és hatékonyabb kozlekedési
rendszerek létrehozdsa, biztositva a személyek és druk fenntart-
haté mobilitsat.

1.5 Az EGSZB sziikségesnek tartja a kozlekedési mddok
kozotti interoperabilitds novelését, valamint a vasiti, tengeri és
belvizi kozlekedés versenyképességének novelését annak érde-
kében, hogy elérhetd legyen a kivant hatékonysdg, kovetkezés-
képpen novekedjen irdntuk a kereslet, és hosszii tdvon mind-
kettS nyereséges legyen. Megitélése szerint a kozlekedési médok
kozott szikséges koordindci6 kialakitdsa az illetékes hat6sdgok
feladata.

1.6 Az EGSZB szerint a kozuti tdvolsdgi személyszallitast
biztosit6 kozszolgdltatdst eszkoznek kellene tekinteni az Eurdpai
Bizottsdg olyan céljainak eléréséhez, mint példdul a kozlekedés
tulterheltségének enyhitése, a kornyezetszennyezés és az {izema-
nyag-fogyasztds csokkentése vagy a kozuti kozlekedés biztonsd-
ganak novelése. Ez a kozlekedési méd ugyanis jelentSs utasszdl-
lit6 kapacitast képvisel, és hozzdjarul a tomegkozlekedés jelentd-
ségének hatdrozott novekedéséhez az egyéni gépjarmiiforga-
lommal szemben.
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1.7 A légi kozlekedési szektor az elmdlt tiz évben a piac
megnyitdsa folytdn fellendiilt, azonban a harmadik intézkedés-
csomag tagéllami szinten nem egységes végrehajtdsa, valamint a
bels§ piacon tovdbbra is érvényben 1évé korldtozdsok a verseny
torzuldsdhoz vezetnek. Ezért szitkség van a bels§ piac miikodé-
sének javitdsdra.

1.8 A tengeri kozlekedés belsé piacanak hidnya akadalyozza
az EU-t a belsg kozlekedés szabélyozdsinak optimalizdldsdban
és igy a belsG kereskedelem megkonnyitésében. Mindez kedve-
z6tlen hatdssal van a tengeri kozlekedésnek az EU-n beliili
logisztikai lancokba torténd beépitésére.

1.9 A kozlekedés az EU egyik legfontosabb munkaadd
dgazata, azonban nincs elegendd munkaerd, ami a harmadik or-
szagokbdl szdrmaz6 munkavallalok létszamdnak emelkedéséhez
vezet. Ezért tovabbi erdfeszitésekre van szikség annak érde-
kében, hogy emelkedjék a képzés szinvonala, vonzébbé valjanak
a kozlekedéssel kapcsolatos szakmék a fiatalok korében, és javul-
janak a munkakoriilmények. Mindebben a szocidlis partnerek-
nek fontos szerepet kell vallalniuk.

1.10 A kozos kozlekedési politikinak tovébbra is segitenie
kell minden kozlekedési mod — kiilon-kiilén és egyiittesen is —
mszaki, addzdsi és szocidlis harmonizdldsit egy valoban
egyenld versenyfeltételeket biztosité keret 6sztonzése érdekében.

1.11  Ahhoz, hogy a kozlekedési médokat vonzéva tegyiik a
felhaszndlok szdmadra, szitkség van a szolgaltatdsok mindségének
javitdsdra. Az EGSZB 6rommel veszi, hogy a fehér konyv félidei
feliilvizsgalata figyelmet fordit az utasok, kiilonosen a mozgds-
korlatozottak jogaira, ugyanakkor mindegyik kozlekedési méd
sajatossagait tekintetbe veszi.

1.12 A kozlekedési médok biztonsdgvédelme elsddleges cél
kell, hogy legyen. Ezért a biztonsigvédelmi intézkedéseket
minden kozlekedési médra és ezek infrastruktirdira ki kell
terjeszteni. Ugyanakkor el kell keriilni a szitkségtelen ellendrzé-
seket, és biztositani kell a felhaszndloknak az emberi és a
magdnélet védelmére vonatkozé jogait.

1.13 A kozlekedési dgazat igen sok fosszilis tiizel6anyagokon
alapuld energidt fogyaszt. Ezért elsGdleges célnak kell tekinteni
az ilyen tiizel6anyagoktdl valé fiiggdéség, valamint a CO,-kibo-
csatds csokkentését. A cél elérése érdekében a kozlekedési dgazat
szdmadra specifikus, megfelelGen finanszirozott kutatési-fejlesztési
és innovdcids programot kellene kidolgozni, amely képes —
kiilonosen varosi teriileteken — az alternativ energiaforrasok
alkalmazasanak Osztonzésére. Ezenkiviil olyan politika alkalma-
zdsdra lenne szikség, amely — elsGsorban addézdsi téren —
kiilonbséget tesz az egyes modok kozott, és az Gj, kornyezet-
barét technologidk bevezetését és alkalmazasat 0sztonzi.

1.14 Az infrastruktira képezi a kozlekedés bels§ piacdnak
fejlédéséhez nélkillozhetetlen fizikai hdlézatot. Optimalizald-
sakor két célt kell szem el6tt tartani: a kozlekedés tdlterheltsé-
gének enyhitését és a hozzaférés javitdsit az Osszes finansziro-
zdsi lehet8ség kiaknazdsaval.

1.15 A kozlekedési infrastruktirdnak — kiilondsen a véro-
sokban — tdmogatnia kell a tomegkozlekedés fejlédését. A
beruhdzési politikdnak fokozatosan korldtoznia kell az egyéni
gépjarmiiforgalom mozgdsterét.

2. Bevezetés és az Eurdpai Bizottsig javaslata

2.1 Az Eurdpai Bizottsig ,A kozos kozlekedéspolitika jove-
beli fejlédése” cimii kozlekedéspolitikai fehér konyve (') 1992-
ben jelent meg, és célja elsGsorban a belsd kozlekedési piac 1étre-
hozdsa volt, hogy a piac megnyitisa révén dltaldinosan
konnyebbé véljon a mobilitds. A vastti kozlekedés teriiletét
leszdmitva a célokat tiz év alatt nagyjabdl sikeriilt elérni.

2.2 2001 szeptemberében az Eurdpai Bizottsig tjabb fehér
konyvet terjesztett el§ (,Az eurdpai kozlekedéspolitika 2010-ig:
ideje donteni” cimmel (%), melyben 60 intézkedést ajanlott a
kozlekedési médok kozotti egyensily helyredllitasra, a szik
keresztmetszetek kikiiszobolésére, a kozlekedési politika utas-
kozpontava tételére és a globalizacios hatdsok kezelésére.

2.3 A dontéshozatal és az elért eredmények feliilvizsgdlata
meggyorsitdsira a 2001-es kozlekedéspolitikai fehér konyv
meghatdrozta az atdolgozds munkamddszerét, amelynek értel-
mében az Eurdpai Bizottsignak konkrét célokat tartalmazé
menetrendet kell elSterjesztenie, illetve 2005-ben 4tfogdan érté-
kelnie — és adott esetben modositania — kell a fehér konyvben
rogzitett intézkedések végrehajtdst. Ennek eredménye a jelen
vélemény tirgyat képezd bizottsdgi kozlemény.

24 A 2001-es kozlekedéspolitikai fehér konyv félidei feliil-
vizsgdlata tobbek kozott abbdl indul ki, hogy a kozlekedési
dgazatban a kereslet a kornyezetbaratabb kozlekedési eszkozok
irdnydba tolddott el, killondsen a tdvolsagi és vdrosi kozleke-
désben, valamint a tdlzsdfolt Gtvonalakon. Emellett cél, hogy
minden kozlekedési eszkoz kornyezetbardtabb, biztonsidgosabb
és energiatakarékosabb legyen.

2.5 A Tartsuk mozgdsban Eurdpat! — Fenntarthaté mobilitds
kontinensiink szdmdra. Az Eurdpai Bizottsdg 2001. évi kozleke-
déspolitikai fehér konyvének félidei feliilvizsgalata” cimd eurdpai
bizottsagi kozlemény egy 2005-ben tartott konzultdcié alapjin
késziilt. Ez a konzultdcié rdmutatott a kozlekedés kozponti
szerepére a gazdasagi novekedésben, és hangstlyozta a szakpoli-
tikai intézkedések kiigazitasinak sziikségességét.

2.6 A kozlekedéspolitika dtfogd célkitlizése viltozatlanul a
személyek és az druk versenyképes, fenntarthato, biztonsdgos és
kornyezetbardt mobilitdsa, amely a felhaszndloknak megfelel§
védelmet, a foglalkoztatottaknak pedig jobb munkakoriilmé-
nyeket nyujt. Ezek a célkittizések teljes mértékben osszhangban
vannak mind a noévekedésre és foglalkoztatisra vonatkozo,
atdolgozott lisszaboni stratégidval, mind pedig az 4tdolgozott
fenntarthaté fejlgdési stratégiaval.

(") Fehér konyv a kozos kozlekedéspolitika jovébeli fejlédésérsl (COM(92)
494,1992. december 2.).

() Az eurdpai kozlekedéspolitika 2010-ig: ideje donteni” (COM(2001)
370 final, 2001. szeptember 12.).
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2.7 A célok elérésére az egyik legfontosabb eszkéz minden
bizonnyal az innovicié: intelligens, kommunikaciés technolé-
gidn alapuld kozlekedési rendszerek és technoldgiailag fejlettebb
motorok alkalmazdsa a nagyobb energiahatékonysdg érdekében,
valamint az alternativ izemanyagok alkalmazasdnak népszertisi-
tése.

2.8 A kozlekedéspolitikai fehér konyv félidei feliilvizsgdla-
tdnak legfontosabb eleme azonban a kombindlt kozlekedés (co-
modality), azaz az egyes kozlekedési médok 6nmagukban és
egymashoz kapcsolodva torténd hatékony haszndlata, ami lehe-
t6vé teszi az er6forrasok optimalis és fenntarthaté hasznalatat.
Ez a megkozelités a legjobb garancia a nagyfokii mobilitds,
egyben a kornyezetvédelem biztositdsdra.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB megerGsiti a 2001-es kozlekedéspolitikai fehér
konyvrdl sz6l6, 2002. jinius 19-i véleményében megfogalma-
zott dlldsfoglaldsdt, miszerint a félidei feliilvizsgdlat keretében
javasolt kiegészit§ intézkedéseknek el6 kell irniuk, hogy a kozle-
kedési dgazatban lezajlé valtozdsokbdl, valamint a gazdasagi,
politikai és szocidlis adottsdgok EU-szerte tapasztalhat6 dtalaku-
lasabdl kiindulva a kozosségi politikat hatékonyan és azonnal
hozza kell igazitani az utébbi 6t évben tapasztalt véltozasokhoz
és a belathat6 jovébeli fejlédéshez.

3.2 Az EGSZB tdmogatja tovdbbd a technoldgiai lehetdségek
javitdsdra irdnyulé politikdkat olyan innovativ megolddsok
megtaldldsa érdekében, amelyek kozvetlenil hozzdjirulnak az
unids prioritdsokhoz a versenyképesség, a biztonsdg, a kornye-
zetvédelem és a szocidlis tigyek teriiletén.

3.3 A helyzet nagyon eltér att6l, amire a 2001. évi kozleke-
déspolitikai fehér konyv elkészitésekor lehetett szdmitani: a
vartndl alacsonyabb gazdasdgi novekedés, geopolitikai fesziilt-
ségek, az olajar emelkedése, az EU-bGvités kovetkezményei, a
globalizicid, az 4j technoldgiai vivmanyok, dllandé terrorveszély
és a kozlekedési modok megoszlasdnak viltozdsai jellemzik. A
bizottsagi kozlemény az eurdpai kozlekedéspolitikit ahhoz a
helyzethez igyekszik igazitani, amelyben a jovébeli novekedést
és a politikdkat meg kell hatdrozni.

3.4 A 2001. évi fehér konyv félidei feliilvizsgdlatira nemcsak
az imént vazolt Gj korilmények miatt van szitkség, hanem a
fehér konyvben kitizott eurdpai kozlekedéspolitikdk szikséges
atalakitdsa miatt is. A fehér konyv feliilvizsgalatdnak valtozatlan
mértékben egy olyan kozlekedéspolitikdra kell dsszpontositania,
amely az egyes kozlekedési médok optimalizéldsat célozza olyan
folyamatok segitségével, amelyek révén azok versenyképesebbek,
fenntarthatbak, tirsadalmi szempontbdl elényosek, kornyezetba-
ratak és biztonsdgosak lesznek, fenntarthatdsdgukat a gazdasigi
fejlédéssel és novekedéssel valds szoros kapcsolatukra, valamint
a kozlekedési modok kozott szitkséges, kizdrdlag a hatdsigok
altal kialakithat6 koordindciora alapozva.

3.5  Emellett iidvozlendd, hogy a kozlekedésre a ,fenntarthat6
kozlekedés” koncepcidjan alapulé kornyezetvédelmi elGirdsok is
érvényesek, amelyek az egyes kozlekedési mddokra hasonld
mértékben vonatkoznak. Meg kell azonban jegyezni, hogy az
Eurdpai Bizottsdg dltal a kozlemény II. mellékletének harmadik

bekezdésében idézett, a kozlekedésrdl és a kornyezetvédelemrd]
sz616 tanulmdnyok nem tesznek kiilonbséget a koziti kozleke-
dési moédok kozott aszerint, hogy egyéni vagy tomegkozlekedési
eszkozokrdl van-e sz9, pedig ez alapvet§ lenne annak kimutata-
sahoz, hogy els6sorban a személygépkocsik gyakori és korld-
tozds nélkiili haszndlata milyen kedvezdtlenil hat tobbek kozott
a forgalmi torloddsokra, a biztonsagra, a kornyezetre és az ener-
giafogyasztasra.

3.6 A szdban forgd kozlekedéspolitika folytatdsara vald tekin-
tettel az EGSZB ugy véli, hogy realisztikusabb dlldspontot
kellene képviselni, azaz:

a) meg kell gyorsitani a jogalkotdst a szabdlyozott versenyben
részt vev$ tengeri kozlekedési és vasiiti kozlekedési rend-
szerek létrehozdsa érdekében, eszkoznek tekintve ezt teljesi-
t6képességiik és hatékonysdguk fokozdsira;

=

tekintettel a kozuti kozlekedésnek a forgalmi torléddsokbol
és a kornyezetszennyezésbdl ered§ hatdsaira, amelyekért
mindenekel6tt a személygépkocsik felelGsek, valamint az
Eurdpai Bizottsdg dltal a 2000-2020-as idGszakra josolt
megéllithatatlan novekedésre, az ezeket a problémakat
megoldd specifikus intézkedésekre van szitkség, amelyek
mérséklik e novekedés kedvezétlen hatdsait (4 infrastruktd-
rdval vagy 1j technoldgidkkal stb.);

azon célok eléréséhez, amelyeket az emlitett intézkedések
kovetnek, a helyi tomegkozlekedés alapvetd jelentdségt;

(e)
~

d) pontosan meg kell hatdrozni a 3,5 tonndnal kisebb tomeg(
kereskedelmi tehergépjarmtivek biztonsagi, kornyezetvédelmi,
valamint a munkafeltételekre és a gazdasdgra gyakorolt hata-
sait.

3.7  Ezért elengedhetetlen mind a tengeri és folyami, mind
pedig a vasati kozlekedés teljesitGképességének és hatékonysi-
ganak a két dgazat versenyképességének fokozdsival torténd
erdsitése. Fokozni kell a koordinaciét és az intermodalitdst, és
olyan intézkedéseket kell hozni, hogy tovabbra is garantaltan
rendelkezésre dlljanak a megfeleléen rugalmas és megfizethetd
szolgaltatasok.

3.71 Az EGSZB dgy véli, hogy az eddigi tanulmdnyok
annyiban sem megfelelGek, hogy nem foglalkoznak kozvetleniil
az atdolgozott fenntarthat6 fejlédési stratégidnak azzal az alap-
vetd célkitlizésével, hogy a gazdasdgi novekedést és a kozlekedés
irdnti igényt egymastdl el kell védlasztani. Nem gondoljak végig,
mit jelent az éghajlatvéltozds kihivasa és a CO,-kibocsatds elko-
vetkez8 50 évben megkivant csokkentésének szintje. Tekintve a
mobilitds rohamos novekedését az elmilt 50 év alatt, és a még
nagyobb mobilitdsra irdnyuld, lithatéan névekvs kedvet (Euré-
péban is, de még inkdbb a fejl6d6 orszdgokban), az EGSZB-nek
komoly kétségei vannak a tekintetben, hogy pusztdn a kiilon-
bo6z8 kozlekedési modok hatékonyabb energiafelhaszndldsanak
osztonzésével és optimdlis ardnyuk megtaldldsdval — barmilyen
kivénatos célok is ezek — el lehet-e majd érni a kozlekedési
dgazatban a szén-dioxid-kibocsdtdsnak az éghajlati katasztréfa
megel6zéséhez szitkséges mértékid csokkentését. Ugy véljiik,
hogy az Eurbpai Bizottsignak siirgdsen tanulmanyokat kell
készittetnie azokrdl az intézkedésekrdl, amelyekre hamarosan
szitkség lehet az egyre nagyobb mobilitds irdnti igény
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novekedésének fékezésére. Ide tartozhatnak a megfelel§ 4razdsi
jelzések, illetve olyan vdrosrendezési és tervezési politikdk,
amelyek az druelldtds és szolgdltatdsnydjtds helyibb szintd
megvalésitdsat osztonzik, hogy az emberek igényeiket anélkil
elégithessék ki, hogy ezért egyre nagyobb tdvolsigokat kellene
megtenniiik. Ide tartozik emellett annak mérlegelése, hogy
miként lehetne széles kordi nyilvdnos vitdt nyitni ezekrdl a
kérdésekrél, és annak feltdrdsa, hogy a felelésen gondolkodd
egyének és véllalkozdsok sajat kozlekedési és utazdsi dontéseik
és magatartdsuk révén miként tudndnak leginkdbb hozzdjarulni
a hosszu tava fenntarthatésighoz.

3.8 A kozlekedéspolitikdnak el kell koteleznie magit a kozle-
kedés mindsége, biztonsdga, kornyezetbarét jellege és hatékony-
sdga mellett, valamint biztositania kell, hogy a felhaszndlénak
lehet8sége legyen a kozlekedési mod megvalasztasira. A kozle-
kedés gazdasigi szempontbdl kifizet6d6, szocidlis szempontbdl
pedig fenntarthaté kell hogy legyen, adott esetben azonban
szem el6tt kell tartani a kozszolgdltatsi kotelezettségeket és a
mobilitdshoz val6, a szerzédésekben lefektetett jogot is.

3.9 Az EU teriiletén a népesség megoszlisa egyenetlen. Atla-
gosan 116 {6 jut egy km?-re, de a népsiirtiség a hollandiai 374
f6/km? és az északi orszdgokra jellemzg 15-21 f6/km? kozott
mozog. Kiillonb6z8 a virosi lakossdg részardnya is az egyes
orszagok Osszlakossdgdban. Az eurdpai dtlag 80 % koriil
mozog, a legmagasabb érték (97,2 %) Belgiumra, a legalacso-
nyabb (59,9 %) Gorogorszagra jellemz6. Ki kell emelni azt a
vidéki teriileteken jellemzd problémat, hogy a lakossdg egy része
teljesen rd van utalva a kozlekedésre.

3.10 Az EGSZB megerGsiti, hogy a kozlekedéspolitikdban
foldrajzi szempontbdl differencidlt megkozelitést kell alkalmazni,
mivel az EU igen kiilonboz8 domborzati, teriileti, demografiai
stb. jellegzetességekkel rendelkezd, rendkivil sokrétd teriilet,
amelyen bell egyrészt kozponti fekvésd, gyakori torléddsokkal
és 4tmend forgalommal kiizd6 orszdgok, madsrészt kiterjedt
kiilsé vagy vidéki régiok tertilnek el, amelyek infrastruktirdja
nincs kitéve hasonlé mértékd és dllandé igénybevételnek. Az
adott koriilmények fiiggvényében mindig més és mds, specifikus
megkozelitésre van sziikség a kozos kozlekedési politika keretén
beliil.

3.11  Felmeriil a nagyvérosi teriiletektd] és ipari kozpontoktdl
félreesd kiils6 régiok problémdja is. A kiilsG fekvésbdl eredd
hétranyok miatt ezek a teriiletek magasabb széllitdsi koltsé-
gekkel, kovetkezésképpen termékeik vonatkozdsiban magasabb
gyartdsi és forgalmazasi koltségekkel szembesiilnek. Az EGSZB
ezért tgy véli, hogy az elérhetGség javitdsa prioritasként keze-
lendS intézkedés az adott orszdg vagy régié versenyképessé-
gének novelésére és a teriileti kohézid erdsitésére.

312 Mind az eurdpai bizottsdgi kozlemény, mind pedig a
2001. évi kozlekedéspolitikai fehér konyv olyan dokumentum,
amely részletesebb kifejtést igényel, mivel a) nem viligosak a
gazdasdgi-pénziigyi és koltségvetési elemzések a megoldandénak
tekintett problémék vonatkozdsiban, b) a kozlekedési politika
nem ad akkora szerepet a szabdlyozott versenynek, amekkorét
az Eurpai Bizottsdg sziikségesnek tart, és c) a kornyezeti és
egyéb tanulminyokban részletesebben el kellene kiiloniteni a
kozlekedési modokat és azok jellemzGit, azzal a céllal, hogy
elemezzék egy esetleges kiigazitds hatdsait és eszkozeit.

Az EGSZB sziikségesnek tartja, hogy a problémdk vizsgélata
utdn kezdjenek egyezetési tevékenységeket olyan kezdeménye-
zések meghatdrozdsdra, amelyek révén a jov6ben az EU-ban
megvalésulhat az egységes és fenntarthat6 kozlekedés.

3.13 Az eurbpai bizottsdgi kozlemény megdllapitja, hogy a
fehér konyvben javasolt legtobb intézkedés jogalkotdsi javaslatot
eredményezett, és tobbet koziilik a jogalkoté mar el is fogadott.
Ezek lefrasat és a hatdsok értékelését a III. melléklet tartalmazna,
amely azonban nem taldlhaté meg a kozleményben. Az EGSZB
kéri, hogy az eurdpai bizottsigi dokumentum id6rendi sorrend-
ben részletesen sorolja fel az elfogadott intézkedéseket és azok
hatdsait, illetve adja meg azt az internetcimet, ahol ezeket kozzé-
tették.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az aldbbiakban a 2001. évi kozlekedéspolitikai fehér
konyv félidei feliilvizsgdlatirol szolé kozlemény részletes elem-
zése céljabol az eurdpai bizottsagi kozlemény felépitését kovetve
megvildgitjuk azokat az dltalinos szempontokat, amelyekhez az
EGSZB sziikségesnek lat néhdny épit6 jellegii megjegyzést flizni.

4.2 Fenntarthaté mobilitds a bels6 piacon: dsszekapcsolni az eurd-
paiakat

42.1 Az Eurépai Bizottsdg hangstilyozza, hogy ,az EU belsg
piaca az élénk, gazdasdgi novekedést hozé és munkahelyeket
teremt$ kozlekedési dgazat megvalésitdsanak {6 eszkoze. Amint
azt a légi kozlekedés és mds dgazatok, példdul a tdvkozlés
példdja megmutatta, a bels6 piac liberalizéldsa 6sztonzi az inno-
vaciét és a befektetéseket, mert igy jobb szolgdltatdsokat lehet
nyujtani alacsonyabb koltségek mellett. Ugyanez a siker a kozle-
kedési dgazat egészében is elérhetd.” A légi kozlekedésben az
eredmények a felhaszndlok szdmdra nagyobb kindlatban és az
olcsobb repiilGjegyekben mutatkoztak meg.

422 Kozati kozlekedés. A kozati kozlekedés gondjainak
objektiv elemzéséhez meg kell kiilonboztetni a kozati kozle-
kedés kilonféle modjait és jellegzetességeit, mivel az EU-n beliili
kozlekedés legnagyobb része — az druszdllitds 44 %-a és a
személyszillitds 85 %-a — a kozutakon folyik. A gépjarmdi-allo-
mdny a 25 tagd EU-ban a kovetkez8képpen oszlik meg:
212 000 000 személygépkocsi, 30 702 000 tehergépjarmdi,
25 025 000 kétkerekdi gépjirmd, 719 400 vérosi és tavolsigi
autobusz (). Ezek az adatok egyértelméien megmutatjdk, hol
keresend6 a f6 felel6sség azokért a komoly gondokért,
amelyeket a kozlekedés talterheltsége és a kornyezetszennyezés
jelent.

4221 A kozlemény nem tér ki a kozati tdvolsdgi
(csoportos) személyszdllitdsra. Ezzel hatdrozottan hdttérbe
szoritja azt a lehetséges megolddst, hogy a személygépkocsik
utasai attérjenek ezen kozlekedési mod hasznélatdra, és megne-
hezit, s6t lehetetlenné tesz minden ezzel jaré6 hasznot a
biztonsdg, a kornyezetvédelem, a teriilethasznositds, a rugal-
massag stb. vonatkozasdban. Az EGSZB szerint a kit(izott célok
elérése érdekében figyelembe kell venni a széban forgé kozleke-
dési médot. Ehhez olyan szabélyozds sziikséges, amelynek segit-
ségével létrejohet egy olyan szabdlyozott verseny, amely révén
lehet6vé vélik Gjabb rendszeres tdvolsgi buszjdratok inditdsa,
melyeknek az EU és a tagdllamok rekldmmal és versennyel kap-
csolatos rendelkezéseihez kell alkalmazkodniuk.

() .Energy and transport in figures 2005” [Energia és kozlekedés
szdmokban — 2005]. Eurdpai Bizottsdg, Energiaiigyi és Kozlekedési
Féigazgat6sag.
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4.2.2.2 Az Eurbpai Bizottsdg a kozuti kozlekedésben hasznd-
latos tizemanyagokra kivetett adék kozotti tdlsdgosan nagy
killonbségek csokkentését mérlegeli ahelyett, hogy a kérdést
atfogébban megkozelitve minden kozlekedési méd szamdra
kozos addpolitikdt vezetne be, amely egyik kozlekedési méodot
sem hozza hdtrinyos helyzetbe, hanem minden kozlekedési
modot egyenrangtian kozelit meg.

423  Vasiti kozlekedés. 1970 6ta a vasiti kozlekedés piaci
részesedése a személyszéllitdsban 10 %-r6l 6 %-ra, az druszalli-
tasban pedig 21 %-rdl 8 %-ra csokkent. A nemzetkozi tehervo-
natok 18 km/ords dtlagsebességgel szelik 4t az EU-t. A vasiti
kozlekedés f6 kihivésai a kovetkezSk: a tobbi kozlekedési eszkoz
altal jelentett verseny, a kiilonb6z8 rendszerek interoperabilitdsa,
valamint a meghatdrozott széllitmanyokra torténd specializcid.

42.3.1 Az EGSZB szerint a vastti kozlekedés versenyképes-
ségének megerGsitése az egyetlen lehetdség arra, hogy elérhet§
legyen a kivint hatékonysdg és eredményesség, kovetkezés-
képpen novekedjen a széban forgd kozlekedési mod irdnti
kereslet, és a vastt hosszd tdvon tGjra nyereséges legyen. Ehhez a
vasti kozlekedésre vonatkozd unids jogszabdlyok alapos atdol-
gozdsara és ezeknek az egyes tagdllamokban torténd alkalmaza-
séra van sziikség.

4.2.3.2  Ahogy azonban mdr a 2001. évi kozlekedéspolitikai
fehér konyvrdl kidolgozott véleményében (*) is hangstlyozta, az
EGSZB az altalanos gazdasdgi érdekeket szolgdld szolgdltatdsok,
ezen belill a vasuti és kozati tomegkozlekedés vonatkozdsiban a
,szabalyozott verseny” elvének alkalmazasit timogatja, tekintve,
hogy ezek a szolgdltatisok — az EU-Szerz8dés 16. cikkében
foglaltak szerint is — alapvet§ jelentségtick a tarsadalmi és terii-
leti kohézi6 tdmogatdsa szempontjabol.

424 Légi kozlekedés. A 2407/92JEGK, 2408/92/EGK és
2409/92[EGK rendelettel (a 1égi kozlekedés bels§ piacdra vonat-
kozé harmadik intézkedéscsomaggal) 1étrehozott liberalizalt piac
kedvezett a 1égi kozlekedési szolgdltatdsok atalakuldsdnak,
amelyek hatékonyabbak és elérhet6bbek lettek. A harmadik
intézkedéscsomag tagédllami szinten nem egységes végrehajtdsa,
valamint a kozosségen beluli légiforgalmi szolgaltatdsokra
tovébbra is érvényes korldtozdsok azonban a piac torzuldsihoz
vezetnek (példdul kiilonboznek a mikodési engedély megszerzé-
sének kovetelményei, hitrdnyos megkiilonboztetéssel kezelik a
harmadik orszdgokba vezet§ dtvonalakat, és nemzeti alapon
diszkrimindljdk a légitdrsasdgokat). Ezért szitkség van a belsé
piac muikodésének feliilvizsgalatdra, viltoztatdsokra a verseny
emlitett torzuldsdnak kikiiszobolése érdekében, illetve az
egységes légtér szabdlyozasi keretének teljessé tételére, midltal az
Uni6ban eredményesebb lesz a 1égi kozlekedés.

4.2.5  Tengeri kozlekedés. Az EU és a vildg tobbi tdja kozotti
kozlekedés tobb mint 90 %-a tengeri kikotSkon keresztiil zajlik,
és az Eurdpan beluli kozlekedés tobb mint 40 %-a szintén a
tengerhez kotédik. A tengeri — kiilondsen a rovid tava — fuva-
rozds a kozati druszdllitdshoz hasonlé mértékben novekedett, és
a bdvitésb6l ered§ rendkiviil hosszd unibs tengerpartnak
koszonhetSen jelentSs fejlédési potencidllal rendelkezik. Az
EGSZB szerint fontos, hogy az Eurdpai Bizottsig nyomon

(% HLC 241, 2002.10.7.

kovesse a tengeri kozlekedés alakuldsat, és megtegye a szitkséges
1épéscket ahhoz, hogy alkalmazkodni tudjon fejlédéséhez (°).

4251 A tengeri kozlekedés bels6 piacdnak hidnya — ami
arra vezethet§ vissza, hogy a tagdllamok kozotti tengeri ttvona-
lak a nemzetkozi el6irdsok értelmében ,kiilsé atvonalnak” tekin-
tend6k — akaddlyozza az EU-t a bels§ kozlekedés szabalyoza-
sdnak optimalizaldsdban és a belsé kereskedelem megkonnyité-
sében. Mindez kedvezdtlen hatdssal van a tengeri kozlekedésnek
az EU-n belili logisztikai lincokba torténd beépitésére.

4252 A kikotéi szolgdltatdsok hatékonyabb integrcidja az
EGSZB szerint alapfeltétele a kozos tengeri kozlekedési politika
kidolgozdsdnak és megvalésitasinak. A kozos tengeri politika
hozzdjérul a tengeri aut6palydk fejlesztéséhez és a rovid tdvol-
sdgti tengeri fuvarozds kiépitéséhez, ezdltal fokozza a tengeri
kozlekedés hatékonysdgdt és versenyképességét a széllitdsi
lancon beliil, ami pedig erdsitheti a fenntarthaté mobilitdst.

4.3 Fenntarthaté mobilitds a polgdrok szdmdra — megbizhaté és
biztonsdgos kozlekedés

4.3.1  Foglalkoztatasi feltételek. A kozlekedési dgazat az egyik
legfontosabb munkaadé az EU-ban, mivel az 6sszes munkahely
5 %-at képviseli. A foglalkoztatdsi szint jelenleg stabil. Egyes
teriileteken, példdul a vasati és kozdati kozlekedésben nincs
elegendd képzett munkaerd, aminek kovetkeztében emelkedett a
harmadik orszdgokbdl szdrmazé munkavillalok létszdma. Az
EGSZB osztja az Eurépai Bizottsdg nézetét, hogy tovabbi eréfe-
szitésekre van sziikség a képzés, valamint a munkahelyek mind-
ségének javitdsa végett az dgazatbeli munkavdllalok szdmdra
annak érdekében, hogy a kozlekedéssel kapcsolatos szakmdk
vonzobba tétele révén a fiatalok az dgazat felé orientdlodjanak.

4.3.1.1  Ezen célok eléréséhez olyan képzési programokat kell
kidolgozni a szocidlis partnerek irdnyitdsdval, amelyek figye-
lembe veszik az egyes kozlekedési modok jellegzetességeit és
kovetelményeit (alap- és tovdbbképzés), és a programokat el kell
latni a szitkséges pénzeszkozokkel.

4.3.1.2 A kozati kozlekedésre vonatkozé szocidlis jogszabd-
lyoknak minden foglalkoztatottal szemben biztositaniuk kell az
egyenlS bandsmédot, fiiggetleniil attdl, hogy munkavallalokrol
vagy magdnvallalkoz6kr6l van szé. Ezért a kozati kozlekedés
teriiletén tevékenykedd személyek munkaidejének szabdlyoza-
sdrol sz6l6, 2002. mércius 114 15/2002/EK irdnyelvet azonnal,
dtmeneti id6 nélkiil alkalmazni kell a maganvéllalkozdkra,
hiszen az irdnyelv célja a koziti biztonsdg novelése, a verseny
torzuldsdnak megakaddlyozasa és a jobb munkafeltételek elGsegi-
tése.

Szintén a fent emlitett okok miatt a 3,5 tonndnal kisebb
tomeg(, teherszdllitdsra haszndlt kereskedelmi tehergépjarmdi-
veket be kellene vonni a kozdati teherszdllitdsra vonatkozd
kiilonféle rendelkezések hatdlya ala.

(’) Lasd még az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg sajat kezdemé-
nyezésti véleményét a kovetkezd targyban: ,Eurdpa jovebeni tengeri
hozzéférhetGsége: a véirhaté fejlemények és hogyan késziilhetiink fel
rdjuk”HL C 151., 2005.6.28.
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4.3.2  Utasjogok. A kozlekedési médok dltal nydjtott szolgal-
tatdsok mindségének (gondolunk itt tobbek kozott a jaratstird-
ségre, a pontossdgra, a killonboz6 kategéridjii utasok kényel-
mére, a biztonsagra, a talfoglaldst kizdré jegyfoglalasi rendszerre,
a tarifapolitikdra és a kartéritésekre stb.) javitisdhoz elengedhe-
tetlen a felhaszndlok jogainak megerdsitése. Az EGSZB javasolja,
hogy minél hamarabb vezessék be a sziikséges modositdsokat.
Ennek sordn azonban tekintetbe kell venni az egyes — kiilonosen
az infrastruktardjukat més kozlekedési médokkal kozosen hasz-
nal6 — kozlekedési modok specifikus mikodési sajatossagait.

4321 Az EGSZB 6rommel veszi, hogy a kozlekedéspolitikai
fehér konyv feliilvizsgalata kiemelt figyelemmel kezeli a mozgds-
korlatozottak hozzaférését a kozlekedési eszkozokhoz, és az
ilyen jellegi személyszallitds minGségét. Megdllapitja azonban,
hogy a hozzaférés feltételei nemcsak a kozlekedési eszkozoket,
hanem az infrastruktarét is érintik, fuggetlenil attdl, hogy légi,
vizi, vastti vagy koziti kozlekedésrdl van-e sz6, valamint azt,
hogy az atszallasok kiilonleges nehézséget jelentenek a mozgas-
korlatozottak szdmdra.

4.3.3  Biztonsag. A kozos biztonsdgi kovetelmények atfogd
csomagjanak bevezetése minden kozlekedési mod esetében —
kiilonosen a légi és tengeri kozlekedésben — nagyobb bizton-
sagot eredményezett. A csomagnak koszonhet§ a nem bizton-
sagos 1égi kozlekedési véllalatok feketelistdjanak osszedllitdsa és —
a kozati kozlekedést leszamitva — a kozlekedési dgazatok
eurdpai tigynokségeinek 1étrehozdsa is (Eurdpai Tengerbiztonsagi
Ugynokség (EMSA), Eurdpai Repiilésbiztonsdgi Ugynokség
(EASA), Eurépai Vastti Ugynokség (ERA)). A javasolt cél érde-
kében, azaz hogy a kozlekedés haldlos dldozatainak szdma a
felére csokkenjen, szitkség van egy kozos kozati kozlekedésbiz-
tonsagi politika kidolgozdsdra, amely kozos rendszert hatdroz
meg a szabalysértések és szankcidk osztdlyozisdra, és bevezeti
az ,eurbpai pontrendszeres vezetdi engedélyt”, amely barmely
tagdllamban elkovetett szabdlysértés esetén lehetGvé teszi a pont-
levonist.

43.3.1  Ugyanakkor nem szabad megfeledkezni arrél, hogy a
technika vivmdnyai, a jirmtvek formatervezése, a jarmtvek és
az infrastruktdra egyiitthatdsa (eSafety) és az infrastruktara toké-
letesitése a gyenge pontok megsziintetése altal mind olyan
tényezd, amely hozzdjirul a kozuti kozlekedési biztonsdg nove-
1éséhez.

43.3.2 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a kozati
kozlekedési baleseti statisztikdkat le kellene bontani az egyes
kozlekedési médokra — kiilonosen azokat, amelyekben magin-
gépjarmiivek szerepelnek, mivel a baleseti statisztikikban az
egyéni gépjarmiiforgalom 4ll az élen.

434  Biztonsdgvédelem. A 2001. szeptember 11-i merény-
letek utdn megerGsitették a 1égi kozlekedéssel kapesolatos
biztonsdgi intézkedéseket. Az EGSZB tgy véli, hogy a madridi
és londoni merényletek, illetve a sziintelen terrorista fenyege-
tések fényében az Eurépai Uni6nak minden kozlekedési mod
védelmét elsdleges célként kell kezelnie. Ennélfogva a bizton-
sagvédelmi rendelkezéseket ki kell terjesztenie az osszes kozleke-
dési modra, valamint az Gsszes kombinalt logisztikai ldncra. A
bevezetendd biztonsdgvédelmi ellendrzések sordn azonban el
kell keriilni a sziikségtelen és koltséges eljdrasokat, és biztositani
kell a felhaszndloknak az emberi és a maginélet védelmére
vonatkoz6 jogait.

4.3.5 Virosi kozlekedés. Az Eurdpai Bizottsdg zold konyv
megjelentetését javasolja a vérosi kozlekedésr6l. A dokumen-
tumnak a tomegkozlekedés tdmogatdsra kell dsszpontositania,
és fel kell sorolnia a legjobb gyakorlatokat. Ahogy az EGSZB a

2001. évi kozlekedéspolitikai fehér konyvrdl kidolgozott véle-
ményében hangsulyozta, ezenkiviil §j beruhdzdsok és kozleke-
déspolitikai tervek is szitkségesek a tomegkozlekedés javitdsira a
tulterhelt nagyvdrosi terilleteken — osszhangban a CIVITAS-
kezdeményezéssel vagy a TranSUrban (%) projekttel és a vdrosi
kornyezetre vonatkozé tematikus stratégidval (). Erre tobb
eszkozt kell forditani a k6zosségi alapokbodl, mindig tiszteletben
tartva a szubszidiaritds elvét, hiszen a vérosi kozlekedés a helyi
és regiondlis 6nkormanyzatok természetes hatdskore. Ezen intéz-
kedések azonban nem elégségesek. Olyan virosi kozlekedési
politikdra van szitkség, amely lehet6vé teszi a magdnvillalko-
zdsok bekapcsoloddsit a varosi tomegkozlekedési szolgaltatdsok
biztositdsaba, megkonnyitve az allami forrdsok felszabaditdsat és
optimalizaldsat.

4.4 Kozlekedés és energia

441 A kozlekedés egyike a  legtobb  energidt
fogyasztd dgazatoknak: az EU
osszes olajfogyasztdsdnak mintegy 70 %-dért felelGs. A legtobbet
(60 %-ot) a kozuti kozlekedés fogyasztja, aminek hdtterében
f6ként az egyéni gépjarmiiforgalom 4dll, tekintve, hogy 1000
lakosra 465 gépjarmii jut. A légi kozlekedés a teljes olajfo-
gyasztds mintegy 9 %-aért, mig a vasati dgazat a fogyasztds
mintegy 1 %-dért felelGs. Az egyes kozlekedési médok kozotti
tisztességes verseny az olajfogyasztds egységes addztatdsdt teszi
szitkségessé. Ezért mérlegelni kell a repiil6gép-tizemanyag
adémentességének megsziintetését.

4.4.2  Ezért elsédleges célnak kell tekinteni a fosszilis tiizel-
anyagoktol val6 fiiggdéség, valamint a CO,-kibocsatds csokken-
tését. A célok elérése érdekében — az Eurdpai Bizottsdg becslése
szerint a kozlekedés 2020-ra 26 %-os energiamegtakaritast érhet
el (®) -, feltétlentil ki kell dolgozni egy megfelelGen finansziro-
zott kutatdsi-fejlesztési és innovaciés programot, amely elémoz-
dithatja az alternativ energiahordozok alkalmazasat (%), kiilo-
nosen a vérosi felszini kozlekedésben.

443 A CO,kibocsitds és az olajtdl vald figglség csokken-
tését eldsegité 1j technoldgidk fokozottabb alkalmazdsa érde-
kében differencidlt kozlekedési politikdra van szitkség — kiilo-
nosen az adok vonatkozdsdban —, amely tdmogatja a kornyezet-
szennyezést csokkenteni, az energiatakarékossdgot pedig novelni
képes 1 technoldgidk beszerzését és alkalmazdsat, és el8segiti
egy specifikus iizemanyag kifejlesztését a tomegkozlekedés
szamdra. Egyéb kozlekedési eszkozok példdjat kovetve az ilyen,
kornyezetbardtabb jarmtivekre (Euro-IV, illetve a jév8ben Euro-V
szabvany) kizar6lagos moédon alacsonyabb addkat kellene
kivetni. A kornyezetvédelmi kérdéseket nem szabad a biinte-
t6addk felgl megkozeliteni. Inkdbb jutalmazni kell az olyan
kozlekedést, amely alkalmazza a fent emlitett kornyezetkimélg
és energiatakarékos 1j technologiakat.

(°) TransURban (A vérosi régiok kozlekedési rendszereinek fejlesztése), az
EU dltal az INTERREG III (interregionalis egyiittmiikodési program)
keretében tdmogatott projekt.

() Lasd az Eurdpai Bizottsag kozleményét a varosi kornyezetre vonatkozd
tematikus stratégiar6l. COM(2005) 718 (2006. janudr 11.).

() A Bizottsdg kozleménye: Energiahatékonysdgi cselekvési terv: a lehetGségek
kihaszndldsa —COM (2006)545.

(°) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: ,A koziti kozleke-
désben alkalmazhat¢ alternativ ﬁzemanyagoi fejlesztése és timogatdsa
az Eurépai Unidban” - HL C 195.,2006.8.18., 75. o.
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4.5 Az infrastruktira optimalizdldsa

45.1 A transzeur6pai kozlekedési hdlézatok (TEN-T) bizto-
sitjdk a kozlekedési bels6 piac fejlédéséhez sziikséges fizikai
infrastruktarat, ez a fejlédés azonban az EU egészét nézve nem
egységes. A kozlekedés talterheltsége nem minden régiora
jellemz8. Az EGSZB osztja azt a nézetet, miszerint a kombindlt
logisztikai lanc alternativ. megoldast jelenthet a kozlekedési
folyosok tilterheltségére, mivel optimalizalja a kozlekedési infra-
struktiira kihaszndlasat a killonbo6z8 kozlekedési médokon beliil
és azok kozott.

452 Az EGSZB osztja azt a nézetet, miszerint a kombinalt
logisztikai lanc hatékonyabb megoldast jelenthet a kozlekedési
folyosok tulterheltségére, mivel optimalizélja a kozlekedési infra-
struktira kihasznéldsat az olyan kozlekedési médokon belil —
és azok kozott — amilyenek az Alpokat dtszelS alagutak, a vastti
folyosok és az intermodalis kozlekedési csomdpontok.

4.5.3  Ismét ki kell emelni a kiilsg, illetve legkiils6 régiok és
orszagok kérdését. Annak érdekében, hogy ezek az EU kozép-
pontjatdl messze es§ teriiletek teljes mértékben kihasznalhassak
a belsd piac el8nyeit, a kitlizott hatarid6kon beliil be kell fejezni
a transzeurdpai kozlekedési hdlézatok kiépitését. Ehhez meg kell
emelni azokat az alapokat, amelyeket az EU a maér létez8 — kiil6-
nosen a hatdrokon atnyilé osszekottetést biztosité — haldzatok
fejlesztésére irdnyzott el. Az Eurdpai Bizottsag az erésen tdlter-
helt dtvonalakat (a Pireneusok-béli atjarokat, a Spanyolorszdgot
Franciaorszdggal 0sszekotd ttvonalakat és az Alpokat) hozza fel
példanak. A jobb elérhetdség mindent egybevetve a versenyké-
pesség novekedéséhez vezet, ugyanakkor javitja a regiondlis
fejlédés kildtdsait is.

454 A forrdsok imént emlitett megnévelése mellett az
Eur6pai Unidnak hatdrozottan tdmogatnia kell az infrastruktdra
rendelkezésre bocsétdsit szolgild vegyes finanszirozdsi rendszer
létrehozdsdt, amely jogbiztonsdgot és jogi garancidkat nydjt a
magintSkének a kozlekedési infrastruktirdk épitésébe és
miikodtetésébe torténd bevondsihoz.

4.6 Intelligens mobilitds

4.6.1 Mint emlitettiik, az intelligens kozlekedési rendszerek
hozzdjérulnak az infrastruktdra hatékonyabb és ésszertibb
kihaszndldsdhoz, kovetkezésképpen a kozlekedés haldlos dldo-
zatai szdmdnak csokkenéséhez, a kozlekedés talterheltségének
enyhitéséhez és a kornyezet fokozottabb védelméhez.

4.6.2 A 2010-ben mikodésbe 1ép§ eurdpai miholdas navi-
gaciés rendszer (GALILEO) minden kozlekedési mod tekinte-
tében 1j alkalmazdsi lehetéségeket nyujt majd. Illyen az ,intelli-
gens gépjarml” kezdeményezés (') j jarmitechnologidk kifej-
lesztésére, a SESAR program, amely az egységes eurdpai légtéren

Kelt Briisszelben, 2007. marcius 15-én.

(") Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye a kovetkezd targyban: ,Az” Intelli-
gens auto ,kezdeményezés — A gépjarmiivek intelligencidjanak, bizton-
sdgénak és tisztasdganak fokozasa érdekében alkalmazott informdcios
és kommunikdcios technoldgidkkal kapcsolatos ismeretterjesztés”
COM (2006) 59 final.

belili 1égi kozlekedés jobb szervezéséhez jérul hozzd, vagy az
ERTMS-rendszer (European Rail Traffic Management System),
amely a nemzeti vasiti hdl6zatok interoperabilitdsit hivatott
megndvelni.

4.6.3 Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja a ,kombinalt
kozlekedés” (co-modality) megkozelitést mint a kozlekedési
dgazat vilaszdt a globalizdciéra és a vildgpiac megnyitdsara.
Kiépitéséhez sziikség van az infrastruktdra atalakitdsira, hogy
létrejojjenek a kozlekedés folyamatossaginak biztositdsahoz,
illetve a késések és a logisztikai lanc megszakitdsanak elkeriilé-
séhez sziikséges osszekottetések. A kombinalt kozlekedés hozza-
jarulhat az Osszes kozlekedési dg, killonosen a jelenleg kihaszna-
latlan kozlekedési modok megerdsodéséhez.

4.7 A globdlis dimenzié

4.7.1 Az EGSZB megerdsiti a mdr a 2001. évi kozlekedéspo-
litikai fehér konyvrl megfogalmazott véleményében (') is
képviselt dlldspontjdt, miszerint a kozlekedéspolitika nemzetkozi
szinten a kereskedelmi politika, s6t — bizonyos szempontbdl — a
kiil- és biztonsagpolitika (KKBP) szerves része. Az EGSZB szerint
az Eurdpai Bizottsignak kovetkezésképpen a Szerz8désben a
nemzetkozi kereskedelmi egyezményekre vonatkozdan meghaté-
rozott jogaihoz hasonlé hatdskorrel kellene rendelkeznie ezen a
téren, hogy — ahol lehet — a tandcsi megbizatisnak megfelelGen
a kozlekedéspolitikdért felel6s minden szervezetben képvisel-
hesse az Eurdpai Uniét a kozlekedéspolitikat érint6 kérdésekben,
és joga legyen a tagdllamok nevében kozlekedési egyezmé-
nyekrdl targyalnia harmadik orszdgokkal.

4.7.2 Az EGSZB ezen tGlmenden lényegesnek tartja egyrészt
a vamigyi eljarasok egyszertsitését olyan médon, hogy a szol-
géltatds minésége ne romoljon ('?) és a szolgdltatdssal Ossze-
figgs koltségek ne novekedjenek, masrészt az EU bels6 hatér-
ainak lebontdsdra vonatkozo elvek tiszteletben tartdsdnak bizto-
sitdsat erre irdnyulé egyezmények, példdul a Schengeni Megilla-
podds vagy egyéb jovébeli egyezmények révén.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(') HLC 241.,2002.10.7.

(") Ld. az EGSZB véleményét: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
hatdrozatra a kozosségi vamiigyi cselekvési program (Vam 201 3) létre-
hozasarél”, HL C 324.,2006.12.30., 78. o.
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A szekciovélemény megvitatdsa sordn a Kozgyilés dltal elfogadott médositd inditvany értelmében tordlték a kovetkezd
szovegrészt, az Osszes leadott szavazat legaldbb egynegyed része azonban a szovegrész megtartdsat timogatta:
4.6.4. pont

»Az druszdllitds vonatkozdsdban az EGSZB azt javasolja, hogy a tagdllami hatésdgok dltal bevezetett dtmeneti Rozlekedési korldto-
zdsok helyébe olyan korldtozdsok Iépjenek, amelyeket az Unid koordindlni tud. Ehhez kozosségi szabdlyozdsok elfogaddsdra van sziikség
e teriileten, ezt az intézkedést pedig dssze kell hangolni egy olyan minimalis transzeurdpai koziiti kozlekedési hdlézat kijelolésével, amely
mentes az ilyen jellegii korldtozdsok aldl, kivetkezésképpen lehet6vé teszi a megszakitdsmentes koziiti kozlekedést.”

A szavazds eredménye:

82 szavazat a pont moédositdsdra, 72 ellenszavazat 9 tartézkodds.



