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Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény - Targy: ,Eurépai nagyvdrosi teriiletek:
tarsadalmi-gazdasigi kovetkezmények Eurdpa jovéjét illetGen”

(2007/C 168/02)

2006. november 7-én a Szovetségi Kozlekedési, Kozmunkatigyi és Virosfejlesztési Minisztérium a német
elnokség nevében felkérte az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki véleményt a
kovetkezd targyban: ,Eurdpai nagyvdrosi teriiletek: tdrsadalmi-gazdasdgi kivetkezmények Eurdpa jovdjét illetGen”.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasigi és Monetdris Unid, gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézi6” szekci6 véleményét 2007. mdrcius 20-dn elfogadta (el6adé: Joost van IERSEL).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2007. dprilis 25-26-4n tartott, 435. plendris tilésén (az dprilis
25-i iilésnapon) 125 szavazattal, ellenszavazat nélkiil, 5 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

Ez a vélemény a ,Nagyvdrosi teriiletek: tirsadalmi-gazdasdgi kovetkezmények Eurdpa jovéjét illetGen” cimdi

ECO/[120 vélemény () folytatdsa. A két vélemény Osszefligg$ egységet alkot.

1. Koévetkeztetések

1.1 Az utdbbi 50 év folyamdn az eurdpai térség atalakult, a
globaliziciés folyamat pedig még inkdbb felgyorsitja ezt az
atalakuldst, amely jelentés kovetkezményekkel jir a nagyvdrosi
teriiletekre, mint Eurdpa életének fontos sdlypontjaira (3). A
nagyvdrosi teriiletek képesek a leginkdbb megfelelni e kihivé-
soknak és legjobban kiakndzni a valtozdsokbol fakadé lehetdsé-
geiket.

1.2 Az EGSZB véleménye szerint a Tandcsnak és az Eurdpai
Bizottsagnak kozos vizsgdlat és irdnymutatdsok tdrgyavd kell
tennie a nagyvarosi teriiletek fejl6dési tendencidit, valamint az e
téren szillet§ nemzeti kezdeményezéseket. A megfelelGen struk-
turdlt, eurdpai szintli vita kozos perspektivaba helyezi majd a
nemzeti megkozelitéseket, ami 6sztonzéleg hathat majd a regio-
ndlis szerepl6kre is.

1.3 Az EGSZB véleménye szerint az eurdpai nagyvérosi terii-
letekrdl és e teriiletek kozott folytatott, jobban strukturdlt vitdk
eldsegitenék, hogy ezek a reglok sikeresen alkalmazzdk a lissza-
boni-goteborgi menetrendet, és ez a nemzeti reformprogra-
mokban is tikkroz8dhetne.

1.4 Az EGSZB megdllapitja, hogy néhiny éve élénk vita
folyik a targyban. A nagyvarosok és a lisszaboni stratégia kozotti
kapcsolat felismerésével minden kordbbindl nagyobb hangsulyt
kapnak a nagyvdrosok tdrsadalmi-gazdasagi fejlédésének kovet-
kezményei. Ez el6relépést jelent.

1.5  Szdmos orszdgban és régioban a hat6sdgok, illetve a
magdnszektor és a civil tdrsadalom egyardnt erdfeszitéseket
tesznek a nagyvarosi terilletek fenntarthaté fejlédéséhez szik-
séges feltételek megteremtéséért, illetve versenyképességiik bizto-
sitdsdért Eurdpdban és a vildgban. Kiilondsen a németorszagi
fejlemények figyelemreméltdak. A vita objektivitdsit egyetemi és

() HLC 302, 2004.12.7,,101. 0.

() Vildgos kulonbseget kell tenni a ,nagyvarosok” és a ,nagyvarosi terii-
letek” kozott: a ,nagyvérost” altalaban rendkiviil nagy varosnak vagy
agglomerdciénak te%(mtlk ezzel szemben a nagyvarosi teriilet” egy
rendkiviil nagy vdros vagy tobb jelentds policentrikus vdros, az Gket
koriilvevd mas telepiilésekkel és v1dek1 ovezetekkel egyiitt. A nagyvé-
rosi teriiletek tehdt sokkal nagyobb kiterjedéstiek, mint a nagyvarosok.

egyéb, szovetségi szinten elvégzett tanulmdnyok segitik el§. A
nagyvérosi teriiletek tdrgyaban tartott tdrcakozi konferencidkon
a nemzeti és regiondlis hatosagok is részt vettek.

1.6 Az Eurdpai Bizottsdg vdrosfejlesztési politikdja és a
Tandcs Teriiletrendezési menetrendre vonatkozé tervezete el6re-
1épést jelent, ugyanis létrehozzdk egy ambicidzus vérosfejlesztési
politika kereteit. A Menetrend hangstlyozza a nagy metropoli-
szok néhdny egyedi sajitossdgdt is. Az EGSZB ugyanakkor
megallapitja, hogy a Teriiletrendezési menetrendre vonatkozd
tervezet e tekintetben egyeldre tdlzottan bizonytalan.

1.7 Az egyes orszagok eltérG struktirdi és megkozelitései
ellenére a nagy vérosi régiok elstt dllo kihivasok, illetve ambi-
ci6ik jelentds részben azonosak.

1.8 A nagyvérosi teriiletek kiegyenstlyozott fejlédése szem-
pontjabdl gyenge pontot jelent az identitds, illetve a megfelel§
kormdnyzds hidnya. A meglévd kozigazgatdsi struktirdk gyakran
igen régiek, ami megakadalyozza a rugalmas alkalmazkodast.

1.9 A nagyvidrosi teriiletek sikerének biztositdsa érdekében
nélkiilozhetetlenek a tobbszinti — nemzeti, regionalis és varosi —
kotelezettségvallaldsok; ehhez azonban legitimmé kell tenni a
decentralizdlt szervezeteket, ami megkonnyiti a maganszektor és
a civil szervezetek kezdeményezéseit is.

1.10 Az EGSZB ismételten megéllapitja, hogy a nagyvérosi
teriiletekre vonatkozdéan nem dllnak rendelkezésre eurdpai
szinten osszehasonlithaté tdrsadalmi-gazdasdgi és kornyezetvé-
delmi adatok. Az EGSZB véleménye szerint, — mivel ezt eurdpai
és nemzeti szinten kellene végezni —, sziikség van az eurdpai
nagyvdrosi teriiletek teljesitményeinek éves utokovetésére gazda-
sagi, szocidlis és kornyezetvédelmi szempontbdl, az egyes terii-
letek helyzetére vonatkoz6 ismeretek gyarapoddsa és az érintett
nagyvdrosi szerepl6k mozgésitasinak megkonnyitése érdekében.
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2. Ajanlasok

2.1 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a Terii-
kiegészitéseként dllitson oOssze zold konyvet a nagyvdrosi teriile-
tekrdl, osztonozve az objektiv elemzésen alapuld eurdpai vitat.

2.2 Az EGSZB sikraszdll annak érdekében, hogy a nagyva-
rosok el6tt all6 kihivdsok és a nagyvarosok ambicidi, illetve a
tagdllamokban felhalmozédott tudds és tapasztalat kozos,
eur6pai perspektivdba helyez8djon, és hogy gondoskodjanak a
bevélt gyakorlatok terjesztésérdl.

2.3 Az EGSZB véleménye szerint az Eurdpai Bizottsdgnak
politikai dontéssel meg kellene biznia az Eurostatot, hogy évrdl
évre megbizhaté és Osszehasonlithatd adatokat gydjtson az
Eurépai Unié nagyvidrosi teriileteir6l, valamint tobbletforrasokat
kell az Eurostat rendelkezésére bocsitani, amelyek lehet§vé
teszik szdmdra (] feladatdnak elldtdsat.

2.4 Annak érdekében, hogy az Eurostat minél gyorsabban el
tudja végezni ezt a feladatot, az EGSZB azt javasolja, hogy
bizzdk meg kisérleti tanulmény elkészitésével az ESPON-t vagy
egy mdas kompetens szervezetet, amely megvizsgdlnd a nagyva-
rosi teriiletek hatdrainak kozos kritériumok alapjén torténd kije-
16lésének kiilonféle lehetséges modszereit, és korldtozott adat-
jegyzéket allitana Ossze. Ennek elkészitését azonnal el lehetne
kezdeni az 1995-2005-0s idGszakra, az egymilliondl tobb
lakosti nagyvarosi teriiletekre vonatkozoéan, tobbek kozott az
Eur6pai Munkaerg-felmérés részletes adataira timaszkodva (3).

3. Hattér

3.1 2004. évi véleményében az EGSZB felhivta a figyelmet a
nagyvdrosi teriiletek fejl6désének gazdasagi-tarsadalmi kovetkez-
ményeire (*), amelyeket szerinte jelentdsen alabecstiltek.

3.2 A vélemény célja az volt, hogy felhivja a kozdsségi intéz-
mények figyelmét a lakossdg és a gazdasdgi tevékenységek nagy-
vérosi teriiletekre torténé koncentrdci6jdnak Eurdpa- és vildg-
szerte tapasztalhaté folyamatos, és olykor igen ldtvinyos folya-

matara.

3.3 2004-es véleményében az EGSZB sikraszall amellett,
hogy a Kozosség tlizze napirendjére az eurdpai nagyvdrosok
fejlédésének kérdését. Az EGSZB az els6k kozott hangsilyozta a
nagyvarosok szerepe és a lisszaboni stratégia végrehajtasa kozott
fennallo kozvetlen kapcsolatot. A nagyvérosi teriiletek a vildg-
gazdasig laboratriumai, amelyek a gazdasig motorjaiként,
tovabbd a kreativitds és az innovécid kozpontjaiként mikodnek.

(’) Egy els6 sikeres kisérlet mar megval6sult az INTERREG II C program
keretében 2000 folyamdn. E felmérés 14 északnyugat-eurpai nagyva-
rosi teriiletre vonatkozott. Ez a kisérlet az tin. GEMACA tanulmény
volt.

(*) .Nagyvirosi teriiletek: tdrsadalmi-gazdasigi kovetkezmények Eurdpa
jovojét illetden” cimii vélemény, HL C 302.,2004.12.7.,101. o.

3.4  Ugyanakkor a nagyvdrosokban koncentrdltan megje-
lennek mindazok a f6bb kihivdsok, amelyekkel Eurépdnak az
elkovetkezendd években szembe kell néznie. MegfigyelhetSk ott
a szegénységgel, a tarsadalmi kirekesztéssel és a térbeli szegregd-
ciéval kapcsolatos jelenségek, amelyek kihatnak a foglalkozta-
tdsra és a (nemzetkozi) blinozésre (°).

3.5 A metropoliszok kisugdrzdsit Eurdpdban és vildgszerte
tovabb erdsitik a kozottitk kialakulé mindenfajta tipust kapcso-
latok. A nagyvdrosok részvételével formdlédé j telepiiléshalo-
zatok hozzdjérulnak az eurdpai integricié elmélyiiléséhez.

3.6 Az EGSZB 2004-ben elfogadott véleményében megilla-
pitja, hogy hidnyoznak a nagyvirosi teriiletek el6nyeit és gyenge
oldalait, ellentmonddsait és lehetGségeit kielégité médon bemu-
taté Osszehasonlité elemzések.

3.7 Ezért hangsilyozta az EGSZB 2004-ben az eurdpai nagy-
varosi teriiletek definidldsinak sziikségességét, valamint azt,
hogy minden egyes metropoliszrdl megfelel§ és osszehasonlit-
haté adatokat kell Osszegytijteni, a lisszaboni stratégia f6bb
mutatéit is beleértve.

3.8 A tuddsalapti gazdasdg és a hdlézatokkal atszétt tarsa-
dalom vonzobba teszi a nagyvidrosi teriileteket a személyek és a
gazdasdgi tevékenységek szdmdra. Egyes tagdllamokban nemzeti
és regiondlis szinten élénk vita bontakozott ki a nagy metropoli-
szokkal és azok kormdanyzdsival kapcsolatban alkalmazandé
politikdrol. E vitdkat szérvanyosan alulrdl, illetve feliilr6l kezde-
ményezett konkrét 1épések is kovetik.

4. Az Eurdpai Bizottsig 2004-es reagdldsa

4.1  2004-ben az EGSZB arra kérte az Eurdpai Bizottsigot,
hogy készitsen atfogd elemzéseket valamennyi érintett biztos
bevondsaval, és nytjtson be rendszeres jelentéseket a nagyvarosi
teriiletek tdrsadalmi-gazdasdgi helyzetérdl, illetve az eurdpai
szinten elfoglalt helyitkrsl. Igy jobban lehetne értékelni a nagy-
vérosi teriiletek erésségeit és gyenge pontjait, a politikdk ponto-
sabb meghatdrozdsa és a bevdlt gyakorlatok terjesztése érde-
kében.

42 Az EGSZB javaslataira adott vilaszdban az Eurdpai
Bizottsdg ,egyetért az EGSZB mindkét megallapitdsival a nagy-
varosi teriileteknek a lisszaboni stratégia célkittizéseinek megva-
l6sitasaban betoltott kulcsszerepével, illetve az érintett teriile-
tekre vonatkozé megbizhatd, eurdpai szinten Osszehasonlithatd
adatok hidnyaval kapcsolatban” (°).

4.3 Egyetértése ellenére az Eurdpai Bizottsdg egyelSre nem
dolgozott ki célzottabb és atfogobb megkozelitést a nagyvarosi
teriiletekkel kapcsolatban. Dolgozik ugyan egyfajta varosi poli-
tika fokozatos megvaldsitisin, de ennek keretében nem tesz
killonbséget a ,varosok” és a ,nagyvdrosi teriiletek” kozott. A
statisztikai intézetek hidnyos és nemzeti kritériumok alapjn
Osszegy(jtott adatai eurdpai szinten nem mindig sszehasonlit-
hatéak.

(") CESE 1169/2006 — ,Bevindorlds az EU-ban és a beilleszkedési poli-
tikdk: a regiondlis és helyi onkormdnyzatok és a civil tarsadalmi szerve-
zetek egyiittm(ikodése”.

(°) Hivatkozds az Eurdpai Bizottsdgnak (DG REGIO) az EGSZB ,Nagyva-
rosi teriiletek: tdrsadalmi-gazdasdgi kovetkezmények Eurdpa jovéjét
illetGen” cimd sajat kezdeményezésti véleményére (HL C 302,
2004.12.7.,101. 0.) torténd reagaldsdra.
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5. Nemzeti szintii vitik és kezdeményezések

5.1 A kozelmdiltban tobb nemzeti és regiondlis szintli kezde-
ményezés is szilletett a nagyvdrosok fejlédési tendencidival
kapcsolatban. E kezdeményezések gyakran kilonféle intézkedé-
seket is magukba foglalnak az infrastruktirdk, a tertiletrendezés,
a gazdasdgi és a szocidlis aspektusok, illetve a nagyvarosok
kozotti szdllitdsi és tdvkozlési infrastruktirdk harmonikusabb
fejlédése érdekében. A késSbbiekben példaképpen bemutatjuk
tobb orszdg néhiny kezdeményezését. A kép kordntsem teljes.

51.1  1993-t6l fogva Németorszdgban mélyrehaté vita zajlik
a nagyvarosi teriiletekrdl. Egyetemi szint(i tanulmanyok és vitdk
sziilettek a célbdl, hogy pontos és objektiv jegyzékben gytijtsék
Ossze, milyen funkcidkat gyakorolnak a nagy metropoliszok,
majd e jegyzékbdl kiindulva azonositsak a német nagyvarosi
teriileteket.

5.1.1.1 A német elemzésben a vérosok és telepiilések, illetve
tartomdnyok nemzeti térképének hagyomdnyos felfogdsa helyett
tjfajta megkozelités bontakozott ki, amely megvaltozott ,Leit-
bild"-ek, modellek alapjin rajzolja tjra Németorszdg térképét.
Az 1992-bél, illetve 1995-b6l szarmazé teriiletrendezési irny-
mutatdsok és cselekvési programok alapjin, amelyek hangsi-
lyoztak a nagyvarosi teriiletek jelent@ségét és feladatait, a teriilet-
rendezésért felelGs szovetségi és tartomdnyi miniszterek tdrca-
kozi konferencidjanak 2006. junius 30-i dontése 6ta Németor-
szag 11 nagyvérosi régioval rendelkezik. Az ezzel a kérdéssel
foglalkoz6 els@ tarcakozi konferenciat 2003-ban tartottak.

5.1.1.2 A német nagyvdrosi régiok térképébdl az deriil ki,
hogy a meglévs kozigazgatisi rendszer nem esik egybe a nagy-
varosi teriiletek foldrajzi hatdraival. Niirnberg nagyvarosi régidja
példaul magdban foglalja Niirnberg vérosat, valamint a szom-
szédos varosi és vidéki jellegli telepiiléseket. Masok, példaul
Frankfurt-am-Main és Hamburg és teriilete, tobb tartomdnyra is
atterjed. Megint mdsok egyetlen tartomdany egy részére terjednek
ki — példdul Minchen vagy a Ruhr-vidék. Szdmos esetben tema-
tikus regionalizaciorol beszélhetiink; példaul a kultdra, a sport, a
fenntarthatésdg vagy a tdjak esetében. A nagyvdrosi teriiletek
minden esetben jelentGsebb és kisebb varosokbdl, illetve mezd-
gazdasagi 6vezetekbdl dllnak. Igy pontosan sikeriil meghatdrozni
e nagyvarosi ovezetek teriiletének hatérait.

5.1.1.3  Németorszdg (egyel6re) nem tervez egyedi nemzeti
intézkedéseket e teriiletekkel kapcsolatban. A nagyvdrosi
régiokat felkérték, hogy hatdrozzdk meg és emeljék ki egyedi
sajatossdgaikat. A cél annak elGsegitése, hogy a német nagyvd-
rosi teriiletek autondém szerepl6kké fejlédhessenek az eurdpai és
nemzetkozi kontextusban. Természetesen a teriiletek ambicidit
egyes nemzeti politikdk — példdul a vasati és légikozlekedési
politika — is tdimogathatjak majd.

5.1.1.4 Az Gjfajta megkozelités legitimitdsinak megerdsitése
érdekében Németorszag felhivta a nagyvérosi teriileteket, hogy —
egyéni sajatossdgaik és sajt koncepcidjuk szerint — alakitsanak
ki demokratikus képviseleti rendszereket. Ezek mddozatait
szabadon hatdrozhatjdk meg; akdr kozvetlen valasztdsok formd-
jaban, mint példdul a stuttgarti régi6, akdr a virosok és telepii-
lések kozvetett képviseletének formdjaban, mint a niirnbergi
régi6 esetében.

5.1.1.5 A széban forgd — egyébként kiilonbozd jellemzdket
felmutat6 — nagyvérosi teriiletek keretében megvitatandé és
megvaldsitandd politikai célkittizések a kovetkezk: a versenyké-
pességhez szitkséges kritikus tomeg biztositdsa, a hatékony
kormdnyzds feltételeinek megteremtése, a felel@sségi korok
megosztdsdnak tisztdzdsa, egy tobbcentrumi térbeli szervezddés
kialakitdsa, az urbanizdci6, illetve a vidéki térségek megdvasa
kozotti kielégit6 egyensily megtaldldsa, a széllitdsi hélézatok
fejlesztése és a mobilitds biztositdsa, az innovécio és a gazdasagi
klaszterek tdmogatdsa, a technoldgiai és természeti kockdzatok
kezelése, a kozberuhdzasokhoz sziikséges forrdsok elGteremtése,
a nemzetkozi hozzaférhetéség javitdsa, a régié népszerdisitése.

5.1.2  Nagy-Britannidban a metropoliszok fokozott fejlesz-
tése irdnti érdeklédés a szdzad elejétdl kezdve mutatkozik meg.
2004-ben kormdnyjegyzéket tettek kozzé a Londonon kiviili
nagyvdrosi teriiletek versenyképességérdl (). A cél az volt, hogy
megteremtsék a feltételeket a ,city-region”-nak nevezett teriiletek
autonémidjanak megerdsitéséhez a nemzetkozi kontextusban. A
tervbe vett folyamat azonban elakadt, els6sorban a newcastle-i
régioban létrehozando regiondlis kozgytilésrSl rendezett népsza-
vazds negativ eredménye miatt.

5.1.2.1 Az angliai vitdk tdrgya jelenleg a hatdskorok elosztasa
— egyrészrdl a nemzeti szint és a regiondlis szint, mdsfeld] a
varosok és egyéb telepiilések kozott — azokban a kiemelten
stirin lakott régidkban, amelyeket kordbban majdani nagyvérosi
teriiletekként azonositottak. A city-region”-0k 1étrehozasa
tovabbra is napirenden van. A jelenleg foly¢ vita ellentmonddsai
ellenére a kozeljov6ben fehér konyvet tesznek kozzé a kérdésrdl,
és az elfogadott, a németorszdgiakhoz hasonlithaté kritériu-
mokon alapul6 4j teriiletszervezési rendszer is el6késziiletben
van.

5.1.2.2  Kiilonbséget kell tenni a politikai decentralizici6 és a
metropoliszok fejl6désének tdmogatdsa kozott. Az utobbi
jellemzdje a rugalmassdg, valamint az 6nkorményzatok kozott a
lehetGségek kihaszndldsa és a kihivdsokkal vald kozos szembe-
nézés érdekében létrejove szovetségek. Kivdlo példa erre az
Eszak-Anglidban  (Manchester, Liverpool, Leeds, Sheffield,
Newcastle és York) kialakul6, ,Northern Way” elnevezésti, alulrdl
felfelé éptil6 kezdeményezés. E folyamat jellegzetessége a nagy-
vérosi région belill 1étrejove telepiiléskozi egyezmények kialaku-
lasa.

5.1.2.3 A britek ugyanakkor nélkiilozhetetlennek tekintik a
helyi és regiondlis kezdeményezéseket tdmogatd, feliilrgl lefelé
haté megkozelitést, mivel szdmos stratégiai dontés csak kozos
megegyezés alapjan sziilethet meg. E dontések hdrom menetrend
keretében valdsulhatnak meg: a versenyképességi menetrend
célja a legsikeresebb, illetve a legkevésbé sikeres régiok tdmoga-
tdsa, a tdrsadalmi kohézi6ra vonatkozé menetrend a hdtranyos
helyzetli népességet szolgdlja, a kornyezetvédelmi menetrend
pedig az életmindség javitisit és a természeti erSforrdsok
megvasat szolgdld konkrét intézkedéseket tartalmazza. Ezen a
hdrom teriileten a nagyvdrosi teriileteket tekintik a legmegfele-
18bb foldrajzi szintnek e politikak alkalmazasdhoz.

(') Competitive Cities: where do the core cities stand? (A ,Core cities” kife-
jezés a Londonon kiviili, els6sorban az orszdg észak-nyugati részében
talalhat6 nagyvarosokat jeloli).
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5.1.3  Franciaorszigban a kérdés 1960 Ota van teritéken. A
kozelmdltig azonban igen kevés konkrét intézkedés sziiletett,
mert a felek aldbecsiilték a vita politikai dimenzidjat. A politikai
dimenzi6 hidnya a kozelmdltig dltaldnosabb szinten egész
Eurdpa-szerte jellemzd volt.

5.1.3.1  2004-ben a DIACT (%) pélydzati felhivast tett kozzé
nagyvdrosi projektek benytjtdsdra, a nagyvdrosok kozotti egyiitt-
miikodés osztonzése, illetve a nagyvdrosi régiok gazdasdgi fejlé-
désének tdmogatdsa érdekében. Az érintett minisztériumok
f6osztalyvezetSibdl, illetve szakért6kbdl all6 zstiri tizendt, helyi
onkormdnyzatok dltal készitett nagyvdrosi projektet vélasztott
ki. A projektek korvonalait 2006 folyamdn pontositottak. 2007-
ben dllami tdmogatdsban részesiil6, nagyvarosokkal kapcsolatos
szerzGdések kotésére kerill sor, amelyek strukturalis projektek
megvaldsitasit célozzak. E kezdeményezésével a DIACT elismeri
a nagyvdrosi régiok jelent@ségét és kulcsfontossagli szerepét az
egyes teriiletek versenyképességében.

5.1.4  Olaszorszdgban, akircsak Spanyolorszdgban, fejlédik
a regionalizdcié. E tendencia, amely kozvetleniil nem érinti a
nagyvérosi teriileteket, ugyanakkor 4j (jogi) lehetGségeket teremt
a metropoliszok korményzisdhoz.

5.1.41  Olaszorszdgban egy 1990-ben hozott torvény feliilrél
lefelé haté megkozelitésrdl intézkedett, 14 nagyvérosi teriiletet
azonositva. E torvény nem keriilt végrehajtdsra. 1999-ben egy
Gjabb torvény adott lehetSséget a nagyvarosi régiok létrehoza-
sara irdnyuld, alulrdl jové kezdeményezések elinditdsdra. Ennek
nyomdn egyetlen, 20 telepiilést tomoritd, sajat koltségvetéssel
rendelkez8 kozgy(ilés alakult meg, Bologna régidjaban. Vége-
zetiil 2001-ben az alkotmdny reformja lehet6vé tette hdrom
nagyvérosi régié megalakuldsat, Roma, Néapoly és Mildné koril.
E reform végrehajtdsa a kozelmdltban 4j lendiiletet kapott.

5.1.4.2  Spanyolorszdgban a teriileti kérdésekben folytatott
vitdk elvdlaszthatatlanok a teriileti autonémia kérdésétSl. Az
autoném régiok e téren kizdr6lagos hatdskorrel rendelkeznek.
Kovetkezésképpen az & hatdskorikbe tartoznak a nagyvérosi
terilletek is. Ezzel egy id6ben a nagyvarosok megerésodésének
folyamata is tapasztalhatd, mikozben folyamatosan zajlik a
kozponti kormdny, a régidk és az olyan nagyvarosi teriiletek,
mint Madrid, Barcelona és Valencia kozotti erproba. Kiilon
modellként emlithetS Bilbao, amely a koz- magantarsulds révén
kialakul6 metropolizdcié szempontjdbdl igazi sikertorténetnek
nevezhetd.

5.1.4.3  Nagyvdrosi teriileteket nem csak a nagy orszdgokban,
vagy kiilon orszdgokban jeloltek ki. A leismertebb példdk erre
az olyan nagyvdrosi terilletek, mint az dn. ,Centrope”-régio,
vagyis a Bécs-Pozsony-Brno-Gydr alkotta, négy (!) orszagra kiter-
jed6 régid, illetve a Koppenhdga-Malmo régié (Dénia és Svédor-
szag). Mindkett8ben haladds tapasztalhat6. Hollandidban mélyre-
hat6 vita zajlik a Randstad legmegfelel6bb korményzdsardl,
amely megsziintetné a régié infrastrukturalis, térbeli és tdrsa-
dalmi-gazdasagi fejl6dését gatolé adminisztrativ széttoredezett-
séget.

(*) DIACT: Délégation Interministérielle 2 ' Aménagement et a la Compéti-
tivité des Territoires: Tertiletrendezési és versenyképességi tarcakozi
kiildottség (volt DATAR).

5.1.5 Az 1j tagorszdgokban az emlitett orszdgokéhoz
hasonlé fejlemények figyelhet6k meg. Lengyelorszagban a
kormdny kijelolt néhdny nagyvérosi teriiletet vagy city-regiont. J6
példa erre Katowice, amely a kozelmdltban megkapta a nagyva-
rosi terillet specifikus statusit. Megfelel§ regiondlis kormanyzds
hijan azonban a varosok és nagyvarosok rendszerint ellendrzés
nélkiil, kovetkezésképpen onkényesen fejlédnek. Egyes nagyvd-
rosok ezért a decentralizdlt politizdlds hagyomanydt kovetd
orszdgok modszerei és szakértelme felé fordulnak.

5.1.6 Az ipari és kereskedelmi kamardk, mint az izleti vildg
jol ismert, aktiv helyi és regiondlis szintli képviseldi, szintén
részesei a metropolizdcié folyamatdnak, kiilonosen a f6varosok
és a ,city-region”-6k esetében. Mindeniitt hozzdjérulnak az adott
teriilet gazdasdgi vonzerejéhez és kisugdrzasahoz, ugyanakkor
tekintetbe veszik az életmingség és a természetvédelem igényeit
is.

6. Eurdpai szintii tendencidk

6.1 Az EU szintjén a lisszaboni stratégia végrehajtdsa a
Barroso vezette Eurdpai Bizottsag els@szdmu célkitlizése. Ebben
valamennyi biztos érintett. A Regiondlis Politika F8igazgatdsig a
lisszaboni stratégiat helyezte az ,0j stilusi” regiondlis politika
kozéppontjdba, amelynek a vdrosfejlesztés alkotja a zdszlsha-
jojat.

6.1.1  ,Lisszabon” és a varosfejlesztés valamennyi, kozosségi
programokban részt vevs régioban prioritdssa lépett el. E prog-
ramok nem foglalkoznak kimondottan a nagyvérosi teriiletekkel.
Utdbbiak szempontjabdl killonosen az URBACT program nagy
jelentdségt (°).

6.1.2 A Regiondlis Politika Fdigazgatosig mellett gyakran
més figazgatdsigok — példdul a Kutatdsi, a Kornyezetvédelmi és
a Kozlekedési FSigazgat6sag — dltal irdnyitott programok is nagy
jelentéséggel birnak a metropoliszok szempontjabdl, mivel a
kordbbiakndl nagyobb mértékben tdmaszkodnak a lisszaboni
célkittizésekre. A nagyvarosok mint olyanok ugyan kozvetleniil
nem érintettek, 4m minden, a vdrosok teljesitményének nove-
1ését célz6 program alkalmazhaté a metropoliszokra is.

6.1.3 2006 juniusdban a Tandcs egy munkacsoportja kozzé-
tette a teriiletrendezési menetrend elsé tervezetét (%). Ebben
pontosan le vannak irva az eurdpai tdrsadalom urbanizicids
tendencidi. Tovabbra is hidnyzik azonban a vdrosok és nagyvé-
rosi teriiletek kozotti vildgos kiilonbségtétel.

(°) Az Eurdpai Bizottsag jelenleg dtmutat6t dolgoz ki a varosokkal kapcso-

latos kérdésekrél.

(") The Territorial State and Perspectives of the European Union Docu-
ment, Towards a Stronger European Territorial Cohesion in the Light
of the Lisbon and Gothenburg Ambitions, (,Az Eurdpai Unid teriile-
tének helyzete és kiltdsai: Az eurdpai teriilet szorosabb teriileti kohé-
zidja felé a lisszaboni és goteborgi célkittizések fényében”), elézetes
tervezet, 2006. janius 26.
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6.2 A teriiletrendezésért felel6s miniszterek informdlis tandcs-
kozésa tobb izben is foglalkozott a (nagy)vdrosok kihivasa-
ival (). A tertiletrendezés a jelenlegi Szerz8dés — a kornyezetrdl
szO0l6 cim alatt — 175. cikkének (2) bekezdése (') szerint az
Unid hatdskorébe tartozik.

6.3 Az Eurdpai Parlament (%) hangstilyozza, hogy ,az Unié
lakossdganak 78 %-a vdrosokban, illetve vérosi ovezetekben és
agglomeraciokban él, amelyek olyan telepiilések, ahol a legossze-
tettebb és egyben leggyakoribb nehézségek (...) fokozottabban
fordulnak elg”, és ,ahol a jové sziiletik”. Ugy véli, hogy ezek a
regiondlis fejlesztés, illetve a lisszaboni és goteborgi célkitiizések
megvalésitasanak kulcsfontossagu szerepldi.

6.3.1 Az Eurdpai Parlament kéri, hogy az Eur6pai Bizottsdg
minden figazgatdsiga, amely kozvetve vagy kozvetlenil a véro-
sokkal kapcsolatos kérdéseken dolgozik, kezdjen egyeztetést a
varosi realitdsok konkrét problémdinak meghatdrozdsardl
minden cselekvési teriileten; valamint hogy ismertessék a végre-
hajtott politikdk pozitiv hatdsait. Egy szolgdlatkozi munkacso-
port feldllitisat javasolja, és parbeszédet siirget a teriiletrende-
zésrél.

6.4 A Régidk Bizottsiga egyre hatirozottabban felhivia a
kozosségi intézmények figyelmét a varosi régiok el6tt dllé kihi-
vasokra. Végkovetkeztetéseit ugyanazok a megfontoldsok és
elvek inspirdljak, mint az EP és az EGSZB végkovetkeztetéseit.

6.41 A Régidk Bizottsiga hangsiilyozza a funkcionalis
régiok”, valamint a — nemzeti, regiondlis és helyi — kozigazgatisi
hatdrokon tdllépd partneri egyiittmiikodés létezését. Ezt az
egylittm(ikodést az unibs politikdknak specidlis sztonzékkel
kellene tdmogatniuk, példdul a nagy térségek stratégiai fejlesztési
projektjeinek elémozditdsaval. Kiilonosen fontos, hogy {j egyiitt-
miikodési halozatokat hozzanak létre a nagyvérosi és a vdrosi
teriiletek kozott, és hogy a létezSket erdsitsék meg, tobbek
kozott az INTERREG III kezdeményezés keretében foly

(") A teriiletrendezésért felelds miniszterek és beliigyminiszterek elsG
alkalommal a Rotterdamban, 2004 novemberé¢ben megrendezett
informalis tandcskozasukon vitattdk meg mélységiikben a varosokkal
kapcsolatos kihivdsokat. Ezt a luxemburgi informdlis Tandcs kovette
2005 méjusaban, ,Az EU teriiletének helyzete és kildtdsai” tirgyban. A
legkdzelebbi Informalis Tandcs Lipesében, 2007 mdjusdban tl 6ssze.
175. cikk

(I) A Tandcs a 251. cikkben megillapitott eljardsnak megfelelGen,
valamint a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdggal és a Régiok Bizottsd-
gaval folytatott konzultdciot kovetSen hatdroz arrdl, hogy a Kozos-
ségnek milyen 1épéseket kell tennie a 174. cikkben emlitett célok
elérése érdekében.

(2) Az (1) bekezdésben el6irt dontéshozatali eljérdstol eltérve és a
95. cikk sérelme nélkiil a Tandcs a Bizottsdg javaslata alapjin, vala-
mint az Eurdpai Parlamenttel, a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdggal
és a Régidk Bizottsagdval folytatott konzulticiét kovetSen egyhan-
gulag fogadja el:

a) az els6dlegesen addzdsi természeti rendelkezéseket;

b) azokat az intézkedéseket, amelyek érintik:

— a teriiletrendezést,

— a mennyiségi vizkészlet-gazdalkoddst, illetve amelyek az e
készletek rendelkezésre alldsat akar kozvetleniil, akar kozvetve
befolyasoljak,

— a foldhaszndlatot, kivéve a hulladékgazdalkodast;

¢) tagdllamok valamelyikének kiilonb6z6 energiaforrdsok kozotti

Vé%asztését és energiaelldtdsdnak daltaldnos szerkezetét jelentds-

mértékben érintd intézkedéseket.

(") Eurépai Parlament: 2005.10.13-i dlldsfoglalds a varosi dimenzi6rdl a

bévités kapesan HL C 233.,2006.9.28.,127. 0.
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egylittm(ikodés révén. A 2007-2013-as idGszakban ez az
egylittm(ikodés a teriiletfejlesztési egyiittmiikodésre vonatkozd
célkittizés alapjan bontakozik ki (*4).

6.5 2006 mdrciusdban és szeptemberében kiadott nyilatkoza-
taiban a METREX-hdlozat (**) hangstilyozza a nagyvdrosi terii-
letek definidldsanak szitkségességét, valamint az Eurdpai Uni6
Teriiletrendezési menetrendjének kulcsfontossigii tényezdiként
val6 elismerésiiket. Siirgeti a nagyvdrosi teriletekre vonatkozé
eurdpai szintd, osszehasonlithatd adatok Gsszegyfijtését. Tovabba
kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy éllitson ossze zold konyvet,
hdrom {8 témadra: a gazdasdgi versenyképességre, a tarsadalmi
kohéziéra és a kornyezetvédelemre koncentralva. Ugy véli, hogy
szdmos nagy horderejt, Eurépa jovdjét is meghatdrozd problé-
méra — amilyenek példaul a klimavéltozds, a népesség elorege-
dése vagy a bevandorlds kihivasai — csak a nagyvarosi teriiletek
kozremiikodésével lehet hatékony és integralt megolddst taldlni.
Végezetiil tgy véli, hogy a nagyvdrosi teriiletek dont§ szerepet
jatszhatnak a lisszaboni célkitizések megvaldsitasiban, bizto-
sitva Eurdpa versenyképességét a globilis szintéren.

6.6 A Briisszelben képviselt régiok szdma az elmdlt 15 év
sordn jelent6s mértékben megndtt (*°). Az dltaluk rendezett
konferencidkon a nagyvérosi teriiletek fejlesztése és teljesitmé-
nyei gyakran szerepelnek a legélénkebb vitdkat kivaltd témdk
kozott.

6.7 A Briisszelben képviselt régiok egy része éppen ,Lissza-
boni Régidk” néven szervezddott csoportba.

6.8 Az ESPON program keretében az utébbi évek sordn
jelentés mennyiségli informdcid, adat, mutatd és jelentés latott
napvildgot az eurdpai régiock kapcsin. Ugyanakkor mivel a
regiondlis kozigazgatdsi hatdrok jelentésen kilonboznek a nagy-
varosi teriiletek hatdraitdl, a nagyvarosi térségek fejlesztésének,
teriiletrendezésének és irdnyitdsanak illetékesei e kivdlé mind-
ségli munkdk eredményeiben mégsem taldljidk meg azokat az
informdcidkat és elemzéseket, amelyek alapjan meghatdroz-
hatndk a metropoliszok rendelkezésre dll6 potencidljanak kiak-
nazasahoz leginkdbb megfelel§ politikakat.

6.9 A Regiondlis Politika Fdigazgatdsdg és az Eurostat elindi-
totta az Ugynevezett Varosi audit projektet, amelytdl bizonyos
szama vdrosra vonatkozéan megbizhatd, 6sszehasonlithatd
mutatdkat varnak (V). Az EGSZB {idvozli az erdfeszitéseket,
amelyek a vdrosi Gvezetekre vonatkozé adatok gyjtésére ird-
nyulnak. A rendelkezésre bocsatott informéciok jellege azonban
még nem teszi lehet6vé széleskor felhasznaldsukat (%)

(") A Régidk Bizottsdgdnak ,A kohézids politika és a vdrosok: a vdrosok
és agglomerdciok hozzdjaruldsa a régidkon beliili novekedéshez és
munkahelyteremtéshez” cimii véleménye, HL C 206., 2006.8.29., 17.

o.
(") METREX: The Network of European Metropolitan Regions and Areas
(Eurépa nagyvadrosi régiok és teriiletek halozata): kozel 50 nagyvarosi
régidt tomorits szervezet.
(") Szdamuk 1990 és 2006 kozott 20-r61 199-re emelkedett.
(") A Virosi audit hdrom teriileti szintet kiilonboztet meg: a vdroskoz-
pontot, a nagyobb vérosi ovezetet (NVO) és a varosndl kisebb keriiletet.
A projekt felelGsei szerint az NVO hozzdvetSlegesen a funkciondlis
vérosi régionak felel meg. .
Viszonylag kevés mutatot kozolnek az Gsszes NVO-re, ugyanarra az
évre vonatkozdan. Az NVO-k foldrajzi hatdrait nemzeti kritériumok
alapjén jelolik ki, ami nem garantdlja a mutat6k eur6pai szintdi Ossze-
hasonlithatosdgdt. Ezeket a hatdrokat eddig nem ismertették. A
mutaték csak régebbi évekre vonatkoznak (a 2001-es a legtijabb).
Azok az eszkézéi, amelyek jelenleg az Eurostat rendelkezésére allnak
e fontos projekt kivitelezéséhez, amely 27 orszdgra, 258 virosra,
260 NVO-re és 150 mutatdra terjed ki, minden jel szerint tdvolrdl sem
elegenddek.

(18
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7. Elénk vita van folyamatban

7.1 Az EGSZB megillapitja, hogy a nagyvdrosi teriiletekrdl
folytatott vita ma — elsGsorban két ok miatt — joval élénkebb,
mint néhdny évvel ezel6tt volt. Egyrészt a nagyvarosi teriiletek
szdmanak vildgszerte torténd noévekedése nyilvanval6va tette,
hogy a vérosi szervezédés 1j formdja alakul ki — gyors
titemben ('°). Mésrészt a nagyvdrosi teriiletek gazdasagi, szocidlis
és kornyezeti fejlédése, illetve a lisszaboni stratégia kozott
fennallé kapcsolat felismerése szintén hozzdjarult a vita élénkii-
1éséhez.

7.2 A legmegfelel6bb megkozelitésrdl valamennyi kisebb és
nagyobb, fejlettebb és kevésbé fejlett tagillamban folynak poli-
tikai és tdrsadalmi vitdk.

7.3 Ezek a vitdk eleinte nemzeti keretek kozott zajlanak. A
hat6sdgok azonban szdmos esetben elismerik, hogy egyes nagy-
vérosi teriiletek valdjaban nem maradnak a nemzeti hatdrokon
belil. A kordbban mdr emlitett Koppenhdga-Malmo és Bécs-
Pozsony régié mellett idézhetnénk a francia hatdsigok altal
meghatdrozott olyan nagyvérosi teriileteket is, mint a Metz-
Luxembourg-Saarbriicken vagy a Lille-Courtrai régi6. A nagyva-
rosi teriilet jellegli, hatdrokon éatnydlé régidk szdma az egész
Uniéban né.

7.4  Annak ellenére, hogy a vita néhdny éve mind intenzi-
vebbé vdlik, az EGSZB megéllapitja, hogy ezek az 0j struktirdk
még gyerekcipSben jarnak.

7.5  Aviérosok és nagyvdrosi teriiletek nagy tobbsége, amelyek
eurdpai és globdlis szinten fel kivanjdk hivni a figyelmet jelentd-
ségiikre, nemzeti vagy regiondlis adatokkal szemlélteti sajat hely-
zetét, gyakran Ugy, hogy nincs pontosan tisztiban az érintett
teriilet tényleges dimenzidival. Ez az egyik kovetkezménye
annak, hogy a nagyvdrosi teriiletek, illetve azon kozigazgatasi
régio(k), amely(ek)hez tartoznak, hatdrai nem esnek egybe.

7.6 Az EGSZB megillapitja, hogy az eltér6 nemzeti és regio-
ndlis megkozelitések és struktirdk ellenére nyilvanvalé konver-
gencia mutatkozik a problémédk tekintetében. A legtobb vita
egyebek kozott az aldbbiakrol folyik:

— a nagyvarosi teriiletek, city region-ok, illetve viros- és telepii-
léshalézatok kritikus tomege;

— a nagyvdrosi teriileteket alkotd vdrosi és vidéki térségek
kozotti egyensuly;

Kelt Briisszelben, 2007. aprilis 25-én.

(") A szerte a viligon virosokban él6k szdma ma médr meghaladja a
3 millidrdot. 400 nagyvarosi teriilet lakossdga haladja meg az 1 milliot
egy évszazaddal ezel6tt ez a szam még csak 16 volt.

— a nagyvdrosi teriiletek funkcioi;
— az oktatds és képzés;
— a kreativitds, a kutatds és az innovacio;

— a klaszterek és a villalkozdsok versenyképessége a nemzetkozi
piacokon;

— a nemzetkozi befektetések vonzasa és fogaddsa;

- a nagy infrastruktirdk, finanszirozdsuk és a koz- és magén-
szféra partnersége;
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— a nagy kiterjedésti nagyvarosi teriileteket Osszekotd kozleke-
dési és tavkozlési halozatok Eurdpdban és a vilagban;

— a kulturdlis kisugarzds;

— a multikulturdlis tdrsadalom (a bevindorlds) és a szegény-
séggel és a kirekesztéssel kapcsolatos kihivasok;

- a munkaer§ felhaszndlhatdsdga és a munkahelyteremtés;

— a gydripar és a nagy hozzdadott értéket képvisel§ szolgaltatdi
tevékenységek;

— az éghajlatvéltozds, az energiatakarékossdg, a kdros hatdsok
csokkentése és a hulladékgazdalkodas;

— a haszndlaton kiviili ipari terilletek szennyezésmentesitése és
rendezése a termelStevékenységek szerkezetdtalakitdsdval
osszefiiggésben;

— a rossz kozbiztonsdg, a blindzés és a nemzetkozi terrorizmus
veszélyének csokkentése;

— a région belili teriiletek kozotti egyenl6tlenségek csokkentése,
valamint partneri kapcsolat a kozpont és a kiilsé teriiletek
kozott;

— a kormanyzés kényes probléméja.

7.7 A lakossdg nincs mindig tudatidban annak, hogy egy
nagyvérosi teriilethez tartozik. Az eurdpai nagyvirosi teriile-
teknek nincsen politikai legitimitdsuk. A mdltbeli kozigazgatsi
struktdrdk mdr nem elegenddek — régebbi korszakokbdl szr-
maznak, — de a nemzeti kormdnyok nagyon tekintettel vannak
az érintett felek, killonosen a teriileti kozigazgatasi testiiletek
ellendlldsdra. A nagyvarosi teriiletek azonban hatalmas kihivasok
el6tt allnak. Ezek lekiizdéséhez és a valtozasok megfelel§ kezelé-
séhez — atfogb stratégia kidolgozdsa érdekében — majdnem
mindenhol a kormanyzés 4j szervezeti formdira van sziikség.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
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