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Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsig vélemény - Targy: , Teriiletfejlesztési menetrend”

(2007/C 168/03)

2006. november 7-én a Szovetségi Kozlekedési, Epitési és Varosfejlesztési Minisztérium a leendd német
elnokség nevében vélemény kidolgozasdra kérte fel az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdgot a kovet-

kezd targyban: , Teriiletfejlesztési menetrend”.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasigi és Monetdris Unid, gazdasigi és tdrsadalmi
kohézi6” szekci6 véleményét 2007. mdrcius 20-dn elfogadta (el6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2007. dprilis 25-26-dn tartott 435. plendris iilésen (a 2007.
aprilis 25-i ilésnapon) egyhangulag elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 Az EGSZB koszonetet mond a német elnokségnek, és
gratuldl el6készit6 munkdjaért, valamint a teriiletfejlesztési
menetrenddel kapcsolatos étlathatdsdg és konzultdciok érde-
kében tett erSfeszitéseiért.

1.2 Az EGSZB véleménye szerint elérkezett annak az ideje,
hogy a Tandcson belilli informdlis koordindcié jelenlegi szaka-
szabdl éatlépjiink egy Uj szakaszba, amelyet szorosabb politikai
egylittm(ikodés jellemez. A mdr elvégzett munka alapjan és az
ESPON dltal tervezett 0j hozzdjruldsokkal tjabb 1épést kellene
tenni az integracié felé vezetd uton, egyértelmd megbizést adva
az Eurdpai Bizottsdgnak kezdeményezési joga gyakorldsdra.

1.3 Az EGSZB véleménye szerint a Tandcson belill a teriilet-
fejlesztési menetrendrdl foly6 vitakbdl konkrét politikai donté-
seknek kell sziiletniitk. Ehhez az Eurdpai Bizottsdg fokozottabb
bevondsa sziikséges, hiszen az Eurdpai Bizottsdg a legalkalma-
sabb annak biztositdsara, hogy az Eurdpai Uni6 teriileti kohézié-
jara vonatkozd kiilonboz8 megkozelitések kovetkezetesek és
egymadssal OsszeegyeztethetGek legyenek.

1.4 Az uniés szint terilleti kohézié céljdnak elérése érde-
kében az Eurépai Bizottsdgnak egy jol mtikods, kiilon egységet
kell létrehoznia, amely elemzi, értékeli és ismerteti a teriileti
kohéziéra vonatkozé eurdpai megkozelités hozzdadott értékét
megerdsitS politikai javaslatokat.

1.5 Az EGSZB javasolja, hogy biztositsdk a folytonossagot az
utdn is, hogy a német elnokség megbizatdsa véget ér. Az Eurdpai
Bizottsdgnak egy, a tagdllamok és a régiok teriiletrendezési poli-
tikdinak hataskoreit tiszteletben tarté cselekvési program segitsé-
gével tanulmdnyoznia, Osszegeznie, majd alkalmaznia kellene a
teriiletfejlesztési menetrendet.

1.6 Az Eurdpai Bizottsag jelenleg késziil6 negyedik kohézids
jelentésének meg kellene vizsgalnia a kozosségi alapok teriileti
hatasat, és kapcsolodasi pontokat kellene megdllapitania a terii-
letfejlesztési menetrend célkitizései és a kohéziés politika
kozott. Az EGSZB véleménye szerint olyan programokat kell
kidolgozni, amelyek a hatdrokon dtnydl6 egytittmiikodést szol-
géljak.

1.7 A terilletfejlesztési menetrend kormdnyzatdba kiegyensu-
lyozott médon be kell vonni killonb6zd, a teriiletfejlesztésben
részt vevd helyi, regiondlis, dllami és eur6pai szint(i kozigazgata-
sokat, valamint a szervezett civil tdrsadalmat, amellyel elze-
tesen konzultalni kellene.

1.8 Az EGSZB azt javasolja, hogy a Miniszterek Tandcsa
pontos irdnymutatdsok alkalmazdsival a nyilt koordindci6s
modszert haszndlja a teriiletfejlesztési menetrendre, els§ 1épés-
ként abban az irdnyban, hogy az alkotmdnyszerz6dés hatélyba
lépése utdn ezek a kérdések dtkeriiljenek a kozosségi médszer
alkalmazdsi szférdjéba.

1.9 Az EGSZB reméli, hogy az EU hamarosan ratifikdlja az
alkotmdnyszerz8dést, amelyben a teriileti kohézidra vonatkozd
cél is rogzitve van, és javasolja, hogy tekintettel a teriiletfejlesz-
tési menetrenddel kapcsolatos valddi konszenzusra, az Infor-
mélis Lipcsei Tandcs kovetkeztetései a menetrend fokozatos
bevezetését ajanljdk, és ne azt hangsilyozzak, hogy az nem
kotelezd érvényfi.

1.10  Ennek értelmében az EGSZB felkéri az Eur6pai Bizott-
sagot, hogy javasolja a Miniszterek Tandcsdnak a teriiletfejlesztési
menetrend alkalmazdsinak a jelenlegi jogalap alapjin torténd
felgyorsitasat.

2. A német elnokség felkérése

2.1 2006. november 7-én a Szovetségi Kozlekedési, Epitési és
Varosfejlesztési Minisztérium a leendd német elnokség nevében
feltiré vélemény kidolgozdsira kérte fel az Eurépai Gazdasdgi
és Szocidlis Bizottsigot a Teriiletfejlesztési menetrend
targyaban:

2.2 A terilleti kohézi6rédl és a vérosfejlesztésr6l 2007. méjus
24-25-¢n Lipcsében tartand6 informalis ulésikon az eurdpai
miniszterek ,,Az EU teriiletfejlesztési menetrendje” ('),
cimmel politikai vitadokumentumot fogadnak el, amely ,Az EU
teriileti helyzete és kildtasai” (). cimd jelentésre épill. Ez a
jelentés az EU teriiletfejlesztési politikdjaval kapcsolatos {6 kihi-
vasokat vizsgalja meg, és példdkkal illusztrdlja, hogyan lehetne
jobban kihaszndlni az Eurdpa teriileti sokféleségében rejlg lehe-
tGségeket a fenntarthaté gazdasdgi novekedés osztonzése érde-
kében. Az EU teriiletfejlesztési menetrendje az EU teriileti sokfé-
leségének nagyobb figyelembevételére irdnyulé ajanldsokbdl és
a teriiletfejlesztési politikdval kapcsolatos cselekvési programra
vonatkoz6 javaslatokbél 4ll.

(") http:/[www.bmvbs.de/territorial-agenda.
() http://www.bmvbs.de/Anlage/original_978555/The-Territorial-State-
and-Perspectives-of-the-European-Union-Document.pdf.
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2.3 Az EGSZB 1995 6ta az eurdpai teriiletfejlesztési politika
terén a megerdsitett egyiittmtikodés mellett foglal dlldst:

— ,Eurépa 2000+ — egyiittm(ikodés az eurdpai teriiletrendezé-
sért” — HL C 133., 1995.5.31,, 4. o.

— ,Teriiletrendezés és régidk kozotti egyiittmiikodés a Foldkozi-
tenger térségében” — HL C 133, 1995.5.31, 32. o. +
Melléklet (CES 629/94 fin)

- ,Eurbpa 2000+ — egylittmikodés a teriiletrendezésért” — HL
C 301, 1995.11.13,, 10. o.

Mis, tGjabb keletdi vélemények is tdmogatjdk az eurdpai integ-
raci6 terilleti dimenzidjanak nagyobb mértékd bevondsit és
figyelembevételét:

— a ,Nagyvirosi teriiletek: tarsadalmi-gazdasagi kovetkezmények
Eurdpa jovéjét illetGen” — HL C 302., 2004.12.7., 101. o.

- ,A vidrosi kornyezetre vonatkozé tematikus stratégia” — HL
C 318, 2006.12.23,, 86. o.

- ,A strukturdlis politikdk hatdsa és kovetkezményei az Eurdpai
Uni6 kohézidjara” — CESE 84/2007

- ,Lakhatds és regiondlis politika” — CESE 42/2007

3. A teriiletfejlesztési menetrend: a vitdkt6l a cselekvésig

3.1 A teriiletrendezésért és dltaldban a teriileti politikdkért
felel6s miniszterek els6 informdlis taldlkozéjat 1989-ben,
Nantes-ban tartottdk.

3.2 llyen jellegli iilésre a soros unids elnokségek kezdemé-
nyezésére keriill sor. Az 1993-as liege-i iilés dgy dontétt, hogy
Eurépai Teriiletfejlesztési Perspektivit (ESDP) (*) dolgoz ki.
E stratégia, amelyet 1999-ben, Potsdamban fogadtak el, kozos
referenciakeretet nyujt a teriiletrendezésért és teriileti politiké-
kért felel§s miniszterek informdlis talalkozéihoz.

3.3 A teriileti kohéziérél 2004 novemberében Rotterdamban
rendezett informalis miniszteri talilkozén a miniszterek megal-
lapodtak abban, hogy 2007-ig kialakitott politikai napirendjiikbe
beépitik ,,Az EU teriiletfejlesztési menetrendje” cimi Gssze-
foglalo dokumentum elkészitését, amelyre a teriiletfejlesztési
menetrend épiil.

3.4 A Teriiletfejlesztési menetrend olyan stratégiai keret,
amely meghatdrozza az Eurdpai Unié teriiletfejlesztési priorita-
sait. A teriileti kohézi6 erdsitésével — e kohézi6 tgy hatdrozhat6
meg, mint a kohézids politika alkalmazkodasa a foldrajzi kihi-
vasok és lehetSségek specifikus sziikségleteihez és jellemzGihez
— hozzdjérul a gazdasigi novekedéshez és a fenntarthatd fejls-
déshez a kiegyensilyozott és fenntarthaté teriiletfejlesztés elérése
érdekében.

3.5 A teriileti kohéziora vonatkozé célkitiizés — a gazda-
sdgi és tarsadalmi kohézié harmadik dimenzidjaként — szerepelt
a 2003. juniusi alkotmdnyszerzédés-tervezet I1I-116. cikkében.

() http:/Jeuropa.eu/scadplus/leg/es/lvb/g24401.htm.

A Harmadik jelentés a kohézi6rdl, amelyet 2005-ben tett kozzé
az Eur6pai Bizottsdg, ugyancsak megvizsgdlja a kozosségi poli-
tikdk teriileti dimenzidjit. A kohéziéra vonatkozdé kozdsségi

.....

szintén szerepel a kohézionak ez az 1j teriileti dimenzidja.

3.6 A 2005 mdjusidban Luxemburgban tartott informalis
miniszteri tilésen a miniszterek a Teriiletfejlesztési menetrend
kovetkezd témdit és prioritdsait hagytdk jova:

— a varosfejlesztés policentrikus modell szerinti 6sztonzése,
— a véros-vidék kozti egylittmikodés erdsitése,

— versenyképes, innovativ transznaciondlis klaszterek Oszton-
zése,

— a transzeurépai technoldgiai halézatok erésitése,
— a transzeur6pai kockdzatkezelés 6sztonzése,
— az Okoszisztémadk és a kulturdlis forrdsok védelme.

3.7 A legfontosabb intézkedések tobbek kozott a kovet-
kezdsk:

— teriileti szempontbdl kovetkezetesebb kozosségi politikakat
Osztonzd intézkedések,

— a teriileti kohézibhoz eurbpai eszkozoket biztositd intézke-
dések,

— a teriileti kohézidt erdsit§ intézkedések a tagdllamokban,

— a miniszterek kozos intézkedései.

4. Eurépai Teriiletfejlesztési Perspektiva (ESDP)

4.1 Az ESDP a teriiletfejlesztéssel és -rendezéssel foglalkozd
kiilonboz6 érintettek (EU, tagéllamok, régidk és mads helyi testii-
letek) k6zos referenciakerete, amely egy policentrikus Eurdpa
tertileti dimenzidjat és az unids dgazati politikdk teriileti szintre
torténd, sziikséges lebontdsit tdmogatja. Kormanykozi kezdemé-
nyezés, amelyet az 1999. évi potsdami miniszteri iilés fogadott
el, és nem kotelez8 érvényti. A gyakorlatban az ESDP-t eddig
csak az Eurdpai Teriiletrendezési Megfigyel6 Halozat (ESPON (%)
létrehozasaval kapcsolatban alkalmaztak, valamint kdzvetetten, a
hdrom INTERREG-programon keresztiil.

42 Az ESDP céljai a kovetkezdk:

a teriileti intézkedések alapelveinek unids szintéi meghatdro-
zdsa az eurdpai teriilet fenntarthatd, kiegyenstlyozott fejlGdé-
sének biztositdsa érdekében,

— hozzdjérulds a gazdasgi és tdrsadalmi kohézi6hoz, amely a
teriileten olt format, és valik val6sdgga,

— Eurépa természeti kincseinek és kulturdlis 6rokségének
megGrzése,

— az eurdpai teriilet kiegyenstilyozottabb versenyképességének
elérése.

() http:/[www.espon.eu.
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4.3 Az aldbbi négy kulcsfontossigi folyamat kolcsonha-
tasban 4ll egymdssal, és szdmottevd nyomdst gyakorol a teriileti
fejlédésre:

— a vdrosi teriiletek fejlédése. Az eurdpai lakossdg tobb mint
haromnegyede varosokban él,

— az eurbpai teriilet mintegy hdromnegyedét kitevs vidéki és
hegyvidéki ovezetek fejlédése,

— a kozlekedés és az infrastruktirdk megoszldsa az eurdpai terii-
leten,

— Eurdpa természeti és kulturalis orokségének megdrzése.

4.4 Az emlitett tényezSk alapjan az ESDP a kovetkezd irdny-
mutatisokat fogalmazta meg:

— policentrikus teriletfejlesztés,
— a vidék-vdros partneri egylittm(ikodés megerdsitése,

— egyenl§ hozzaférés a kozlekedési és tavkozlési infrastrukti-
rakhoz és ismeretekhez,

— Eurdpa természeti és kulturdlis orokségének koriltekintd
kezelése.

4.5 A tervekben szerepl$ néhdny konkrét intézkedés:

— az ESDP politikai irinymutatdsainak figyelembevétele minden
tagdllamban a strukturdlis alapok és a teriilettervezési politika
alkalmazésa soran,

— kisérletezés a hatdrokon dtnyuld, transznaciondlis és interre-
giondlis egyiittmikodéssel az INTERREG keretében,

— mds 4gazati politikdk — példdul a kozlekedés — teriileti hata-
sdnak figyelembevétele,

— az eurdpai egylittmiikodés ersitése a varospolitika teriiletén,

— az ESPON - Eur6pai Teriiletrendezési Megfigyel6 Halozat —
elinditdsa.

4.6 ESPON — Eurdpai Teriiletrendezési Megfigyeld Hdl6zat

4.6.1 Az Eurdpai Teriileti Tervezési Megfigyel6 Halozat
(ESPON) alkalmazott kutatdsi program a teriiletfejlesztés terii-
letén, amelyet az INTERREG és a tagillamok finansziroznak. A
programnak az a célja, hogy a nemzeti és regiondlis eurdpai
politikdk kidolgozoit rendszeres, friss ismeretanyaggal ldssa el a
teriileti tendencidkkal és az eurdpai régiokat és teriileteket érint§
politikdk hatdsaival kapcsolatban, olyan informacidkkal, amelyek
kozvetleniil hozzdjarulhatnak a politikdk kidolgozdsdhoz és
alkalmazdsdhoz.

4.6.2 Az ESPON program oOsszes alkalmazott kutatdsa
29 eurdpai orszdg — a 27 unids tagillam, valamint Norvégia és
Svéjc — teriiletére terjed ki.

4.6.3 A koltségvetést varhatéan jelentGsen novelik a 2000-
2006-o0s idGszakra elGiranyzott 7 milli6 euréhoz képest: az Gj
ESPON 2013-as program (a 2007-2013-as idGszakra) 34 millié
eur6val szdmolhat, és a tagallami hozzdjiruldsokkal ez az Gsszeg
a 45 millié eurdt is elérheti.

5. Megjegyzések
5.1 Jogalap és a kozdsségi mddszer

5.1.1 Egy kozos eurdpai megkozelités hozzdadott értéke a
teriiletfejlesztéssel kapcsolatos Gsszes kérdésben donté jelentd-
ségdi. Tekintettel az elmult évtizedekben felhalmozddott tapasz-
talatokra és az eur6pai integricidval kapcsolatos teriileti
dimenzié figyelembevételének szitkségességére, az dltaldnos
eur6pai terilleti megkozelitést érint6 politikdkat fokozatosan
,kozosségiesiteni” kellene.

5.1.2 Az Eur6pai Uni6 szdmos teriileti hatdst k6z0sségi poli-
tikdt folytat. Ilyen a versenypolitika, a transzeurdpai kozlekedési,
tavkozlési és energiahdl6zatok, a kornyezetvédelmi politika, az
agrarpolitika, a kutatdsi és technoldgiai fejlesztési politika, a
regiondlis politika, az EBB beruhdzdsai stb. Az EU azonban nem
alakitott ki kozos megkozelitést, amely magaban foglalnd, érté-
kelné és koordindlnd e politikdknak Eurdpa teriiletére gyakorolt
hatdsait.

51.3 A kozos eurdpai teriileti megkozelitéshez kozos
eurdpai célkittizésekre és irdnymutatisokra van sziikség. Az
olyan eurdpai teriiletfejlesztési irinymutatdsok esetében, amelyek
célja a kornyezetvédelem, a policentrikus és fenntarthat6 véros-
fejlesztés, a transzeurdpai hilézatok, valamint a természeti, tech-
noldgiai és az éghajlatvaltozdssal Osszefiiggd katasztréfdk EU-s
szintli tervezetek keretében torténd megelGzése, nyilvanval6 az
eur6pai hozzdadott érték.

5.1.4 Az dgynevezett ,kozosségi modszer” (°) azt jelenti,
hogy az Eurdpai Bizottsig — sajit vagy mds kozosségi szervek
kezdeményezésére — konkrét javaslatokat dolgoz ki, amelyeket a
Miniszterek Tandcsa fogadhat el, adott esetben az Eurépai Parla-
menttel k6z0s egyiittdontési eljards keretében.

5.1.5  Bizonyos politikdk esetében a Tandcs az tgynevezett
,ayilt koordindciés mddszert” alkalmazza, amely a kozosségi
modszernél kevésbé intenziv és pontos politikai eljdrds. Az
EGSZB ugy véli, hogy a teriiletfejlesztési menetrenddel kapcsola-
tos kérdések esetében a nyilt koordindciés modszer elsé 1épés-
ként lehet hasznos, a kozosségi mddszer alkalmazdsa el6tt. Az
alkotmdnyszerz8dés elfogaddsdig — amely lehet6vé teszi majd a
koz0sségi modszer alkalmazdsdt — a nyilt koordinaciés mddszer
alkalmazhato.

5.1.6 Mds eurbpai politikdkkal kapcsolatos tapasztalatok
taniisdga szerint azonban ez a rendszer csak akkor hasznos, ha
az Eur6pai Bizottsdg nagyon aktiv szerepet vallal, és ha egészen
konkrét célokat és titmutatdsokat dllapitanak meg.

5.1.7  Fuggetleniil attdl, milyen sors vir az eur6pai alkot-
ményszerzGdés-tervezetre, amely a III. szakasz cimében — ehhez
az EGSZB tdmogatdsit is élvezve — szerepelteti a terileti
kohézi6” szdkapcsolatot, a kozds eurdpai teriileti megkozelités
kidolgozdsdhoz a jelenleg hatdlyos Szerz8dés (EKSz) aldbbi
cikkeinek kellene jogalapul szolgélniuk, feltéve, hogy e megkoze-
lités az Eurépai Unié hatdskorében marad:

— a 2. cikk kimondja, hogy ,A Kozisség feladata, hogy ... a

Kozosség egész teriiletén eldmozditsa a gazdasdgi tevékenységek
harmonikus, kiegyensiilyozott és fenntarthatd fejlédését, ...”

() MEMO/02/102 - http://europa.eu/rapid/searchAction.do.
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— a 16. cikk az dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatdsokkal
kapcsolatban emliti a térsadalmi és teriileti kohéziot,

— a 71. cikk a k6z0s kozlekedési politikdval kapcsolatban,

— a 158. cikk kimondja, hogy ,Atfogé harmonikus fejlddésének
el6mozditdsa érdekében a Kozdsség tgy alakitja és folytatja tevékeny-
ségét, hogy az a gazdasdgi és tdrsadalmi kohézid erGsitését eredmé-
nyezze”,

—a 175. cikk (2) pontjdnak b) pontja szerint a Tandcs az
Eurdpai Bizottsdg javaslata alapjan fogadja el a teriiletrende-
zést érintd intézkedéseket.

5.2 Regiondlis politika

5.2.1 A kozosségi regiondlis politika kulcsfontossdgt eszkoz
a gazdasagi és tdrsadalmi kohézid, a gazdasdgi konvergencia és
dltaldban véve az eurdpai integracids folyamat elGsegitéséhez.

5.2.2 Az EGSZB mindig is tdmogatta ezt a politikdt, amely
az eurdpai régiok kozotti egyenlGtlenségek csokkentésére torek-
szik — sikerrel.

5.2.3  Tekintettel a bdvitési folyamat kovetkeztében kialakult
Uj egyenl6tlenségekre, ezt a regiondlis politikat, amely a legsike-
resebb kozosségi politikdk kozé tartozik, tovabbra is alkalmazni
kell.

5.2.4  E regiondlis politika nem Osszeegyeztethetetlen — éppen
ellenkezéleg — az 4j, 2007-2013-as idGszakra vonatkozé teriilet-
fejlesztési menetrendben javasolt hatékony terileti kohézids
politikdval.

5.3 Bévités

5.3.1 A két legutdbbi bévités Gj kihivasok elé éllitotta az
eurdpai térséget: 2004 6ta az unids tagdllamok szdma 15-rdl
27-re emelkedett, a lakossdg szdma 28 %-kal (382 milliorél
490 milliéra), a teriilet pedig 34 %-kal (3,2-r6l 4,3 milli6 km?-
re) nétt. Az j dimenzié és az EU teriileti jellemz&inek sokszi-
niivé vilasa kovetkeztében siirgésen at kell tekinteni ezt a terii-
leti és f6ldrajzi helyzetet, valamint ezek lehetséges véltozdsait.

5.3.2 A két legutdbbi bdvités jelentds teriileti kihivast jelent,
amelyet az Eurdpai Bizottsdgnak alaposan meg kell vizsgdlnia.

5.3.3  Lényegesen nétt a bels§ és kiils§ hatdrok mentén fekve
régiok szdma. A hatdr menti régidk kihivast, egyszersmind
valodi lehetSséget is jelentenek ahhoz, hogy az integricids
folyamat tényleges valtozashoz vezessen.

5.4 Az eurdpai teriilet

5.4.1 Az Eurépa teriiletét érint6 kihivdsokkal és kockdza-
tokkal eur6pai megkozelitéssel kell foglalkozni. Az eurdpai terii-
letre  vonatkozé  kozos  koncepcié  hozzdadott  értéke

kétségbevonhatatlan, és ezt a koz0s koncepciot kulcsfontossagi
stratégiai szilkségletnek kellene tekinteni.

5.4.2  Erdemes kiemelni e teriilet néhdny jellemzdjét:

— folyamatos: nincsenek hatdrai,

— véges: nem Ujithaté meg,

— tobbféle: nem egységes,

— stabil: nem véltozik meg hirtelen,

— sériilékeny: nem mentes kockdzatoktél és katasztrofakeol,

— visszafordithatatlan: felhaszndlisa nem véltoztathaté meg
konnyen.

Fizikai és foldrajzi egységként tehdt a teriilet alapvet§ stratégiai
jelent8ségti. Az Eurdpai Bizottsdg altal végzett hatdsvizsgalatok
soran tekintettel kell lenni erre a teriileti megkozelitésmodra is,
ami sziikségessé teszi az EPSON (Eurdpai Teriiletrendezési
Megfigyel§ Halozat) kozremiikodését.

5.5 Kormdnyzdsi rendszer

5.5.1 Az EU-nak megfelel§ kormdnyzdsi rendszerrel kellene
rendelkeznie, amelyben kell6 egyenstly alakul ki a teriileti
kormanyzds kiilonboz§ szintjei kozott, ugyanis az eurdpai terii-
leten beliil a helyi, regionalis, nemzeti és unids szintd kormany-
zatoknak egyardant megvan a szerepiik. A szubszidiaritds elvét a
koherencia, valamint a kozos, holisztikus megkozelités garantd-
lasa mellett tiszteletben kell tartani.

5.5.2  Arra is szitkség van, hogy a tdrsadalmi és polgari
parbeszéddel kapcsolatos strukturélt eljardsok révén a civil tarsa-
dalom is részt vegyen a kiillonb6z6 szintek munkdjaban. Szamos
tagdllamban és eurdpai régidban gazdasdgi és szocialis tandcsok
(vagy hasonl6 testiiletek) mikodnek, amelyeket mozgésitani
kellene annak érdekében, hogy — a szocidlis partnerekkel és mds
civil szervezetekkel kozosen — aktiv szerepet jtsszanak a teriileti
iigyekkel kapcsolatos konzulticids és kormdanyzasi rendsze-
rekben.

6. A teriiletfejlesztési menetrend: az Eurépai Unié teriileti
helyzete és kildtdsai

6.1 A terilletfejlesztési menetrend Az Eurdpai Unid teriileti
helyzete és kildtdsai cimii dokumentumon alapul, amely nem
Osszegz6 dokumentum, hanem olyan széveg, amelyhez az Unié
soros elnokségei egymds utdn hozzaftizték észrevételeiket. A
dokumentum 197 pontban mutatja be a teriilet el6tt 4ll6 vala-
mennyi kihivast, igy rendkiviill hasznos dtmutatd, amelyre ala-
pozva az Eurdpai Bizottsignak cselekvési tervet kellene java-
solnia.

6.2 A terilletfejlesztési menetrendnek magdban kellene
foglalnia a tagdllamok teriileti stratégidit, figyelembe kellene
vennie a tobbi kozosségi politika teriileti dimenzidjat, tovabba
fel kellene kutatnia a komplementaritds és a szinergia teriileteit
az eurdpai szintézis kialakitdsa érdekében, az unids teriileti stra-
tégidra vonatkozd, a 8. pontban javasolt irdnymutatdsok segitsé-
gével.

6.3 Az EU teriiletfejlesztési menetrendjének kialakitdsa sordn
a gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezetvédelmi fenntarthatdsigon
alapulé megkozelitést kellene alkalmazni.
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7. A teriiletfejlesztési menetrend célkitiizései
7.1 Teriileti kohézid

7.1.1 A teriileti kohézi6 olyan eurdpai teriileti megkozelités
bevezetésére torekszik, amely keretet biztosit a tagdllamok és a
régiok dltal kidolgozott és alkalmazott teriileti stratégidkhoz, és
osszeegyeztethetGvé teszi Gket egymadssal.

7.1.2 A teriileti kohézidnak elsGsorban a teriiletrendezést,
maésodsorban pedig a varos- és regiondlis tervezést érint§ kérdé-
sekre kellene Osszpontositania. Amint a CEMAT (%) 1994-ben
megallapitotta, a teriiletrendezés a teriileti szintli fenntarthat6
fejlédés elérésének idealis eszkoze.

7.1.3  Ezért erbfeszitéseket kell tenni a teriiletrendezés
fogalmi, médszertani és terminoldgiai tisztdzdsdra. A teriiletren-
dezés interdiszciplindris megkozelités és atfogé prioritds, amely
szamos kérdést érint; mindenekel6tt a kornyezetet, a kozlekedést
és a tavkozlést, a lakdsiigyet, a telepiiléseket és ipartelepeket.

7.2 Gazdasdgi és tdrsadalmi kohézié

7.21 A lisszaboni stratégidval Osszhangban az EGSZB azt
javasolja, hogy az EU teriiletén kiegyensilyozottabb gazdasigi
fejlédésre torekedjenek annak érdekében, hogy minden polgar és
valamennyi terillet haszonélvezGje lehessen a fejlédésnek,
ideértve az allandd természeti és strukturdlis hatranyoktdl stjtott
régiokat is (').

7.2.2 A tarsadalmi kohézié kialakuldsit valamennyi eurdpai
politikdnak el6 kell segitenie. Az EGSZB azt javasolja, hogy a
teriiletfejlesztési menetrend célkittizései kozott a tdrsadalmi
kohézi6ra vonatkozé célkittizések is szerepeljenek, hiszen az
eur6pai tertilet az a hely, ahol az emberek élnek, ahol lehetdsé-
gekhez jutnak, és problémdkkal szembesiilnek.

7.2.3 A virosok és nagyvérosi térségek policentrikus fejls-
dése, tovabba az ilyen ovezetek, illetve a legkiilsG és vidéki terii-
letek kozotti konstruktiv kapcsolat kialakuldsa el@segitheti, hogy
Eurépdban nagyobb gazdasdgi és tarsadalmi egyenstily alakuljon
ki. A teriileti megkozelités alapvets céljai kozott a szegénység és
a tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemnek, a bevdndorlok beil-
leszkedésének (%), a lakdspolitika osztonzésének, az esélyegyenld-
ségnek és a j6 mindségli kozszolgaltatdsok kialakitdsdnak is
szerepelnie kell.

7.3 Eghajlatvdltozds és természeti kockdzatok

7.3.1 Az éghajlatvéltozdsrdl sz016 legfrissebb jelentések mind
felhivjdk a figyelmet a probléma stlyossdgara. Nyilvanvald, hogy
a globdlis felmelegedés tény, nem pedig csak dllitds. Az eurdpai
teriilet kezdi érezni az éghajlatvdltozds szdmos hatdsit. A

(°) Eurdpa Tandcs, a teriiletrendezésért felel6s miniszterek eurdpai konfe-
rencidja.

() ,Hogyan biztosithat6 az dllandé természeti és strukturdlis hatranyoktdl
stjtott régiok jobb integraci6ja?” cimd EGSZB-vélemény — HL C 221.,
2005.9.8.,141. 0.

(®) ,Bevadndorlds az EU-ban és a beilleszkedési politikdk: a regiondlis és
helyi 6nkorményzatok és a civil tirsadalmi szervezetek egyiittmdiko-
dése” cimti EGSZB-vélemény — HL C 318.,2006.12.23.,128. o.

teriiletrendezésnek szembe kell néznie ezzel az Uj kihivdssal,
hogy megprébdlja mérsékelni és kikiisz6bolni azon hatdsok
némelyikét, amelyeket az éghajlatvéltozas okoz a teriileten.

7.3.2 A kockdzatok és természeti katasztrofik lekiizdésére
eurbpai tervet kell kidolgozni. Nem science-fictionr6l van szo.
Az angol kormdny 4ltal felkért Sir Nicholas Stern kozelmdltban
késziilt jelentésébdl (°) vildgosan kideriil, milyen nagy a tét a
Fold szdmara: a globdlis GDP legaldbb 1 %-dt az éghajlatvéltozas
elleni kiizdelemre kellene forditani, mert kiilonben az éghajlat-
valtozassal Osszefiiggd Osszes koltségek és kockazatok a globalis
GDP 5 %-os csokkenéséhez vezetnek, sét, ha a felmelegedés
legkdrosabb hatdsai a jelenlegi titemben bontakoznak ki, akkor
az el6z8 szam akdr a 20 %-ot is elérheti.

7.3.3 Az ENSZ szakértdi csoportja dltal az éghajlatvaltozdsrol
a kozelmdltban készitett jelentés, amelyet 2007. februdr 2-dn,
Parizsban ismertettek, megerdsiti, hogy az éghajlatvéltozds az
eddig eldrejelzett id6pontoknal mdr kordbban karosan hathat a
kohézidra és a versenyképességre, az élet mindségére és a fenn-
tarthat6 fejlédésre. Az EGSZB azt javasolja, hogy teriiletrende-
zési kérdések esetén vegyék figyelembe az éghajlatviltozds hatd-
sait.

7.3.4 Azokat a kockdzatokat is tekintetbe kell venni,
amelyeket balesetek vagy terroristatdimaddsok altal elGidézett
technoldgiai katasztrofdk (radioaktiv, vegyi vagy bakterioldgiai
valsdgok) okoznak, és ezenfelil mér j6 el6re gondolni kell az
esetleges tomeges népességaramlasokra is.

7.4 TranszeurGpai hdlézatok

741 A transzeur6pai kozlekedési halézatok (TEN-T) otletét
elészor a nyolcvanas évek végén, az egységes piaccal kapcso-
latban vetették fel. Egységes piacrdl és szabad mozgdsrél addig
nincs értelme beszélni, amig a kiilonb6z§ tagdllami és regiondlis
kozlekedési hal6zatokat egy modern, hatékony, egész Eur6pdra
kiterjed6  infrastruktirarendszer — segitségével Ossze nem
kapcsoljak egymdssal.

742 1992 oOta a Szerz6dés XV. cime (154., 155. és
156. cikk) a transzeurdpai hélézatokkal foglalkozik. Az elmdlt
15 év mérlege kidbranditd, sét, aggasztd. A negativ mérleg
részben finanszirozdsi nehézségeknek és a politikai akarat
hidnydnak tulajdonithat6. Az EGSZB sajndlatit fejezi ki, hogy
politikai értelemben elfeledték, feladtdk és eltemették a 2003-as
Novekedési Kezdeményezést (*°), amely tobbek kozott jelentds
transzeurdpai hélézatok 1étrehozdsardl szolt. Az EGSZB kérdése:
Az eurdpai teriiletre és annak infrastruktirdira vonatkozé 4tfogd
koncepcié hidnya vajon milyen mértékben felelds a transzeu-
répai kozlekedési, tavkozlési és energiahdlézatok nem kielégits
mérlegéért?

7.4.3 Az egyik 6 célként az EGSZB azt kivdnja kiemelni,
hogy — a kisvdrosokhoz, vidéki teriiletekhez és szigetekhez
megfeleléen kapcsol6dé kiegyensilyozott paneurdpai hdlozat
révén — valamennyi polgar és régié kell6képpen hozzaférjen és
csatlakozzon a kozlekedési hdlézatokhoz.

(°) STERN-jelentés — Sir Nicholas Stern — 2006. december 30. — Stern
Review executive summary — New Economics Foundation.

("% A Tandcs 2003. december 12-i briisszeli iilésének kovetkeztetései (2.,
3., 4., és 5. pont).
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7.4.4  Eurdpa jelenleg nem rendelkezik megfelel§ energiahdl6-
zattal (dram, kdolaj, foldgaz). E hdlézat hidnya megbénithatja a
gazdasdgi tevékenységet, ezenkivill azon régiok és teriiletek
esetében, amelyek jelenleg nem férnek hozzd ezekhez a hdléza-
tokhoz, sériil az esélyegyenldség elve.

7.4.5 Az eurbpai energiapolitikdinak mind a természeti
erforrdsok védelme, mind a tdrsadalmi és teriileti kohézid
biztositdsa érdekében alkalmaznia kell a teriileti megkozelitést.

7.4.6 A lisszaboni stratégia megvaldsitisdhoz arra is sziikség
van, hogy valamennyi teriilet és valamennyi polgdr hozzéférjen
az informdciés tdrsadalomhoz, annak halozataihoz, a tudds
szabad dramldséhoz és a képzéshez. Az EU teriiletfejlesztési
menetrendjének kiemelten kellene kezelnie ezt a megkozelitést.

7.5 Kornyezetvédelem

7.5.1 Az eurdpai fizikai és természeti kornyezet és a biodi-
verzitds védelmére vonatkozé cél csak akkor érhet§ el, ha az
egész teriileten kozos politikai megkozelitést alkalmaznak. Ebbdl
a szempontbdl dontd fontossdgu az eurdpai hozzdadott érték.

7.52 A teriiletfejlesztési menetrend egy 4j, hatékonyabb
kornyezetvédelmi és a biodiverzitds megdrzését (1) szolgdld
politika alapja kellene hogy legyen.

7.6 Kulturdlis orokség

7.6.1  Eurdpa rendkivill jelents kulturdlis 6rokséggel biiszkél-
kedhet, amelyet az EU-nak védelmeznie kell. Az eurépai régidk
nagy kulturdlis véltozatossigot mutatnak, ami meghatdrozé
jelent8ségli az eurdpaiak torténelmének és identitdsdnak szem-
pontjabol.

7.6.2 A terilletfejlesztési menetrendnek 6sztonoznie kell
ennek a gazdag, valtozatos kulturdlis 6rokségnek a megdrzését,

Briisszel, 2007. dprilis 25.

(") LA Bizottsdg kozleménye: A bioldgiai sokféleség csokkenésének
megéllitdsa 2010-ig — és azon til — Az 6koszisztéma-szolgaltatdsok
fenntartdsa az emberi jolét érdekében” COM(2006) 216 final cimd
EGSZB-vélemény -HLC ...

amely a gazdasdgi fejl6désnek és a tdrsadalmi kohézidnak is
endogén tényezdje kell hogy legyen.

8. Irdanymutatisok az EU teriileti stratégidjihoz

8.1 Az EU teriileti stratégidjara vonatkoz6 irdnymutatasoknak
— a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének tiszteletben tartdsa
mellett — maximdlis gazdasdgi hatékonysdg, tirsadalmi kohézid
és kornyezeti fenntarthat6sag elérésére kellene torekednitik.

8.2 A kozodsségi teriiletre vonatkozd fenntarthat6 teriileti
stratégiaval kapcsolatos irdnymutatdsok — anélkiil, hogy beavat-
kozést jelentenének a tagillamok és a régiok teriiletrendezési
politikdinak hatdskorébe — olyan referenciakeretet adnak az
eurépai teriiletre vonatkozdan, amelynek tartalommal és jelen-
téssel kell megtoltenie a teriileti kohézi6t.

8.3 A teriileti stratégidra vonatkozd, gazdasdgi, tdrsadalmi és
teriileti kohézi6 elérését célzé irdnymutatdsoknak kiemelten kell

foglalkozniuk az aldbbiakkal:

— a kozlekedési és tavkozlési infrastruktirdkkal kapcsolatos
eurdpai megkozelités, amely lehetGvé teszi a transzeurdpai
kozlekedési halozatok (TEN-T) kialakitasat,

— az energiapolitikdra és kiilonosen a transzeurdpai energiahdl6-
zatokra (TEN-E) vonatkozé eurdpai megkozelités,

— a fizikai és természeti kornyezet védelmére és megGrzésére
iranyulé eurdpai megkozelités, amely kiemelt figyelmet fordit
a biodiverzitasra és a kulturélis gazdagsagra,

— az éghajlatvaltozas kdros hatdsai, valamint — kozos politika
révén — az eurdpai teriletet fenyegetd lehetséges kockdzatok
és katasztrofak elleni kiizdelem,

- a terillet- és vdrostervezés policentrikus és fenntarthat6
megkozelitése.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



