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2006. junius 15-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzSdés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban: ,A

Bizottsdg jelentése — 2005. évi jelentés a versenypolitikdrl”.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié véleményét

2007. mércius 27-én elfogadta. (ElGadé: GARAI Istvan)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2007. dprilis 25-26-4n tartott 435. plendris tilésén (az aprilis
26-i tilésnapon) 115 szavazattal 40 ellenében, 12 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1  Ez a vélemény nem foglalkozhatott a Versenypolitikai
F8igazgatdsdg valamennyi tevékenységi korével (). Néhany kiva-
lasztott kérdéskort érinthetett csupdn, egyéltalin nem érintve az
antitroszttel, flizidkkal/osszefondddsokkal és dllami tdmogata-
sokkal kapcsolatos iigyekre vonatkozd birdsdgi hatdrozatokat,
hiszen ezek tdrgyaldsa egy mélyrehaté kiillon tanulmanyt
igényelt volna a részletes piaci magatartdsrol és annak hatdsagi
megitélésérél. Ugyanakkor a jelentésbdl az is kideriil, hogy azt a
hozzaallast, amit az tigyek kezelésénél a Versenypolitikai Féigaz-
gatosdg tanGsit az eljdrdsok végigvitelével, az allhatatossdg
jellemzi, valamint az arra valé figyelés, hogy megfelel6 és a
gyakorlatban alkalmazhaté megolddsokat taldljanak a felmeriilt
problémdkra. Ha valamit birdlni kellene, akkor talin néhany
olyan valasztott témakort lehet emliteni, amelyek esetében a
Lisszaboni Programban és az ahhoz csatlakozé dokumentu-
mokban felvizolt nemzetkozi versenyképességi kovetelmények
kielégitéséhez az dgazat jelentdsége nem indokolja az Eurdpai
Bizottsdg altal raforditott figyelmet. Az EGSZB szdmdra ennek
egyik példdja a ,2005. évi jelentés: szakmai szolgdltatdsok —
tobb reform lehet8sége” cimi utékovets dokumentum, illetve az
Eurépai Bizottsdg munkadokumentuma, amelynek cime: ,A
tagdllamok elSrehaladdsa a szakmai szolgéltatdsok teriiletén az
indokolatlan korldtozdsok feliilvizsgélatdban és megsziinteté-
sében”. Az EGSZB véleménye szerint a szolgdltatdsoknak a
Lisszaboni Program szellemében emlitett liberalizélisa elsG-
sorban a nemzetkozileg fontos szolgltatdsokra (infrastruktira,
tavkozlés, széllitds stb.) értendd, és sokkal kisebb mértékben az
tin. szabad foglalkozdsokra (ideértve az épitészeket, iigyvédeket,
orvosokat, mérnokoket, konyvelSket és gydgyszerészeket); ezek
legtobbszor helyi jelentdségii mikrovillalkozdsok, és a szubszi-
diaritds értelmében tagédllami kompetencia vonatkozik rdjuk (l. a
Cipolla-Macrino-esetet, C-94/04 és C-202/04  egyesitett
tigyek (?). Senki sem tagadhatja, hogy bizonyos megkotottségek
szitkségesek a magas szakmai szinvonal, a tapasztalat és a
bizalom tdrsadalmi elvdrdsainak val6 megfeleléshez. Az EGSZB
udvozli a szabadfoglalkozdsoknak a tagorszagok kiilonbozg,
eltérd érintett piacaira vonatkozd olyan részletes elemzéseit,
amelyek felmérik a fenndllé korlatozdsok kiterjedését és fokat.
Ugyanakkor azonban hangstlyozandd, hogy nem csupdn a
versenystruktiirdt meghatdrozé gazdasdgi hatdsok, hanem a java-
solt liberalizdcidknak a tdrsadalom szovetében valdszintileg
bekovetkezd hatédsai is képezzék vizsgalat targydt. Ez a tény nem

() Erdemes megemliteni ebben az Gsszefiiggésben nemzetkozi tevékeny-
ségét, mivel az szdmos teriileten és targykorben az EU ,alkalmazott
gazdasdgi diplomécidjat” jelenti.

(3 HLC94.,2004.4.17.,HLC179.,2004.7.10.

zarja ki az NVH-k dltal lefolytatandé antitroszteljarasokat,
amelyek elsGsorban a szakmai szervezetek arrogzitS torekvései
ellen irdnyulnak.

1.2 Az EGSZB azt a javaslatot kapta, hogy tdmaszkodjon
nagyobb mértékben a sajit berkeiben képviselt szovetségek és
civil szervezetek hatalmas szakmai tapasztalatira és szakértel-
mére abbdl a célbdl, hogy figyelemmel kisérje a Versenypolitikai
Féigazgatdsdg tevékenységét és — id6rdl idére — még vizsgdla-
tokat is kezdeményezzen az antitroszttel és az dllami tdmogaté-
sokkal kapcsolatos eljdrdsok meginditdsdra. A Versenypolitikai
FGigazgatsdg ehhez annyiban tudna hozzdjirulni, hogy rend-
szeres tajékoztatdst nyujt politikaalakitdsi célkitiizéseir6l, st
akdr tigyekkel kapcsolatos tevékenységérdl is, a bizalmas iigyke-
zelés keretein beliil.

1.3 Be kellene vezetni az EGSZB képvisel6i és a Versenypoli-
tikai FGigazgatdsdg fogyasztéi kapcsolattartja kozotti rend-
szeres talalkozokat. A kolesonos informdcidesere 9sztonozheti a
fogyasztévédelmi szervezetekkel folytatott folyamatos pdrbe-
szédet. Amikor a Versenypolitikai FSigazgatdsdg dltal az ener-
gidra (gaz és villamos dram), illetve a pénziigyi szolgaltatdsokra
(lakossdgi banki szolgéltatdsok és iizleti biztositds) vonatkozban
végzett dgazati vizsgdlatok (°) Osszefoglaldsdra majd sor keriil, a
vizsgalatok eredményeit hozzéférhet6vé kellene tenni az EGSZB
képvisel6i szdmdra, hogy tanulmdnyozhassik és észrevételez-
hessék azokat (amennyiben lehetséges, munkacsoport formé-
jaban).

1.4 Az EGSZB sziikségesnek latja nézetei Osszegzését arrdl,
hogy a Bizottsdg killdetésében megfogalmazott gazdasigi és
tarsadalmi értékeket hogyan befolydsolja a versenypolitika. Ezen
cél érdekében a kozeljovSben olyan tanulmdny kidolgozasat kell
megkezdenie, amely a lisszaboni program szellemében kifejti a
verseny és versenyképesség fogalmat és tényleges tartalmat, vala-
mint a tagorszdgok tdrsadalmaira varhatélag gyakorolt hatdsait.

1.5  Amikor a Versenypolitikai FSigazgatdsdg vitdt kezdemé-
nyezett az EKSz. 82. cikkének alkalmazdsirdl (ez az eréfolény-
nyel vald visszaélés), kozzétett egy tanulmdanyt a versenytdrsakra
és magdra a versenyre nézve kdros, kizdrélagos tipust magatar-
tasrol, amelyet széles korben megvitattak. Az Eurdpai Bizottsdg
megigérte a kizsdkmdnyold tipusi magatartdsrél sz6l6 folytatdst,
amely a fogyaszték és a piacon erdfolénnyel rendelkezd

(*) Lasd ajelentés 35. cikkét (23. oldal), illetve 115. cikkét (44. oldal).
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véllalatok beszdllitoinak (a kkv-knak) szemsz6gébdl még érzéke-
nyebb teriilet. Az EGSZB azon a véleményen van, hogy az
Eurdpai Bizottsignak most ossze kellene éllitania a 82. szakasz
szerinti kizsdkmdnyol6 tipusti magatartdsokrdl sz6l6  vita-
anyagot, arrél le kellene folytatni a vitat, és az er6folénnyel vald
visszaélés szabdlyainak értelmezéséhez egy egységes irdnyelvben
kellene levonni a kovetkeztetéseket akkor, amikor mér elegendd
kozos jellemzdt sikeriilt lefektetni mindkét — tehdt a kizdrolagos
és a kizsadkmanyol6 — tipusd visszaél§ magatartdsra vonatko-
z0lag.

2. Bevezetés

2.1 A szabad piac nem vezet mindig a lehetd legjobb ered-
ményhez. A versenytorzuldsok egyardnt sijtjak a munkavalla-
l6kat és a fogyasztokat, valamint a vallalkozdsokat és dltaldban
véve a gazdasdgot. A versenypolitika és a versenyjog olyan
kormdanyzati eszkoz, amely arra szolgdl, hogy a kozigazgatisi
jog anyagi és eljardsi szabélyainak révén meghatrozza és érvé-
nyesitse a tisztességes piaci magatartdst.

2.2 A jelentésrdl sz6lé EGSZB-vélemény ismertetése sordn
érdemes megemliteni, hogy a modern, piacorientdlt, demokra-
tikus dllamoknak két fontos eszkozfajta is rendelkezésiikre all a
gazdasdg befolydsoldsara.

— Az iparpolitika, amely a piaci szereplSknek adékonnyitésekkel,
szubvencibkkal és egyéb tdmogatdsokkal torténd olyan befo-
lydsoldsa, amely kozvetlen beavatkozast jelent a gazdasdgba.

— A (szitkebb értelemben vett) versenypolitika, amely nemcsak azt
hatdrozza meg, hogy melyik az a magatartdsforma, amelyik
nemkivénatosként értelmezendd, hanem a tisztességes piaci
viszonyok érvényesiilése érdekében hozziférést is biztosit a
jogi eljardsokhoz, ideértve a jogérvényesitést is, ami szankci-
okat foglal magaban.

2.2.1 A Versenypolitikai F8igazgatdsig abban a helyzetben
van, hogy mindkét politikdt alkalmazza: az EK Szerzédés 81.,
82. és 86. cikkének alkalmazdsa (*) egy versenyhatdsdg tipikus
tevékenységeinek felel meg.

2.3 Egy misik fontos meggondolds az a széles korben elfoga-
dott nézet, hogy valészintileg a piaci szerepl6k kozotti tisztes-
séges, torzitdsmentes és megvaldsithat6 verseny nydijtja a legjobb
garanciat a fogyasztok részére arra nézve, hogy az druk ming-
sége és vilasztéka megfeleljen elvardsaiknak. Ugyanakkor azt
sem szabad elfelejteni, hogy sok mads tényezs is befolydssal bir
az un. fogyasztéi érdekre: tobbek kozott a tdrsadalom dltalinos
helyzete vagy az anyagi és szellemi-erkolcsi tényezSk helyzete,
illetve hidnya. Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (a
tovabbiakban ,EGSZB” vagy ,bizottsdg”) a Versenypolitikai
FGigazgatosdg jelentését dtfogd keretbe dllitja és az EGSZB
kiildetésében rogzitett értéke szemszogébdl vizsgdlja.

3. Az EKSz. 81. és 82. cikkeinek alkalmazdsa

3.1  Amikor az Eurdpai Bizottsdg a Romai Szerz8dés anti-
trosztrdl  (versenykorldtozdsokrdl) szolé 81. és 82. cikkeire

() A 86. cikket (EK-Szerz$dés) az Eurdpai Bizottsdg a tagallamokra és
nem vallalkozasokra alkalmazza.

vonatkozodlag jogalkalmaz6i hatdskorét gyakorolja, ez a taglla-
mokban m(kods vdllalkozdsok (°) felé irdnyul, és igy egyfajta
kvdzi birdsdgi hatdskor gyakorldsahoz hasonlithatd, mivel a vélla-
latok piaci magatartdsit utélag itéli meg, a versenyjogi szabd-
lyoknak megfeleléen. Ez a tevékenység, amelyet az Eurdpai
Bizottsig Versenypolitikai Féigazgatésiga (DG COMP) a
hatvanas évek elejétl folytat, az Eurdpai Bizottsdg hatdroza-
taiban jut érvényre. Az Eurdpai Bizottsdg, az Els6foku Birdsdg és
az Eurdpai Birdsig (fellebbezésekkel kapcsolatban hozott) itéle-
teivel egyiitt az elmdlt 45 év alatt mérvadd precedens-esetekre
tdmaszkodé jogi rendszert épitett fel. A kiilonféle piaci helyze-
tekre vonatkozé itéletek dltal igy felhalmozott esetjog az acquis
communautaire egyik legértékesebb vivmanya.

3.2 A 2005-6s jelentésbdl kideriil, hogy a DG COMP nagyon
is tisztdban van az EU-n belilli és kivilli gazdasigi verseny
minden lényeges mozzanatival és e verseny jogi védelme bizto-
sitdsanak feladataival. Ez anndl inkabb is igy van, mivel a kozos-
ségi anyagi esetjogot a nemzeti versenyhatosagok és birsagok is
alkalmazhatjdk, és igy e szabdlyok folyamatosan alakitjdk az EU
és az egyes nemzetek joggyakorlatat.

2005-tel kapcsolatban az EGSZB-nek a kovetkezs kezdeménye-
zésekhez, javaslatokhoz és intézkedésekhez van hozzéftizniva-
16ja:

3.2.1 Az antitroszt- és fizids iigyekben az Eurdpai Bizottsdg
irataiba valé betekintésrdl sz6l6 rendelet: Ez az eljardsok sordn
mindig kényes kérdés, amely részleteinek finomitdsin az Eurdpai
Bizottsig folyamatosan dolgozik. Az Eurbpai Bizottsdg
fontosnak tartja annak biztositdsat, hogy anyagaiba — tehit mind
az iratokba, mind pedig azok elektronikus véltozatdba - az
antitroszt- és fazios iigyekben érdekelt véllalkozdsok betekintést
nyerhessenek. Az 0j rendelet az 1997-ben elfogadott régi szoveg
helyébe 1ép.

3.2.2 A lehetséges panaszosok informdcidszolgéltatisra vald
felhivdsa a versenyszabdlyok hatékony érvényesitésének el8segi-
tése érdekében: Erdekes médon ezt a felhivist a jelen vélemény
targyat képezd jelentésben tették kozzé. A felhivds rdviligit a
piacok figyelemmel kisérése sordn a versenyhatésagok elétt 4llo
nehézségekre, és arra hivja fel a civil szervezeteket és szakmai
szovetségeket, hogy villaljanak aktiv szerepet a jelentds verseny-
jogsértésekre irdnyuld vizsgélatok kezdeményezésében, illetve
azok lefolytatdsdban (pl. bizonyitékgyijtés dltal).

3.2.3  Vitaanyag az EKSz. 82. cikke alkalmazdsirdl (eréfo-
lénnyel val6 visszaélés): A Versenypolitikai Féigazgatdsdg szdn-
déka az volt, hogy szakmai vitit kezdeményezzen az olyan
tarsasdgok kizardlagos versenykorldtozé magatartdsarél, amelyek
elegendS piaci erével rendelkeznek ahhoz, hogy egyoldalii
elényok megszerzése céljabol befolydsoljdk versenytdrsaik maga-
tartdsit. A vitaanyaghoz (amely jovébeli irdnyelvek alapjat
képezi) tobb mint szdz hozzdszolds érkezett. Ezek tobbsége az
érintett piacok és szereplSk gazdasigi elemzésének sziikséges-
ségét hangstilyozza. E megfigyelés indokoltsiga tagadhatatlan.

(*) Nem feltétel, hogy a véllalkozds valamelyik tagallam teriiletén legyen.
Az eurdpai versenyjog egyik hatalmas el6nye, hogy pusztn a verseny-
korldtoz6 magatartds vagy megéllapodds hatdsa alapjan is szankcio-
nalhat.
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Ugyanakkor szdmos hozzdszdlds azon elv elismerésének fontos-
sdgat emeli ki, hogy ne akaddlyozzdk a hatékonyan mikodd
véllatokat piaci stratégidik végrehajtisa kozben. Ez az jelenti,
hogy e divatos elmélet a tisztességtelen piaci magatartds szigort
tilalmazdsa helyett elnéz6bb magatartsra (rule of reason, ,a
jozan mérlegelés” elve vagy szabdlya) buzdit a sikeres, bar
agressziv zleti stratégidkkal kapcsolatban. Ez azonban az
eur6pai esetjog értelmében (°) itkozik azzal az Eurépdban ural-
kodé felfogassal, amely nem t{iri a nemkivdnatos versenytarsak
kiszoritdsdra irdnyulé tisztességtelen piaci magatartist (7).
Kétségkiviil ez a dilemma 4dll a versenypolitikdk kozéppontjdban:
hol vannak azok a hatdrok, amelyeket a meghatirozé piaci
szerepl6k nem léphetnek 4t? Mivel az EGSZB meg kivdnja
védeni a civil tdrsadalom (a kkv-k (*), a munkavallalok, a
fogyasztok stb.) érdekeit, nagy érdeklédéssel virja a vita kime-
netelét.

3.2.4 A hatdsértékelési irdnyelv elGirdinyozza az Eurdpai
Bizottsdg éves munkaprogramjiban szerepl§ valamennyi jogal-
kotdsi és politikai kezdeményezés atvildgitasit a versenyre esetle-
gesen gyakorolt pozitiv és negativ hatdsok szempontjabdl. Ez a
kezdeményezés arra szolgdl, hogy mér az EU jogalkotasi szaka-
szaban elkeriiljék ,a verseny sziikségtelen vagy ardnytalan korla-
tozdsait”. A piacokra (melyekre?) gyakorolt lehetséges hatdsok
mérlegelése bizonyitéka annak, hogy az ,élénk” — vagy ,toké-
letes” (azaz tisztességes és torzitdsmentes) verseny fogalma
milyen mélyen berogziilt az Eurdpai Bizottsig gondolkoddsméd-
jaba. Az EGSZB ugy véli, hogy a ,verseny” fogalmat sokkal
tdgabban kellene értelmezni, és killonosen a fogyasztok, a
munkavéllalok valamint a kis-és kozépvallalkozasok esetében a
hosszt tava érdekek jelentdsen eltérhetnek a ,tokéletes” verseny-
viszonyok pillanatnyi érdekeitdl (°).

3.2.5 Z0ld kényv az EK antitroszt szabdlyainak megsértésére
épil6 kartéritési keresetekrdl: Az EGSZB legutdbbi, 2006.
oktober 26-i véleménye egyetért6 volt ebben az iigyben. A
Bizottsag ,Zold konyv az EK antitroszt szabdlyainak megsérté-
sére épiil6 kartéritési keresetekrSl” cimd elSterjesztése j6 fogad-
tatdst kapott, és széles kordi vitdt inditott meg azon igény miatt,
hogy a versenyellenes iizleti gyakorlatok kérvallottjai visszakove-
telhessék veszteségeiket. A legutobbi, INT/306 sz. véleményben
az EGSZB tobbek kozott kijelenti, hogy a cél az eurdpai belss
piacon mtikodd osszes érintett védelme. Az druk szabad mozgi-
sabodl kovetkezdleg minden orszagban szitkség van egy bizonyos
foku egyontetiiségre a szerz6désekbdl kovetkezd jogok és kotele-
zettségek tekintetében. Az dllamhatdrokat 4tlépd kereskedelemre
vonatkozolag pedig el§ kell segiteni a killonboz8 orszdgok
jogalkotdsainak bizonyos fokii harmonizécidjat.

(%) Ld. a Compagnie Générale Maritime és mésok kontra EU Bizottsdg
tigyben az Els6foki Birdsdg 3. sz. tandcsa dltal 2002.2.28-4n hozott
hozott itélet 341. sz. pontjit, ECR 2002 PII_01011.

(') Lasd az AKZO-uigyet. HLL 374/1.,1985.12.31., 74-79. pont.

(®) Amelyek nagyon gyakran valnak piaci eréfolénnyel rendelkezd tdrsa-
sagok korldtozatlan mandvereinek dldozatdva.

(°) Lasd a Zentralverband Gewerblicher Verbundgruppen E.V. Berlin (Ipari
Szovetségi Csoportok Kozponti Szévetsége F.V., Berlin) véleményét a
kovetkez8 targyban: ,Stellungnahme zum Diskussionspapier der
Kommission zur Anwendung von Art 82 EG auf Behinderungsmiss-
braeuche” (,Vélemény a kovetkezd trgyban: Az Eurdpai Bizottsag vita-
irata az EKSz. 82. cikkének az akaddlyozdssal vald visszaélésekre
torténd alkalmazdsardl”), 2006.3.21.

3.2.5.1 Misodszor: figyelembe veend6k az eurdpai és
nemzeti versenyhatosigok (NVH-k), amelyek feladata meghatd-
rozni a tiltott dizleti gyakorlatokat, és azokra olyan szankcidkat
alkalmazni, amelyek stjtjdk a jogszabalyokat sért6 véllalkoza-
sokat.

3.2.6  Agazati vizsgilatok kezdeményezése a nemrégiben libe-
ralizdlt gdz- és villamosdram-piacokra vonatkozdlag: Ezek a vizs-
gélatok bizonyosan hozzdjirulnak a valés helyzet tisztdzdsahoz
ezekben a nagyon fontos és kiterjedt dgazatokban, amelyekben a
liberalizéciét hosszt ideje egyfajta csodaszerként emlegették.
Legf6bb ideje annak, hogy a helyi, nemzeti és a még ennél is
kiterjedtebb piacokat elfogulatlan vizsgdlatnak vessék ald annak
érdekében, hogy fény deriiljon j6 néhdny, a fogyasztokat, a
munkavallaldkat és vallalkozasokat kdrosité monopolhelyzetre.

3.2.7  Elektronikus kommunikdcié: Novekvs elégedetlenség
jellemzi az elektronikus kommunikdcié egyre nagyobb
mértékben integralt eurdpai piacait. A mobilhalézat-szolgaltatok
nemzetk6zi roaming (barangoldsi) szolgaltatdsokért nagykeres-
kedelmi szinten felszdmitott dijai til magasak. Ezért a Verseny-
politikai F@igazgatdsdg kifogdskozlésekkel vizsgalatokat kezde-
ményezett a szolgdltatd tdrsasigokndl. A vizsgdlat elGzetes
kovetkeztetései szerint hdrom vezet német tdrsasdg koziil kett§
visszaélt erdfolényével, amikor ,tisztességtelen és talzd drakat”
szamitott fel.

3.2.7.1 Az EGSZB szeretné megragadni ezt az alkalmat
annak tényszerdi megallapitdsdra, hogy a ,tilzé drak” kifejezés és
fogalom fokozatosan szivargott be az EKSz. 82. cikkének (*°),
értelmezésébe, hiszen a Szerz8dés szovegezése csak ,tisztesség-
telen drak kikotésérdl”, mas szoval igazsdgtalan vagy indokolatlan
arakrol szol. Annak oka, hogy az Eurdpai Bizottsdg eddig eluta-
sitotta az  er6folényes vallalkozdsok kizsdkmdnyold tipusii
dremelést jelentd piaci magatartdsainak vizsgélatt és elmaraszta-
lasat, az volt, hogy nem kivint megallapitani ,j6” és ,rossz’
rakat (") (ezek f6leg a killonbozé orszagokban értékesitett
szolgéltatasokra vonatkoztak). Ugyanakkor a mobiltelefon-szol-
galtatok egyre novekvd nemzetkozi kapcsoldsi (barangoldsi)
igényeket elégitenek ki, és a fogyasztok hozzadlldsa egyre
koltségérzékenyebbé valik. Joggal érezhetik tigy, hogy madr egy
csekély mértékd dremelkedés is tisztességtelen” lehet anélkiil,
hogy ,tdlz6” lenne. Az EGSZB érdeklGdéssel véarja az Eurdpai
Bizottsdg megallapitdsait és hatdrozatait a jelen, illetve egyéb
hasonlé eseteket illetGen is.

3

3.2.8 Az AstraZenec-kel szemben a szabdlyozoi rendszerrel
vald visszaélés miatti birsg kiszabdsira vonatkozo hatdrozat:
Az Eurdpai Bizottsdg djszerd megkozelitést alkalmazott az
EKSz. 82. cikke értelmezését illetGen, amikor az AstraZeneca
AB-t és az AstraZeneca Plc-t (,AZ”) 60 milli eurdra birsdgolta
az EKSz. 82. cikkének (és az EGT 54. cikkének) megsértése
miatt. A visszaélés 1ényege az volt, hogy az egymadssal osszefo-
nédott trsasigok — azon szellemi tulajdonjog védelmének
meglrzése érdekében, amely szdmos piacon magas termékar
fenntartdsat tette lehet6vé szdmukra — egy tandcsi rendelet
alapjn visszaéltek a hivatalos eljarasokkal azéltal, hogy a Losec
nevii (gyomorfekély ellen hasznélatos) termékiik szabadalmahoz
kiegészitd oltalmi tandsitvanyt szereztek. A visszaélést azaltal

("% Lasd az EKSz. 82. cikkét.
(") Léasd: ,Bizottsagi gyakorlat a telekommunikacioban el6fordulé tilzo
drakrol” - Versenypolitikai Hirlevél, 1998. 2. szdm — jinius, 36. 0.
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kovették el, hogy az adott dontéshozé hatdsigok és szervek
részére félrevezetd informdacidt szolgéltattak. Ez a szabadalom
kiterjesztéséhez vezetett. EbbSl kovetkez8en a Losecre vonat-
kozé szabadalom érvényességét nem lehetett lejartnak tekinteni.
Ez azt eredményezte, hogy Losec nem valt generikus termékké,
ami a forgalomba hozatalra képes kisebb cégeket megakada-
lyozta abban, hogy a gyomorfekély ellen hasznalatos terméket
az AstraZeneca cégekénél joval alacsonyabb dron dllitsak el6. A
szabadalom lejartanak késleltetése dltal kivaltott hatds igy tehat
kozvetetten drtott a fogyasztoknak.

3.2.8.1 Az emlitett antitroszteljdrds Gjdonsdgdt az jelentette,
hogy az Eurdpai Bizottsdg hatdrozatdban tgy talalta, hogy még
akkor is, ha a szabadalom kiterjesztési eljardsinak keretében a
versenytdrsak szdmdra nyitva allt a jogorvoslatok lehetSsége, ez
nem zdrta ki a EKSz. 82. cikkének alkalmazdsdt. Az AstraZeneca
cégek erdfolényben voltak az adott eurdpai (és egyéb) piacokon,
és a visszaélést csaldrd mddon inditott eljarasok dtjan kovették el.

3.2.8.2 Az EGSZB szeretné megragadni az alkalmat annak
hangsulyozésara, hogy ez a fajta piaci magatartds sokkal jobban
illene az Gn. tisztességtelen piaci magatartasok ('?) kategdridjdba,
amely jelenleg még nem tartozik a Versenypolitikai Féigazga-
tosag hataskorébe. A fent emlitett esetben a visszaélést er6folé-
nyes helyzetbSl kényszeritették ki, azonban sok mds esetben
véllalkozasok — piaci erGviszonyaiktdl fiiggetlentil — hasonléképp
jarnak el és maradnak buntetlenil. Ha integralt kozosségi
piacokban gondolkodunk, a fogyasztok és versenytarsak — sok
esetben kkv-k — hatékonyabb védelmérél is gondoskodnunk kell.
Az Eurdpai Bizottsdg AstraZeneca-iigyben hozott hatdrozata
el6hirnoke az e téren varhaté haladdsnak.

3.2.9 A végrehajtést ellenérz8 megbizott vonatkozdsiban el-
fogadott hatdrozat az egykori Microsoft-iigyben: Ennek a hires
tigynek komoly utdhatdsai és tanulsdgai voltak az egyesiilt alla-
mokbeli vallalatokra nézve, melyek megértették, hogy az eurdpai
jogrendszer ,6rzdkutya” szerepét még az Union kiviili leghatal-
masabb piaci szerepl6kkel szemben is érvényesiti. Ez a legutobbi
dontés mutatja, hogy az Eurdpai Bizottsdg milyen rugalmasan
keres és dolgoz ki kolcsonosen elfogadhaté megolddsokat gy,
hogy az EU-jogszabalyt megsérté villalkozds visszatérhessen a
normdlis versenykeretek kozé. Egy olyan megbizott kineve-
zése (%), aki figyelemmel kiséri az informdcids ipari 6ridsnak a
hatdrozat dltal el6irt jogorvoslatok megfelel6 végrehajtdsira
irdnyul6 torekvéseit, tulajdonképpen a villalati 6sszefondddsok
ellendrzésének gyakorlatabdl kolcsonzott eszkoz, amely titkrozi
a Versenypolitikai FSigazgatosdg jo szdndékat a vita rendezésére
irdnyul egytittmikodés sordn.

3.2.10  Vizsgédlatok inditdsa a pénziigyi szolgéltatdsi szek-
torban: Az EGSZB helyesli a bankkdrtydk, a lakossdgi banki
szolgdltatdsok, (folyészamla-vezetés, valamint a kis- és kozépval-
lalkozdsok finanszirozasa, illetve az iizleti biztositds) egyik speci-
alis jelenségének vonatkozdsdban inditott vizsgdlatokat (lasd a
2.2.10.2 pontot).

3.2.10.1 A fent emlitett banki szolgdltatdsokkal kapcsolatban
a versenyt a piacra lépési akadélyok, a valddi valaszték hidnya és
— vélhetdleg — a létezd erdfolényes pozicidk is hatraltatjdk.

(') L. az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2005/29/EK irdnyelve (2005.
méjus 11) a bels§ piacon az iizleti Vallalkozasok fy yasztokkal
szemben folytatott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatairdl, (8)
szakasz.

(%) Teljes egyetértésben a Microsofttal a végrehajtast ellenérzé megbizott
személyet illetGen, és még a koltségeket is a vallalat dllja.

3.2.10.2 Az uzleti biztositdsokat illetGen az dgazati vizsgdlat
,kiilonosen a biztositok és biztositotarsasdgok kozotti egyiittmi-
kodés szintjét fogja vizsgdlni olyan teriileteken, mint példdul a
szabvanyos kotvényfeltételek megéllapitdsa ('4). Mig sok esetben
az ilyen egyiittmiikodés hatékonysdgot eredményez, az egytt-
miikodés lehetséges torzité hatdsai korlitozhatjdk a keresleti
oldal lehetdségeit a fedezeti feltételek megtargyaldsakor, illetve
korlatozhatjak a piacon a versenyt és az innovaciot”.

3.2.11 A kozati, vasiti és belvizi utasszéllitds kozszolgilati
kovetelményeirdl és szerzédéseirdl szold eurdpai  bizottsdgi
javaslat: Az utasszllitds kozszolgalati kovetelményeirSl és szer-
z8déseir6l sz6016 dtdolgozott javaslat Gsztondzheti az e téren
aktiv kkv-k bevondsat, ezdltal jobb helyzetbe hozhatja Gket a
helyi kozlekedésben vald részvétel tekintetében.

3.2.12 A kdkemény kartellek elleni kiizdelemre szakosodott
Kartelligazgatdsdg feldllitisa: Az EGSZB teljes mértékben tdmo-
gatja a kartelliigyek professzionalis kezelésében elért haladést.

3.2.13  2004. mdjus 1. 6ta az antitroszteljdrasokrol sz0l6
1/2003 és 773/2004 sz. rendeletek @ij rendszert vezettek be a
piaci szerepl6k kozott létrejové megallapoddsok lehetséges
versenyellenes szandékainak, illetve hatdsainak feltérképezésére.
A tervezett kozos vallalkozdsi, valamint (horizontélis és verti-
kélis) egyiittm(ikodési szerz8déseket — a versenyhatdsdg arra
vonatkoz6 elGzetes dllaspontjanak megszerzése érdekében, hogy
a tervezett megdllapodds esetleg nem versenyellenes-e — nem
lehet tobbé bejelenteni sem az Eurdpai Bizottsighoz, sem pedig
a nemzeti versenyhatdsdgokhoz. Ez azt jelenti, hogy a Verseny-
politikai Féigazgatosag altal 2004. méjus 1. el6tt kidllitott egyedi
mentesités, ,megerGsitG levél” vagy ,nemleges megéllapitds”
helyett a véllalkozdsoknak maguknak kell a tervezett megalla-
podds valamennyi szempontjit arra nézve megvizsgalniuk, hogy
az EKSz. 81. cikke (3) bekezdésének értelmében a szerzddés
eleget tesz-e az adott érintett piacokon elSidézett pozitiv
hatdsok barmelyik (vagy Osszes) ott megfogalmazott kovetelmé-
nyének (). A feltételek egyike az, hogy amennyiben egy ilyen
(legtobbszor kozos vallalkozasi) megéllapodast kotnek egy bizo-
nyos piacon, amely el6nyds a résztvevékre nézve, az elényokbdl
részt kell kapniuk a fogyasztéknak is.

3.2.13.1 Az EGSZB hangsulyozni kivanja, hogy a fenti pont
utolsé6 mondataban megfogalmazott feltétel nem teljesitése ok
kell, hogy legyen egy adott magatartds versenyellenessé mindsi-
téséhez. A 81. cikk (1) bekezdését sért6 megéllapoddsok értéke-
lésekor az Eurdpai Bizottsignak minden olyan bizonyitékot,
amely bizonyitja, hogy a magatartds arra irdnyult, hogy szandé-
kosan kért okozzon a fogyasztoknak, stlyosbité korilményként
kellene értékelnie.

(™ http:f[/europa.eu.int/cornm/competition/antitrustt[others/sectoriinqui—
ries/tinancial_services/decision_insurance_en.pdf.

(%) 81. cikk (3) bekezdés: ,Az (1) bekezdés rendelkezéseinek alkalmazé-
satdl azonban el lehet tekinteni az olyan esetekben, amikor

- a villalkozdsok kozotti megéllapodds vagy megdllapoddsok
csoportf

— a villalkozdsok tdrsuldsai dltal hozott dontés vagy dontések
csoportja,

- az Osszehangolt magatartds vagy Osszehangolt magatartdsok
csoportja hozzdjirul az druk termelésének Vafgy forgalmazdsanak
javitdsahoz, 111etve a miiszaki vagy gazdasagi fejlédés elémozditd-
sdhoz, ugyanakkor lehet6vé teszi a fogyasztok méltinyos
részesedését a beléle eredd haszonbél andlkiil, hogy:

(a) az érintett vallalkozdsokra olyan korltozasokat rona, amelyek
e célok eléréséhez nem nélkulozhetetlenek;

(b) lehetévé tenné ezeknek a villalkozdsoknak, hogy a kérdéses
termékek jelentSs része tekintetében megsziintessék a
versenyt.”
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4. Osszefonédisok ellenbrzése

4.1 Az Eurépai Bizottsdg egyik fontos szerepe az sszefond-
désok dltal el6re meghatdrozhaté piaci struktdra és eréfolény
vizsgélata, amelyeket a nagyobb piaci er§ és a jobb piaci pozi-
cidk megszerzése érdekében a fejlesztd, gyartd és piaci kapacita-
saikat Osszpontositani kivin6 cégek hoznak létre. Nem csak a
cégek kozotti faziok, de a véllalkozdsok kozott 1étrejovs kozos
véllalkozdsok is osszefondddsnak tekinthetSk, amennyiben a
végrehajtd hatdskorok egy egységes irdnyité szintre sszponto-
sulnak, és a kiilonbozg résztvevsk tevékenységei egyetlen piaci
szerepld tevékenységi korének felelnek meg az adott piacon. Az
osszefonddasok értelme tobbek kozott a fokozott hatékonysag,
a termékfejlesztés felgyorsitdsa, a koltségek csokkentése és az
irdnyit6 szinten jelentkezd elényok. Ugyanakkor versenypolitikai
szempontbdl az Osszefondddsok drtalmasak lehetnek, mivel a
piaci er6k Osszpontosuldsa nagyon gyakran vezet erdfolény
kialakuldsdhoz, ez pedig a visszaélés magas kockazatdval jar.
Néha az Osszefondddsok negativ hatdssal jarnak. Tobb tanul-
manyban kimutattdk, hogy a fizidk nem mindig segitik el§ a
hatékonysagot vagy a novekedést. Hossza tavon képesek még a
nyereségességet és a villalat értékét is negativ médon befolya-
solni. Egyidejiileg szdmos munkahely is megsztinhet. Ezért
fontos, hogy az osszefonddasok értékelésénél a foglalkoztatdsi és
szocidlpolitikai kérdésekre (pl. munkahelyek) is figyelemmel
legyenek. A legjobb tesztet annak felmérésére, hogy a kivant
osszefondddsnak lehet-e versenytorzité hatdsa, a tervezett fizid
feltételeinek az EKSz. 81. cikke (3) bekezdésének rendelkezései
(. a 12. sz. labjegyzetet) alapjan torténé vizsgilata jelenti.
Amennyiben pozitiv a vélasz a faziéban érintett véllalkozdsok
piaci struktiirdjira és piaci erejére vonatkozd, ott hivatkozott
feltételekre, az 6sszefonddas elfogadhatd. Ez egy fontos kapcso-
l6dési pont az Osszefondddsok ellendrzése (amely lényegében
iparpolitikai eszkoz) és az antitrosztszabdlyok kozott, amelyek a
szoros értelemben vett versenypolitika alkalmazdsdban segitik a
hatésdgokat.

41.1 Az EU-ban ésfvagy vildgszerte értékesitett éves
drumennyiség egy bizonyos kiiszobértéke felett a villalkoza-
soknak bejelentést kell tenniitk az Eurdpai Bizottsdgnal egyiittes
piaci er6 (koncentracid) 1étrehozdsira vonatkozé komoly szan-
dékukrél, a Versenypolitikai FSigazgatosdg pedig beinditja az I.
és esetenként a II. szakaszhoz tartozé eljardsokat. A piaci erd
nem feltétele a bejelentési kotelezettségnek, azt a Bizottsdg fogja
vizsgdlni, hogy az adott Gsszefonddds jelent@s mértékben csok-
kenti-e a versenyt, pl. er6folény létrehozdsin vagy megerdsitésén
keresztiil

42 Az Osszefonddasok ellenérzésének egyik fontos célja
(illetve elvart eredménye) az eurdpai gyartok és forgalmazok
nemzetkizi versenyképességének Osztonzése ('°). Az EU-gyakorlat
bels, velejar problémdja az, hogy az Gsszefondddssal a vallal-
kozasok gyakran olyan mértékben erds piaci pozicidhoz jutnak,
amely versenykorldtozdsra csdbithatja Gket a kozos piacon beliil.
Megfigyelhet8, hogy az Eurdpai Bizottsdg erdfeszitéseket tesz e
veszély csokkentése érdekében azzal, hogy a jévahagydst szamos
olyan feltételhez koti (ezek az un. jogvédelmi intézkedések),
mint a tulajdonértékesitéshez valé hozzdjirulds, a szellemi tulaj-
donjogok eladdsa, a forgalmazds bizonyos orszdgokban torténd
besziintetése stb. Akdrhogy is legyen, az Osszefondddsra vonat-

27,

kozé meggy6z8 statisztikdk tanulmdnyozdsa arra enged kovet-

(") A fazidkontroll célja elsGsorban annak biztositdsa, hogy az 6sszefo-
nédds nem eredményezi a verseny csokkenését a kozos piac jelentds
részén. Igy példaul a kozosségi versenyjog alapjan nem engedélyezhetd
egy, az EU-n beliil versenytorzité fzié arra hivatkozdssal, hogy ettdl
majd a globdlis piacon versenyképesebb lesz az adott cég.

keztetni, hogy ezekbdl az eréfeszitésekbdl nem vezethetd le,
hogy:

— a kiiszobértékeket elérd, ténylegesen megvaldsult Gsszefond-
désok mindegyikét vagy nagyobbik részét lefedik-e a vallatok
részérdl tett bejelentések vagy sem;

— ki tudja-e mutatni a Versenypolitikai F8igazgatdsig, hogy a
jovahagyott Osszefondddsokat az elmdlt években megvaldsitd
véllalatok visszaéltek-e megnovekedett piaci erejiikkel vagy
sem.

43 A Versenypolitikai Féigazgatésdig 2005 oktdberében
tanulmanyt tett kozzé az sszefon6ddsi tigyekben tett kotelezett-
ségvillaldsokrol, amely a feltételezett versenyellenes hatdsok
csokkentése céljdbol az Eurdpai Bizottsdg dltal a villalatok
szdmdra a jovahagyds elSfeltételeként eldirt kotelezettségvallald-
sokat, valamint a részletes ut6lagos (ex post) értékeléseket tartal-
mazza. Az elfogadott esetek tobb mint 40 szdzalékdban megol-
datlan komoly kérdések (az eladott tizleti véllalkozdsok nem
teljes dtruhdzdsa, az eszkozok helytelen felosztdsa stb.) keriiltek
felszinre. Ez figyelmeztetésként szolgalhat arra, mennyire sziik-
séges, hogy a jovdhagyott Gsszefondddsok esetében a megnove-
kedett piaci er§ fényében vizsgdljak a 82. cikk szerint lehetséges
versenykorldtozé magatartdsokat.

5. Allami timogatdsok

5.1 A Versenypolitikai Figazgatosdg egyik {6 feladata a tagdl-
lamok arra vonatkozé tevékenységének figyelemmel kisérése,
hogy mely tizleti véllalkozdsoknak és milyen alapon nyujtanak
pénziigyi tdmogatdst. Mivel az Eurdpai Uni6 egyenld feltételeket
igyekszik biztositani minden, a bels6 piacon tevékenykedd
véllalat szdmadra, az ,llami tdmogatds” fogalmdt igen gondosan
hatdroztdk meg és kovetkezetesen értelmezték az dllami iparpo-
litikdk vonatkozasdban. Nemcsak a kozvetlen pénziigyi beavat-
kozdsok képezik vizsgdlat targyat, hanem az addpreferencidk és
barmilyen egyéb olyanfajta el6ny is, amelyhez az iizleti vallalko-
zasok szelektiv alapon jutottak hozzd; ezek elfogadhatatlannak
tinhetnek az Eurdpai Bizottsdg szemében, ha torzitjdk a
versenyt.

5.2 2005-ben a Versenypolitikai Figazgatosdg tevékenysége
sordn megprobdlta jobban elmagyardzni a tagdllamokban folyo-
sitott dllami tdmogatdsok elosztdsdnak céljat és szabdlyait annak
érdekében, hogy a lisszaboni menetrend sikerének Osztonzése
érdekében a tdmogatdsokat gy haszndljak fel, hogy az az EU
egész gazdasigdnak versenyképességét szolgilja. Az érdekelt
felek (dllami szervek, vallalkozdsok és szervezeteik) kozotti koor-
dindci6 javitdsa céljabol és annak érdekében, hogy az dllami
pénzeszkozoket olyan dgazatokba irdnyitsdk, ahol azokat haté-
konyan lehet felhaszndlni, a Versenypolitikai FSigazgatosdg elin-
ditotta az dllami tdmogatdsok cselekvési tervét (V). A terv irdny-
mutatd elvei nem szakitanak a meglév gyakorlattal, hanem
olyan jobb gyakorlatok kialakitdsdra torekszenek, amelyekhez a
tagdllamok igazodhatnak. Néhdny észrevétel:

29

5.2.1 A jelentés altal felvazolt ,jo” és ,rossz” példak tikrozik
azoknak az okoknak a sokféleségét, amelyek kapcsdn pénziigyi
tdmogatds igényelhetS: Azt a célkitizést, hogy ,a kozpénzeket
hatékonyan, az EU-polgdrok javdra haszndljdk fel, a jobb gazdasdgi
hatékonysdg, a nagyobb novekedés, a fenntarthaté munkahelyek, a
tdrsadalmi és regiondlis kohézid, az dltaldnos gazdasdgi érdekid

(*’) http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/others/action_plan/.
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szolgdltatdsok javuldsa, valamint a fenntarthaté kulturdlis vdltoza-
tossdg jegyében”, (**) az EGSZB természetesen teljes mértékben
tdmogatja. Azonban figyelembe véve a gyengén fejlett infrastruk-
tirdk rossz feltételeit, a kis- és kozépvdllalkozdsokra nézve
kedvezétlen iizleti légkort, valamint a kiilonosen az 1j tagélla-
mokban jelentkez$ egyéb hétrdnyokat is, az EGSZB nem tudja
tdmogatni a kevesebb allami tdmogatds elosztdsdra irdnyuld célki-
tizést.

5.2.2  Ugy tiinik, hogy a krizishelyzetben 1év6 hagyomdnyos
véllalatok szdmdra pénziigyileg kedvezd feltételek megteremtése
a megmentésitkre vagy dtalakitdsukra forditott tdmogatdsok
nytjtisa révén kiilonb6zd tagallamokban még mindig nagyon
fontos kérdés. A foglalkoztatds szempontjabol az EGSZB ezt
nem birdlja. Ugyanakkor az Eurépai Bizottsdg szdmos esetben
hangot adott kételyeinek az olyan tdmogatdsok életképességével
kapcsolatban, melyek arra szolgdlnak, hogy visszadllitsak a
megmentett vallalatok kiegyensilyozott gazdasigi poziciéit.

5.2.3 A jdliusban dtjira inditott, az allami tdmogatdsok akci-
6programjdval oOsszehangolt jogi intézkedések csomagjdnak
értelmében ,véllalatok allami tdmogatdst kaphatnak valamennyi
koltségitk és ésszerti hasznuk fedezésére, amennyiben olyan
kozszolgdlati kotelezettségeket végeznek, amit hatdsigok hatd-
roznak meg és ruhdznak rdjuk.” Azdltal, hogy segitséget nyuj-
tanak a pénziigyi nehézségek dthidaldsdban (a legnagyobb valé-
szintiséggel helyi jelent6ségli kkv-k szdmdra), ezek a lehet8ségek
jo példdk lehetnek arra, hogyan lehet kozpénzeket hatékonyan
az EU-polgdrok és véllalkozdsok javdra forditani.

6. Az Eurdpai Versenyhivatalok Hélézatinak (EVH)
miikodése

6.1 2005 volt az els6 olyan teljes naptdri év, amelyben az
1/2003EK tandcsi rendelet dltal az antitroszteljardsokra beveze-
tett valtozasok hatélyba 1éptek. Ez az jelenti, hogy

— amennyiben érintve van a tagdllamok kozotti kereskedelem,
akkor a villalkozdsokra kozvetleniil alkalmazhaté kozosségi
antitroszt vonatkoz6 anyagi jogdt (a 81. és 82. cikket) és az
esetjogot kell alkalmazniuk a versenyhatdsdgoknak és a tagdl-
lamok birdsdgainak.

— Ezzel egyidejiileg az Eurdpai Bizottsag arra torekedett, hogy
folyamatos és szoros kapcsolatokat épitsen ki valamennyi
nemzeti versenyhatdsdggal és viszont, valamint hogy ezt az
NVH-k egymds kozott is megtegyék annak érdekében, hogy
ezdltal megfelel6 forum jojjon létre az dltaldnos politikai
kérdések szamdra, és megfelel§ eszkozok alljanak rendelke-
zésre a konkrét iigyek kezelésében torténd egytittmiko-
déshez.

Kelt Briisszelben, 2007. aprilis 26-an.

(*¥) SEC(2006) 761 final.

6.2 A jelen vélemény tdrgyat képezd jelentésbdl vildgosan
kiderii, hogy a nemzeti birdsigok bevondsa a kozosségi
versenyjog érvényesitésébe csak ritkdn fordul el8, és nem
varhat6 az sem, hogy ez a kozeljovében problémamentessé
valik. Ennek egyik f6 oka az lehet, hogy a versenyjogi els6foki
dontési hatdskorok orszdgrol orszdgra kilonbozdek. Egy masik
ok az, hogy mostandig csak a nemzeti versenyjog dllt rendelke-
zésre, habdr — annak ellenére, hogy a jogharmonizicié nagyon
mélyre hatolt a tagillamok jogrendszerében — még mindig
akadnak kiilonbségek a kozosségi jog és szdmos tagillam
nemzeti jogszabdlyai kozott. EgyelSre agy tiinik, hogy még az
egymdssal pereskedd felek sem szivesen inditanak kereseteket a
nemzeti birésdgoknal (*°).

6.3  Egy rejtett ok az, hogy az eurdpai esetjog, amely valé-
jaban a versenyjog egyik valdsdgos forrdsa, nem igazdn hozza-
férhetd a tagillamok szdmdra. Ami az eljardsi jogot illeti, a
kiilonboz6 eljardsi helyzetek precedens-eseteire vald hivatkozd-
sokkal kisért roviditett osszefoglalok rendelkezésre dllnak, dm az
anyagi jog vonatkozasiban (*) az Eurdpai Bizottsdg vagy az
Eurdpai Bir6sdg mind ez ideig még nem dllitott ssze hasonld
kézikonyveket. Az elsd 1épés abba az irdnyba, hogy a tagédllamok
birésdgai nagyobb mértékben alkalmazzak a jelenlegi kozosségi
antitroszt-el6irasokat, a legfontosabb (és leggyakrabban idézett)
mintaesetek kézikonyv formdjaban torténd oOsszegytjtése lenne,
kiegészitve a fogalmak és meghatdrozasok magyarazataival, vala-
mint az Els6fokt Birosdg és az Eurépai Birdsag itéleteiben taldl-
haté megdllapitdsokkal és kovetkeztetésekkel. Ezt a gytjteményt
persze valamennyi nemzeti nyelvre le kellene forditani, majd
utdna rendszeresen aktualizdlni. Az EGSZB meggy8zddése, hogy
az esetjogi gytjteményeknek a tagdllamokban haszndlatos Osszes
nyelven torténd szerkesztett Osszedllitdsa és kiaddsa hidnydban,
valamint anélkiil, hogy ne szerveznének az dsszes érdekelt nemzeti
bird, iigyvéd és szakértG részére képzést a kozosségi versenyjog
terén, a kozosségi versenyszabédlyok megfelel§ alkalmazdsa nem
fog teret nyerni a tagallamokban.

6.4 A nemzeti versenyhatdsdgokkal torténd kommunikaciot
és egyiittm(ikodést szolgdlé haldzat létrehozasit illetSen az
Eurbpai Bizottsignak (és persze kiilonosképpen a Versenypoli-
tikai FGigazgatosignak) sikeriilt az Eurdpai Versenyhivatalok
Halézatat (EVH) viszonylag rovid id6 alatt szilird alapokra
helyeznie. A jelentésben tdrgyalt forumok és munkacsoportok
egy olyan jol mtikodd egyiittm(kodési rendszer valédi lanc-
szemei, amelynek keretében NVH-k gyakran létesitenek
kozvetlen kapcsolatokat mds NVH-kkal (még az iigyintézdi
szinten is) anélkiil, hogy sziikség volna Briisszel kozvetitSi szere-
pére. Az igazsaghoz azonban az is hozzdtartozik, hogy az integ-
racié az EU hivatalos szervezetének egyetlen mdas szegletében
sem jutott ilyen magas fokra.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(") Ha a peres felek killonboz6 tagdllamokban vannak bejegyezve, és az
adott piaci magatartdsmegnyilvinulds gyakorldsdra tobb kiilonbozd
orszagban keriilt sor, mar az is vita targyat képezheti, hogy melyik
orszdgnak van eljdrdsi kompetencidja.

(*) A vezetd tigyvédi iroddk madr szerkesztettek hasonl6 szovegeket, de
ezek persze sajt haszndlatra késziiltek.
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkez6 moédositd inditvanyokat, amelyeknél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb egyne-
gyede volt, a vita sordn elutasitottdk:

3.2.10.1. pont

A pont torlendd.

A
32104

José SARTORIUS indokoldsa:

A pont megfogalmazdsa nem vildgos, mivel nem deriil ki, hogy milyen akadélyokrél, valédi valasztékrdl, illetve er6folé-
nyes poziciokrdl van szd. Altalanositdsoktél mentes, részletes magyarazat hidnydban ez félreértésekhez vezethet.

Kétségtelen, hogy a bankszektor azon eurdpai gazdasdgi dgazatok egyike, amelyekben a legélesebb a verseny. Ennek a
versenyhelyzetnek a fogyasztok és a szektor a haszonélvez6i.

A lakossdgi bankszektor (retail banking) nagyobb, Eurépan beliili integraci6jat illetSen a f6 akadélyok a fogyasztovédelmi
és az addrendszerekre vonatkozé szabdlyozasok harmonizdcidjanak hidnydbdl adédnak. Jobban kell hangsdlyozni ezt a
harmonizéciot. Jelentds elérelépést jelent majd a SEPA (Single Euro Payments Area) beinditdsa, amely alapvetd véltozast
hoz a hitelkartydk és a hatdrokon é4tnylé fizetések terén.

Kizysztof PATER indokoldsa:

A pont a kovetkez8 okokbdl torlends:

— A szoveg homélyos, és azt a benyomdst keltheti, hogy az EGSZB ellenzi a banki szolgaltatdsok piacdra valé belépés
természetes akaddlyait, amelyek célja a megfelel§ szintli védelem biztositdsa.

— Nem vildgos, mire vonatkozik a valddi valaszték hidnydra torténd utalds, hiszen a banki szolgéltatdsok a versenynek
legjobban kitett eurépai gazdasagi dgazatok kozé tartoznak.

— Ha valdban léteznének ebben az dgazatban (az tigyfeleket megkdrositd) ,er6folényes poziciok”, akkor a véleményben
tobb mint 20 helyen megdicsért Versenypolitikai Féigazgatosdg nyilvan haladéktalanul megtenné a sziikséges 1épéseket
a negativ hatdsok kikiiszobolésére.

— A pont eltér a véleményben kifejtett érvelés f6sodratdl, igy elhagydsa nemhogy nem teszi a sz6veget még bonyolultabbd,
hanem egyenesen egyszertsiti és tomorebbé teszi azt.

Umberto BURANI indokoldsa:

A banki szolgéltatdsok terén jellemzd verseny ,hitréltatdsdra” vonatkozé kijelentés egyszertien nem felel meg a tényeknek,
ahogy arrdl barki konnyen meggy6zédhet. A szoveg nem adja meg pontosan, mely, illetve milyen jellegti ,piacra lépési
akadalyok”-ra utal. Ilyenek valéjaban nincsenek (ha pedig lennének, jelezni kellene Gket). A ,vélasztds szabadsaga” tekinte-
tében elmondhat6, hogy bankok ezrei léteznek az Unid egész teriiletén, és ezek kiméletlen versenyt folytatnak mind a
szolgdltatdsok, mind az drak terén. Ami az ,er6folényes poziciok™at illeti, a fogyaszté mindig valaszthat a legkiilonb6zbb
fajtdju és méretdi bankok kozott, a nagy nemzetkozi pénzintézetektsl a maganbankokig és a helyi takarékszovetkezetekig.
Ha léteznének ilyen poziciok, akkor a nemzeti és az eurdpai szintli versenyhatésigoknak mar jé ideje be kellett volna avat-
kozniuk: erre eddig nem keriilt sor. A pont teljes szovege — anélkiil, hogy éllitdsai igazoldsara bizonyitékokat vagy példdkat
hozna fel — csak kozhelyeket sorol fel a kozbeszerzési szerzédésekkel kapcsolatos szolgéltatdsnyujtds szabadsdgdval
kapcsolatban.

A szavazds eredménye:
Mellette: 66

Ellene: 71

Tart6zkodott: 25



