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Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény - Targy: ,Javaslat eurépai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre a talajvédelem kereteinek meghatirozdsirol, valamint a 2004/35/EK irdnyelv
moédositdsirdl”

COM(2006) 232 final — 2006/0086 (COD)

(2007/C 168/05)

2006. november 10-én a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozé szerz8dés 175. cikke
alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti tdrgyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2007. mércius 21-én elfogadta véleményét. (ElGadé: Staffan NILSSON.)

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2007. dprilis 25-26-4n tartott 435. plendris tilésén (az aprilis
25-i tilésnapon) 118 szavazattal 2 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglal6

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tidvozli az
EU-szint(i talajvédelmi stratégidt, és alapvetGen tdmogatja egy
keretirdnyelv kidolgozast.

1.2 Az EU-stratégidnak azokra a teriiletekre kell 6sszpontosi-
tania, ahol a megmfvelhetd talajt a legnagyobb veszély fenye-
geti: a megvaltozott talajhaszndlat (mez8gazdasdgi teriiletek
beépitése, ezeken torténd utépités stb.), kornyezetkdrositd ipari
teriiletek és talajtomorodés esetén. Ennek sordn az EU-stratégi-
anak figyelembe kell vennie a szubszidiaritds elvét.

1.3 A talaj kdrosoddsdbdl eredd koltségeket az ardnyossdg
elvének megfelelGen a kir okozdjanak és nem feltétlenil a fold-
teriilet haszndlojanak kell vallalnia.

1.4 Ha a keretirdnyelv célja az, hogy megteremtse a talajvé-
delem kozos alapjit, akkor a verseny torzuldsinak elkeriilése
érdekében a tagdllami szerepvdllaldsoknak is hasonl6knak kell
lenniiik.

1.5 Az olyan mezdgazdasig és erdGgazdilkodas, amely j6
mezdgazdasdgi szokdsokat tart szem eltt, hozzdjarul a talajmi-
ndség meglrzéséhez, illetve javitisdhoz.

1.6 Az élelmiszer-termelésre szolgdl6 agrarteriilet a hivatalos
meghatdrozdsa szerint olyan természetes teriiletet jelent,
amelynek igénybevétele sordn bizonyos beavatkozasok elkeriil-
hetetlenek.

1.7 Az EGSZB erGsen birdlja az Eurdpai Bizottsagot, amiért
az még nem nydjtotta be az Uj, modositott szennyviziszap-
irdnyelvre tett dtdolgozott javaslatot. Az EGSZB felszélitja az
Eurdpai Bizottsdgot a fenti hidnyossdg haladéktalan pétldsira,
mivel ez a mez§gazdasdgilag hasznositott talajok védelmének és
a kdros anyagok dltal kivaltott szennyezések visszaszoritdsdnak
egyik legfontosabb eleme.

1.8 A kdrosodott talajok helyredllitasat az 1. cikk (,Targy és
hataly”) értelmében mindig az adott helyzet fiiggvényében,
esetenként kell megvizsgalni.

1.9 A 3. cikkben megfogalmazott, tagdllami hatdskorben
levd, egyéb politikateriiletekre vonatkozé rendelkezések kidolgo-

zdsa sordn iigyelni kell arra, hogy ne torzuljon a tagillamok
kozotti verseny.

1.10 A tagédllamok szabta, 4. cikk szerinti kotelezettségeknek
ardnyosnak kell lenniiik.

1.11 A 12. cikket, amely révén a lehetséges vasarlok bizo-
nyos esetekben a talaj dllapotdra vonatkozé helyzetjelentésre
kotelezhetSk, mashogy kell megfogalmazni.

1.12 A 22. cikk értelmében kiszabhaté biintetéseknek is
ardnyban kell lenniiik a keletkezett kdrral. Az EGSZB szdmadra
elfogadhatatlan, hogy egy és ugyanazon kér kiilonb6z4 biinteté-
seket vonjon maga utdn.

1.13  Azok a helyredllitdsi intézkedések, amelyeket a 23. cikk
szerint a gazdasdgi szerepl6ktSl igényelhetnek, csak akkor
tekinthetSk jogosnak, ha a kar keletkezése nekik is felréhatd.

1.14 A talajvédelmi stratégia végrehajtdsit megkonnyithetné
egy olyan fliggetlen szakértSi bizottsdg felallitdsa, amelynek
tagjai a kozszféra és a magdngazdasdg szakértdi koziil keriil-
nének ki.

2. Az Eurépai Bizottsig javaslata

2.1 A talaj nem megijulé természeti eréforrds. Az EU-ban
sok helyen gyorsan romlik a talaj minGsége az emberi tevé-
kenység — bizonyos mezGgazdasagi és erdSkitermelési gyakor-
latok, ipari tevékenység, turizmus, vérosfejlesztés és kozlekedési
infrastruktidra — kovetkeztében.

2.2 A talaj olyan er6forrds, amelynek védelme az EU kozos
érdeke; az EU-szint(i védelem hidnya veszélyezteti a fenntartha-
tosdgot és Eurdpa hossza tavil versenyképességét. A kilonbozs
EU-politikdk tartalmaznak ugyan talajvédelemre vonatkozé eld-
irdsokat, de koherens politika még nincs ezen a teriileten. Mind-
ossze kilenc tagdllam rendelkezik specifikus talajvédelmi jogsza-
balyokkal, ezek gyakran olyan specidlis problémdkra vonat-
koznak, mint a talajszennyezés.A talajok leromldsa befolydssal
van olyan egyéb, kozos EU-érdekszféraba esé teriiletekre is, mint
a vizminGség, az emberi egészség, az éghajlatvéltozds, a termé-
szet és biodiverzitds védelme vagy az élelmiszer-biztonsag.
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2.3 Az Eurdpai Bizottsig ezek ismeretében javasolja az
eur6pai talajvédelmi stratégidt. A stratégit tartalmazé eurdpai
bizottsdgi kozlemény mellett az Eurépai Bizottsdg javaslatot tesz
egy keretirdnyelvre és megjelentet egy hatdstanulmanyt is. A
keretirdnyelv hatdrozza meg a kozos alapelveket, célokat és
intézkedéseket. Eszerint a tagdllamoknak kovetkezetes megkoze-
litést kell alkalmazniuk a talajok leromldsdnak meghatdrozdsakor
és az ellene valé kiizdelem, valamint a megel6z6 intézkedések
meghozatala sordn, tovdbbd a talajvédelmet be kell épiteniiik a
tobbi politikdba is. A keretirinyelv ugyanakkor rugalmas:
megengedi, hogy a tagdllamok hatdrozzdk meg az elérni kivant
védelmi szintet, a konkrét célokat és az ezek eléréséhez sziik-
séges eszkozoket. Ez azért sziikséges, mert a talajpusztulds rend-
kiviil valtozatos képet mutat Eurdpdban, ahol 320 {4 talajtipust
azonositottak.

2.4 A tagillamoknak meg kell jel6lniiik azokat a teriileteket,
ahol a kovetkez8 problémdk veszélye dll fenn: erézid, a szerves
anyagok mennyiségének csokkenése, talajtomorodés, szikesedés
vagy foldomlds. Ezen tertiletekre vonatkozoéan a tagdllamoknak
kockdzatcsokkentési célokat és az elérésiikhoz szitkséges intéz-
kedési programokat kell meghatirozniuk. A tagdllamok
kotelesek lesznek tovabbd megel6zni a tovabbi talajszennyezést,
leltdrozni a teriiletitkon 1év6 szennyezett helyeket, valamint
nemzeti helyredllitdsi stratégidt kidolgozni. Ha olyan teriilet
keriil eladdsra, ahol a talajt potencidlisan szennyezd tevékeny-
séget folytattak vagy folytatnak, az eladénak vagy a vevének az
illetékes hatdsdg, illetve a masik fél részére jelentést kell kiildenie
a talaj allapotar6l. Végill a tagdllamoknak korldtozniuk vagy
enyhitenitik kell a talajok lefedésének hatdsait, példaul a felha-
gyott ipari teriiletek rehabiliticidja révén.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig idvozli
az Eurépai Bizottsag ,Talajvédelmi stratégia” cimd, a kordbbi,
2002-es kozlemény (') kovetS intézkedésének tekinthetS kozle-
ményét, valamint ,A talajvédelemrél sz6l6 keretirdnyelv™-re tett
javaslatot. Az EGSZB madr egy 2000-ben késziilt, a szennyvizi-
szap mezGgazdasdgi felhaszndldsardl szol6 sajit kezdeménye-
zésti véleményében (%) sziikségesnek tartotta, hogy az Eurdpai
Bizottsdg kezdeményezze a talajvédelmet érint§ kozosségi szintd
minimalkévetelmények kidolgozésit.

3.2 Majdnem négy évig tartott, mig az Eurdpai Bizottsdg egy
nyitott és atfogd folyamat keretében kidolgozta a talajvédelmi
stratégiat. Ennek folyamdn sor keriilt tandcskozasokra és kiilon-
b6z6 konzulticidkra is. Az EGSZB is részese volt ennek a folya-
matnak. Az ebben a felkérésre késziilt véleményben foglalt
megjegyzések elsGsorban az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt
keretirdnyelvet, de emellett az eurdpai bizottsagi kozleményt is
érintik.

3.3 A talaj és annak funkciéi felbecsiilhetetlen értékdi eréfor-
rast jelentenek a természet, a természetes korforgds és az emberi
élet szempontjabdl. Az emberi tevékenységek kiillonb6z6 méddon
hatnak a talaj funkcidira és a talajhasznalatra. Az EU-stratégi-
anak azokra a teriiletekre kell dsszpontositania, ahol a mez§gaz-
dasdgilag miivelhets teriileteket a legnagyobb veszély fenyegeti.
Ilyenek a megvéltozott talajhaszndlat, a kornyezetkdrosité ipari
teriiletek, a talajok lefedése és az erdzid.

() COM(2002) 179 final.
(3 CESE 1199/2000, HL C 14., 2001.1.16., 141-150. o. (magyarul nem
elérhetd).

3.4 A talaj és a talajfunkcidk témdja tobb olyan egyéb politi-
kateriiletet is érint, amelyeket kozosségi és tagdllami jogszabd-
lyok — igy tobbek kozott a viziigyi és a nitratirdnyelv, a kémiai
anyagokra vonatkozé jogszabdlyok — szabdlyoznak. Néhany
orszdgban mér jogi el8irdsok és intézkedések vannak érvényben
a talajok dllapotdnak és szennyezettségének rogzitésére és
nyomon kovetésére. Ennélfogva nem szabad, hogy az eurdpai
bizottsdgi javaslat visszalépést eredményezzen ezen a téren,
hanem elegend6 rugalmassagot kellene biztositania ezen
orszdgok szdmadra.

3.5 Az Eurdpai Bizottsdg utal arra, hogy a talajmin§ség
romldsabol eredd koltségek nem a foldteriilet hasznaléit, hanem
a tdrsadalmat és az egyéb szereplSket terhelik. Az EGSZB
ramutat, hogy a kdrokért a felelGsséget a kdrokozénak kell
vallalnia, aki nem feltétleniil maga a teriilet hasznaléja. A foldte-
rillet hasznaléi sok esetben a légszennyezés, illetve mds teriile-
tekrgl érkezd ipari emisszidk, szennyezd anyagokkal torténd
elontés vagy egyéb kdrosanyag-kibocsitds kovetkezményeinek
részesei. Olyan kdros hatdsok szenvedd alanyai tehdt, amelyekért
semmiképp nem terheli ket felelGsség.

3.6 Az EGSZB megallapitja, hogy az Eurdpai Bizottsdg folya-
matosan arra utal, hogy a véddintézkedéseket mdr a probléma
gyokerének szintjén kell meghozni. Az EGSZB helyesli ezt a
moédszert, amellyel megfelelGen szabdlyozhaté a felel@sség
kérdése is. Ez a megkozelitds mds olyan jogi teriiletekre is
hatdssal van, amelyek nem kifejezetten a talaj tematikdjat érintik.

3.7 Az EGSZB tdmogatja egy 6ndllé talajvédelmi stratégia
lefektetését és annak egy specifikus keretirdnyelv alapjin torténd
megvalésitasat. Ezdltal megteremthet6k a kozos szabdlyokon
alapul6 egységes védelem feltételei, olyan problémak kezelésére,
amelyek jellegiiknél fogva hatirokon dtnytiléak is lehetnek. A
hatékonyabb talajvédelem biztositdsahoz azonban ezt a teriiletet
a tobbi jogszabdlyba is be kell épiteni.

3.8 Az Eurdpai Bizottsdg kijelenti tovabbd, hogy a koltség és
a haszon az elkotelezettség mértékének és azon lehetSségek
kihasznéltsdgdnak fiiggvénye, amelyeket példaul a kozos agrar-
politikdra érvényes kornyezeti normdk kindlnak. Az EGSZB
észrevételezi, hogy tovdbbra sem vildgos, hogy a tagdllamoknak
hogyan kell helyesen és egységesen értelmezniiik és alkalmaz-
niuk az ,egyéb kotelezettségek betartdsat” [cross-compliance]. Ezt
a fogalmat annak idején kovetelményként beépitették a kozos
agrarpolitikdba. Ha a keretirdnyelvnek az a célja, hogy megte-
remtse a talajvédelem kozos alapjat, és hogy tobbek kozott elke-
rillje, hogy az érintettekre teljesen eltér pénziigyi kotelezett-
ségek vonatkozzanak, akkor a verseny torzuldsinak elkeriilése
érdekében a tagdllami szerepvallalisnak is hasonlénak kell
lennie.

3.9 Az Eurdpai Bizottsdg elsd példaként emliti, hogy tobbek
kozott a mezdgazdasigban és az erd@gazdalkoddsban alkalma-
zott nem megfelel6 munkamoédszerek is hozzdjarulhatnak a
talajminéség romldsdhoz. Az olyan mez8gazdasdg és erdGgaz-
délkodds viszont, amely j6 mezégazdasdgi szokdsokat tart szem
el6tt, hozzdjarul a talajminéség megtartdsahoz, illetve javitd-
sahoz. Az agrarteriiletekre az dtlagosndl nagyobb veszélyt jelen-
tenek a talajmiivelés véltozdsai, az ipari terilletek kibdvitése, a
kozlekedési ttvonalak, a leveg@szennyezés, a talajkozeli 6zon és
egyéb szennyezések. Ha nem is az EU, hanem a tagdllamok
felel6sek a teriiletrendezésért (vrostervezésért), ennek a temati-
kanak akkor is kiilonos figyelmet kell szentelni.
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3.10 A piaci er6k és a jelenlegi mezégazdasigi politika is
hozzdjarult a strukturdlis fejlédéshez és a szakosodashoz, és oda
vezetett, hogy a novénytermesztés és az dllattartds nagymér-
tékben elkiiloniill egymadstdl, aminek a kévetkezményeként valé-
szintileg kevesebb szerves anyag keriil a talajba. Az Gj kozos
mezGgazdasdgi politika szétvdlasztott tdmogatdsi rendszere
tovabb erdsiti ezt a tendenciat.

3.11 Az Eurdpai Bizottsdg azon a véleményen van, hogy a
mezGgazdasdg kedvez$ hatdssal lehet a talajmingségre, akdr
okoldgiai szempontok szerint, extenziven gazddlkodnak, akar
integrélt talajgazdalkoddst folytatnak. Ez egy meglehetdsen sarki-
tott megkozelitési mod. Minden attdl figg, hogy milyen szakmai
ismeretek és miiszaki eszkozok felhaszndldsdval mivelik meg a
talajt. Az élelmiszergyartdsra szolgdl6 agrérteriilet meghatdroza-
sandl fogva olyan természetes teriiletet jelent, amelyet miivelési
célbél vesznek hasznalatba. Ez viszont azt jelenti, hogy bizonyos
beavatkozdsok elkeriilhetetlenek, ezeket az élelmiszer-termelés
érdekében el kell fogadni. A mezGgazdasdgi hasznositds alatt
all6 teriiletekre gyakorolt hatdsok az évrdl évre véltozé meteoro-
logiai és klimatikus tényez6ktSl és magdtdl az éghajlattdl
fuggnek, ami azonban nem jelenti azt, hogy el kell fogadni az
anyaglerakdddsokat, az erdzidt, a humuszréteg elvékonyoddsat
stb. A mai ismeretek birtokdban a megfelel6 mez8gazdasigi
tevékenység inkdbb a talajmindség meglrzését vagy javitdsit
idézi el8. Kevés olyan véllalkozds van, amely olyan hosszi tdvra
tekint el6re, mind a befektetéseket, mind a talajgazdalkodast ille-
téen, mint a mezdgazdasagi termelSk és az erdészek. A mez6-
gazdasagi termelGknek ezt a talajvédelmet illet nagyfokd tuda-
tossagat tandcsadasi rendszerek, valamint onkéntes intézkedések
és osztonzdk révén kell kiteljesiteni és timogatni.

3.12 Az Eurépai Bizottsag kijelenti tovdbbd, hogy a kornye-
zeti felelsségrdl szo6lo irdnyelv () a kornyezetvédelem erdsitését
szolgdlja. Az EGSZB egyetért ezzel. Egyuttal fel kell hivni a
figyelmet arra, hogy a helyes jogértelmezéssel nem egyeztethets
ossze, hogy — mint ahogy ez ma torténik — egy kdr akdr harom
kiilonboz8 szankcidt is maga utdn vonjon: a kifizetések vissza-
kovetelését, biintetGjogi felelGsséget és kozigazgatasi illetékeket.

3.13 Az EGSZB tamogatja, hogy a fenntarthat6 talajgazdal-
kodast egy atfogd, EU-s szint(i talajvédelmi stratégia biztositsa.

3.14 A stratégia hatékonyabb végrehajtisa érdekében létre
lehetne hozni egy olyan, talajvédelmi kérdésekkel foglalkozd
fuggetlen szakért6i bizottsagot, amelynek tagjai a kozszféra ille-
tékesei és a magdngazdasig szerepldi koziil keriilnének ki.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az EGSZB er8sen birilja az Eurdpai Bizottsdgot, amiért
az még nem nydjtotta be azt a szennyviziszap mez8gazdasigi
felhaszndldsardl és a nehézfémek megengedett koncentracidjardl
sz6l6 moédositott irdnyelvre tett javaslatot, amelyen mar évek 6ta
dolgozik. A talajvédelemrdl sz6l6 kozlemény annak a szdn-
déknak ad hangot, hogy 2007-ben végre beterjesztenck egy
irdnyelvjavaslatot ebben a témdban. A talajvédelem tematikus
stratégidjardl sz6lo 2002-es els§ kozlemény szerint az dtdolgo-
zast a talajstratégia keretében kell elvégezni. Ezéltal a jobb talaj-
védelmet és a biztonsdgos élelmiszer-termelést szolgdld

(’) 2004/35/EK irdnyelv.

legfontosabb rendelkezések egyike jelentds késedelmet szenve-
dett. Ezért ezt a szennyviziszap felhasznéldsdr6l sz6l6, médosi-
tott irdnyelvet feltétleniil a talajvédelmi stratégia elfogaddsaval
egy id6ben kell kozzétenni.

4.1.1 A jelenlegi szennyviziszap-irdnyelv () a nehézfémek és
egyéb kdros anyagok tovdbbra is nagy koncentrici6jat hagyja
jova a mezdgazdasdgi foldteriileteken szétterithetd iszapban. Az
EGSZB emlékeztet arra a 2000-ben elfogadott ,A szennyviziszap
mezdgazdasdgi  felhaszndldsdrdl szdl6 tandcsi irdnyelv mddositdsa”
cimii sajat kezdeményezésii véleményére, amelyben szigoriibb
normdkat tartott szitkségesnek a nehézfém-koncentraciora
vonatkozdan. A tobbi kdros vegyi anyagrél, a miivelés alatt all6
teriiletekre keriilésitk esetén ezek kolcsonhatdsdrol, illetve a
talajra és az élelmiszer-biztonsagra gyakorolt hatdsdr6l meglévd
ismeretek nem kielégitek.

4.1.2 Az EGSZB nagyon komolyan veszi mindezt és arra a
tanulmdnyra hivja fel a figyelmet, amelyet két kutaté jelentetett
meg 2006 novemberében a ,The Lancet” cimii orvosi szaklapban.
Igaz, hogy csak egyetlen tanulmdnyrél van sz6, mégis bizonyi-
tist nyer, hogy ismert kornyezeti mérgeknek eddig figyelmen
kiviil hagyott hatdsai vannak magzatok és kisgyermekek agyara.
A kutatok véleménye szerint elképzelhetd, hogy mindez ossze-
fiiggésben van bizonyos stlyos megbetegedésekkel, mint példaul
az autizmussal, a figyelemhidnyos hiperaktivitdssal (ADHD) vagy
egyes fejl6dési rendellenességekkel. A hdztartdsban hasznélatos
termékek is sok ilyen vegyi anyagot tartalmaznak. A kornyezeti
mérgek kiilonboz6 médon eljutnak a csatornahdlézatba, és nem
all még rendelkezésre megfelel§ informéci6 arrdl, hogy milyen
hatdssal vannak azokra a mez8gazdasdgi teriiletekre, amelyeken
a szennyviziszapot tragydzasra haszndljak.

4.1.3 Az EGSZB 6rommel éllapitja meg, hogy az Eurdpai
Bizottsdg nyilvanvaléan viltoztatott eddigi 4lldspontjdn, misze-
rint kornyezettechnikai szempontbdl az a legjobb, ha a szenny-
viziszapot az agrdrteriileteken teritik szét. A hulladékstratégi-
ar6l (°) sz6l6 kozleményben foglalt megfogalmazdsok minden-
esetre latszdlag erre utalnak. E dokumentumban az Eurdpai
Bizottsdg megerGsiti azt a szdndékat, hogy a talajvédelmi stra-
tégia elfogaddsa utdn beterjeszt egy javaslatot az iszapirdnyelv
modositdsarol. Az EGSZB mindazonaltal dgy véli, hogy az
Eurépai Bizottsignak nem kellett volna mindezt megvdrnia,
hanem madr sokkal kordbban el§ kellett volna terjesztenie egy
jelent6sen modositott irdnyelvet a szennyviziszapban levd
nehézfémek és egyéb kdros anyagok megengedett koncentracio-
jar6l, killonosen mivel azt irja az irdnyelvjavaslatban, hogy a
veszélyes anyagok talajba keriilésének korldtozdsihoz ez elen-
gedhetetlen.

414 A talajvédelem és élelmiszer-biztonsdg témakorében az
egyik legfontosabb kérdés a szennyviziszap mezdGgazdasagi
felhasznéldsa és annak kdrosanyag-tartalma. Ennek alapjan felve-
t6dik az a kérdés is, hogy a foldhaszndlok és az iszapot
termelSk, azaz a vdrosok és telepiilések tartoznak-e felelGsséggel
az esetleges talajkdrokért. A felelGsség korét és kérdését egy
modositott iszapirdnyelvben kell tisztdzni.

() 86/278/EGK.
() COM(2005) 666 final.
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4.1.5 A vegyi anyagokra vonatkozdé Uj és biztonsigosabb
jogszabélyok fontosak a talajvédelem szempontjdbdl, kiilonosen
a tekintetben, hogy mennyiben kezeli a tirsadalom a szennyviz-
iszapot mint hulladékot a foldeken torténd szétteritéssel. A
megfelel talajvédelem biztositdsa érdekében a veszélyes vegyi
anyagokat mindenképpen kevésbé veszélyes anyagokkal kell
helyettesiteni.

4.1.6 Az EGSZB felszdlitja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hala-
déktalanul dolgozza ki a médositott irdnyelvre vonatkozé javas-
latat, emellett tobb anyagnak végezze el a kockdzatelemzését,
mint amennyit a jelenlegi irdnyelv magidban foglal. A még
nagyobb mértékd szennyezés elkeriilése és a magas fokd élelmi-
szer-biztonsag biztositdsa érdekében ez kell, hogy legyen a talaj-
védelem egyik legfontosabb alkotéeleme.

42 A talajvédelmi irdnyelv 1. cikke szerint ,ezen intézke-
dések  kozott szerepel [...] a megromlott allapoti
talajoknak legaldbb az aktudlis és tervezett haszndlattal konzisz-
tens miikodGképesség szintjére valé helyredllitdsa”. Bdr az
EGSZB egyetért ezzel az elvvel, megkérddjelezi a keretirdnyelv
szovegében a ,legaldbb” szot. Minden esetet az adott helyzet
fuggvényében, egyenként kellene megvizsgélni.

43 Az EGSZB véleménye szerint a 3. cikk jelenlegi megfo-
galmazdsa lehetGvé teszi, hogy a tagallamok mds politikateriile-
teken olyan rendeleteket dolgozzanak ki, amelyek a verseny
torzuldsit eredményezik. A cikknek csupdn egy elemzésre
kellene szoritkoznia; a lehetséges intézkedéseknek azonban ossz-
hangban kellene lennitik a mtikoddképes belsd piac feltételeivel,
a kozos elbirasokkal és a tisztességes versenyfeltételekkel.

44 Az EGSZB tugy véli tovibbd, hogy a 4. cikk szinte
korlatlan mozgasteret biztosit. A mezSgazdasagi teriiletek vonat-
kozésdban az EGSZB eloljaréban mdr kifejtette, hogy a mez6-
gazdasigilag hasznositott teriiletek olyan kiilonbozs tényezSk

Kelt Briisszelben, 2007. aprilis 25-én.

hatdsainak vannak kitéve, amelyeket a foldek mdvel6i nem
képesek befolyasolni. Ilyenek példdul az évrél évre viltozd
meteoroldgiai és klimatikus hatdsok és maga az éghajlat. A
tagdllami kotelezettségeket ennek megfelel6en kell alakitani. A
tagéllami intézkedéseknek is messzemenGen Osszhangban kell
lenniitk egymadssal. Mindez megfelel a 9. cikk rendelkezéseinek
is, amely a talajfunkcidk fenntartdsdra alkalmas intézkedésekrdl
szOl.

45 A 12. cikk értelmében a talajtulajdonosok és a lehetséges
vev8k bizonyos esetekben kotelesek bemutatni egy, a talaj alla-
potardl szolo jelentést. Az EGSZB elhibazottnak tartja, hogy a
potencidlis vevGket ezzel terheljék. Amennyiben a tagéllami
jogszabalyok eltérg volta miatt rugalmassdgra van szikség, ezt
més megfogalmazas révén kell lehet6vé tenni.

4.6 A 17. cikk szerint az Eurdpai Bizottsignak szdndékaban
all egy onkéntes platform feldllitdsa. Az Eurdpai Bizottsignak
gondoskodnia kell réla, hogy a platform révén valoban létre-
jojjon az egységes modszerek cseréje, hogy ezéltal biztositva
legyen az egységes koncepcié és a semleges versenyfeltételek.
Mivel az informéciécsere Onkéntes alapd, szitkség van az
Eurdpai Bizottsdg aktiv kozremikodésére is.

4.7 A 22. cikk értelmében a tagdllamok szankcidkat hatdroz-
nak meg. Az EGSZB ugy véli, hogy a jogbiztonsdg szempont-
jabol fontos, hogy a szankciok megfelel§ ardnyban élljanak a
keletkezett kdrral. Az is elfogadhatatlan, hogy egy és ugyanazon
kar kiilonbozd biintetéseket vonjon maga utdn.

4.8 A 23. cikk javaslatot tesz a 2004/35/EK irdnyelv mddosi-
tisdra, akképpen, hogy az illetékes hatésdgnak helyreallitasi
intézkedéseket kell kovetelnie a gazdasdgi szerepl6t6l. Az EGSZB
véleménye szerint ez csak akkor jogszerti, ha a kdr keletkezé-
séhez a gazdasdgi szerepld is hozzdjirult. Ez azonban nem deriil
ki egyértelmtien a szovegbdl.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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MELLEKLET

az EGSZB véleményéhez

A kovetkez6 mddosité inditvanyt a Kozgyiilés elutasitotta, dm a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat
tobb mint egynegyede volt:

1.1. pont

A szoveg a kovetkezSképpen médositandé:

+Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg iidvozli az EU-szintil talajvédelmi stratégidt, és tdmogatja
zdsdt az Eurdpai Bizottsdg javaslata magitt rejld célt, azaz a talaj védelmét és fenntarthatd haszndlatds. Az EGSZB azt szeretné,
hogy a javasolt keretirdanyely kellGen vegye figyelembe a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvét.”

A szavazds eredménye:
Mellette: 47
Ellene: 54

Tartdzkodds: 13

A szekciévélemény itt kovetkezd szakaszdnak torlésére vonatkozdé moédosité inditvanyt a Kozgytlés elfogadta, dm a
szavazOk tobb mint egynegyede a szovegrész megtartdsa mellett voksolt:

1.15. pont:

,Az EGSZB a talajvédelemmel kapcsolatos hatdlyos jogszabdlyok rendszeres értékelésére siirgeti a nemzeti és regiondlis jogalko-
tékat és az Eurdpai Bizottsdgot.”

Eredmény:

74 szavazat a pont torlése mellett, 33 ellene; 15-en tartézkodtak.



