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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi
rendeletre a fémhigany kiviteli tilalmdr6l és biztonsdgos tiroldsirél”

COM(2006) 636 final — 2006/0206 (COD)

(2007/C 168/09)

2006. november 15-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerz8dés 133. cikke
és 175. cikkének (1) bekezdése alapjan kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti

targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
véleményét 2007. mércius 21-én elfogadta. (El6ad6: Derek OSBORN).

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. dprilis 25-26-dn tartott 435. plendris tilésén (a 2007.
aprilis 25-i ilésnapon) 126 szavazattal, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB tdmogatja az Eurépai Unié aktiv szerepvilla-
lasat az arra vonatkoz6 nemzetkozi eréfeszitésekben, hogy vildg-
szerte korldtozzak a higany termelését és hasznalatat, és gondos-
kodjanak  tdroldsinak és drtalmatlanitisinak biztonsdgos
modszereirSl. Ezért fontos, hogy Eurdpa jo példaval jrjon el§
az Unién beliili higanyprobléma sajit kezelésében, és vildgszerte
tdmogassa a hatékonyabb ellendrzési intézkedéseket.

1.2 Az EGSZB ezért tdmogatja a jelenlegi rendeletjavaslatban
megfogalmazott specifikus eurdpai bizottsagi javaslat dltalinos
célkitlizését, amely megtiltja a higany Eurépabdl torténd kivi-
telét, és megkoveteli az Eurdpan belilli higanyfelesleg bizton-
sagos tdroldsat. Az EGSZB tugy véli, hogy a fémhigany Euré-
pabdl valo kivitelének tilalma, valamint az drtalmatlanitdsra varé
higany biztonsdgos tdroldsdnak megkovetelése kiilonosen fontos
és idGszerdi a jelenlegi korilmények kozott, azaz a higanyalapt
kléralkdli-folyamat Eurépdban valé fokozatos ledllitdsanak
kontextusaban.

1.3 ElGre tekintve az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsagot,
hogy minél el6bb valdsitsa meg higanyra vonatkozé stratégid-
janak egyéb elemeit is, illetve dolgozzon ki olyan intézkedéseket,
melyek Eurépan beliil tovdbb csokkentik a higany termelési
folyamatokban és termékekben torténd haszndlatdt, illetve bizto-
sitidk a hulladékdramokban taldlhaté higany biztonsdgos drtal-
matlanitdst.

1.4 Az EGSZB tgy véli, hogy a jogi tilalomnak az ésszertiség
hatdrain beliil a lehetS legkorabbi id6pontban kellene érvénybe
1épnie, és addig az id6pontig az Eurdpai Bizottsdgot és az érin-
tett vallalatokat arra kellene 0szténdzni, hogy tegyenek meg
mindent a kivitel minimélisra csokkentésének érdekében.

1.5 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg éltal a rende-
letben javasolt téroldsi intézkedéseket, melyeknél jobbak jelenleg
nem éllnak rendelkezésre. Valamennyi javasolt tarol6 berendezés
illetékes hat6sdgainak biztonsdgi ellendrzéseket kell végrehajta-
niuk, és biztositaniuk kell a mir miikodS berendezések rend-
szeres ellenGrzését. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy kérje fel a tagdllamokat az ebben a tirgykorben elért hala-
désrdl sz016 jelentések kidolgozdsdra. Amennyiben a tdroldsra
vonatkoz6 intézkedések elégtelennek bizonyulnak, tovabbi intéz-

kedéseket kell hozni.

2. A vélemény hittere

2.1 A higany a fold természetes alkotéeleme, melynek étlagos
eléforduldsa — jelents helyi eltérésekkel — 0.05 mg/kg a foldké-
regben. A higany nagyon csekély mennyiségekben a bioszfé-
raban is megtaldlhatd. Novények dltali abszorpcidja révén
magyardzhat6 jelenléte az olyan fosszilis tiizelGanyagokban,
mint a szén, olaj vagy giz.

2.2 A kornyezetben taldlhaté higanyszint jelentdsen megné-
vekedett az ipari kor kezdete Ota. A fosszilis tiizel6anyagok
elégetése soran jelentds mennyiségli higany szabadul fel. Ezen-
feliil a higanyt dsvanyokbdl (f6képpen cinnabaritbdl) nyerik ki,
és kiilonféle ipari alkalmazdsokban haszndljdk. Az ipari folyama-
tokbdl és hulladéktermékekbdl szdrmazé higany is bekeriil a
kornyezetbe. A multban alkalmazott gyakorlatok a higanyszeny-
nyezés Orokségét hagytdk hdtra a hulladéklerakokban,
banyamedddSkben, szennyezett ipari teriileteken, talajokban és
iiledékekben. Még az olyan, nem jelentSs higanykibocsitdsi
régiok, mint az Eszaki-sark is érintettek a higany transzkonti-
nentalis és globalis szallitdsa révén.

2.3 A kornyezetbe keriilvén a higany makacsul tartja magit,
kilonféle formdkban cirkuldlva a levegd, viz, iiledékek, talaj és
bidta kozott. Féképpen mikrobds metabolizmus révén formdja
metilhigannyd alakulhat, amelynek az a tulajdonsiga, hogy
felhalmozodik az €16 szervezetekben (bioakkumuldcid), illetve
koncentrdlodik a  tdpldléklincokban  (biomagnifikicid),
mégpedig elsGsorban a vizi tdpléléklincban (hal és vizi
emlGsok). A metilhigany a legnagyobb gondot okozé higany-
tipus. A halakban kimutathaté higany majdnem kizarélag metil-
higany tipusu.

24 A higany jelenleg vildgszerte szdmos kornyezeti
médiumban és tdplalékfajtdban (kilonosen a halakban) olyan
szinten taldlhaté meg, amely karos hatdst gyakorol az emberekre
és az élGvilagra. A vildg egyes részein, ideértve Eurdpa egyes
teriileteit is, a népesség jelentds hdnyada a biztonsdgosnél joval
nagyobb mértékben ki van téve a higany kockdzatdnak. Széles
korti a nemzetkozi egyetértés azzal kapcsolatban, hogy a higany
kornyezetbe torténd kibocsatdsat a minimdlisra kell csokkenteni,
illetve fokozatosan meg kell sziintetni, ahol és amilyen gyorsan
ez csak lehetséges.
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2.5 A globdlis higanyfelhasznalds csokkenése (a globalis
kereslet az 1980-as évek szintjének kevesebb, mint a fele) és az
alacsony drak ellenére a higany bdnydszat dtjan torténd kiterme-
lése még mindig vildgszerte szdmos orszdgban el6fordul. Euré-
paban médra mdr megsz(int az els6dleges kitermelés, de a higany
egyéb kinyerési folyamatok részeként torténd elkiilonitése még
mindig el6fordul.

2.6  Nagy mennyiség( higany keriil a globdlis piacra az olyan
eur6pai kloralkéli-ipari létesitmények dtalakitdsa vagy bezdrdsa
révén is, melyek alkalmaztdk a higany elédllitdsinak folyamatat.
Ezt a rezidudlis higanyt altaldban a spanyolorszdgi Mifias de
Almadénnek adjék el alacsony dron, amely ezt aztdn vildg
szdmos orszdgdban drusitja.

2.7 Legjobb szdndéka ellenére sem az Euro Chlor, sem pedig
az Almadén nem tudja szavatolni, hogy az ennek a megéllapo-
ddsnak az értelmében az EU-bAl exportdlt higany ne jiruljon
hozzd a globdlis szennyezéshez, mivel a higany felett megsztinik
az ellenGrzés, amint az elhagyta az almadéni létesitmények terii-
letét. Ez tehdt batorithatnd a higany nem szabdlyozott folyama-
tokban és termékekben torténé nagyobb mértékdi hasznalatat
mds orszdgokban, és nagyobb mennyiség(i higannyal szennye-
zett hulladékhoz vagy nagyobb mértékd higanykibocsitishoz
vezethetne. Ezért kivdnatos, hogy a beszintetett higanyalapti
kléralkéli-folyamatokbdl szarmazé higanyfelesleg globdlis piacra
torténd jelentSs mértékd bedramldsanak gatat szabjunk.

3. Az eurépai bizottsigi javaslat 6sszefoglaldsa

3.1 2005. janudr 28-dn a Bizottsdg a Tandcsnak és az
Eurdpai Parlamentnek cimzett kozleményt fogadott el a higanyra
vonatkoz6 kozosségi stratégidrol (COM(2005)20 final). A stra-
tégia hisz intézkedésre tesz javaslatot, melyek a higany életciklu-
sdnak valamennyi vonatkozasaval foglalkoznak. A stratégia kere-
tében elSterjesztett javaslatok koziil kettS a higany kivitelét és
taroldsat érinti.

3.2 A fémhigany kivitelének tilalmdrdl és biztonsdgos tarold-
sdrol sz6l6 eurdpai bizottsdgi rendeletjavaslat ezeket az intézke-
déseket kivdnja valéra véltani. A javaslat célja, hogy a higanyra
vonatkozd kozosségi stratégidban megjelolt 5. és 9. intézke-
déssel osszhangban megtiltsa a fémhigany Ko6zosségbdl vald
kivitelét, és gondoskodjon arrdl, hogy ezt a fajta higanyt bizton-
sdgosan tdroljak, és ne jelenhessen meg ismét a piacon. Az alap-
vet$ cél a vildgszerte mar a kornyezetbe juttatott ,higanykész-
letek” tovabbi novekedésének korldtozésa.

3.3 A rendeletjavaslat 2011. jalius 1-jét6] megtiltand a higany
EU-bAI torténd kivitelét. Ugyanezen id6ponttdl fogva a kloralka-
liiparban mdr nem haszndlt higanyt, valamint a természetes
gézok tisztitdsa sordn, illetve szinesfémek el@dllitdsa sordn nyert
higanyt biztonsigos mddon kellene tirolni.

3.4 Az Eurbpai Bizottsdg javaslatival kapcsolatban széles
korti konzulticidkat folytatott, és a MAYASA, a spanyol
kormdany, valamint az eurdpai kléralkiliipar — a legkozvetle-
nebbiil érintett érdekeltek — megegyeztek a javasolt idéponttdl
szamitott tilalmat illetGen. Az Eurdpai Bizottsig figyelembe
vette, hogy CEFIC, az eurbpai vegyipari szervezet 2011. jalius
1-jét6l onkéntes kotelezettséget véllalt a kloralkdliiparbdl szér-
maz6 higany biztonsdgos tiroldsdnak biztositdsdért.

4. Altalinos megjegyzések

41 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja azt a célkittizést,
amely szerint Eurépdt az olyan globdlis eréfeszitések f6 kezde-
ményezdjévé kell tenni, melyek a higany termelése és felhaszné-
ldsa korldtozdsdnak révén, illetve egyéb biztonsdgos anyagokkal,

folyamatokkal és termékekkel val helyettesitésének Osztonzése
révén a higany kornyezetbe torténd juttatdsinak és kibocsitd-
sdnak csokkentésére irdnyulnak. Az EGSZB tgy véli, hogy a
REACH-rendelet megkonnyitené ezeket az erdfeszitéseket.

4.2 Az EGSZB o6rommel veszi tudomdsul, hogy a higanytar-
talma  ércekbél szdrmazé higany banydszata és kinyerése
megsziint az Eurépai Uni6ban. Az EGSZB tgy véli, hogy az
Eurdpai Bizottsdgnak feliilvizsgélati szinten tovabbra is foglal-
koznia kellene ezzel a kérdéssel, készen dllva arra, hogy tilalmat
rendeljen el, amennyiben a higany ilyen jellegti, kereskedelmi
célbol folytatott kinyerése ujrafelvételének barminemd jele
mutatkozik Eur6pan beliil. Az EGSZB szintén ajanlja az Eur6pai
Bizottsdgnak, hogy tovébbi intézkedéseket mérlegeljen az egyéb
dsvanyok kinyerésének melléktermékeként keletkezd higany
termelésének meggdtoldsa érdekében, valamint hogy gondos-
kodjon a higanyfelesleg biztonsdgos tdroldsarol és drtalmatlanitd-
sarol.

4.3 Az Eurdpén kivili kontextust tekintve, az EGSZB tamo-
gatja az Eurdpai Unié aktiv szerepvallaldsit az arra vonatkozé
nemzetkozi erdfeszitésekben, hogy vildgszerte korlitozzak a
higany termelését és hasznélatit, és gondoskodjanak tdroldsdnak
és artalmatlanitdsanak biztonsagos moédszereir6l. Ezért fontos,
hogy Eurépa jo példaval jarjon el§ az Unidn belilli higanyprob-
l1éma sajat kezelésében, és vildgszerte tdmogassa a hatékonyabb
ellendrzési intézkedéseket.

4.4  Ebben az Osszefiiggésben a higany Eurépabdl torténd
kivitelének tilalma és az drtalmatlanitdsra varé higany bizton-
sagos taroldsinak megkovetelése hasznos 1épés. Ez kiilonosen
fontos és idGszerti a jelenlegi koriilmények kozott, amikor is a
higanyalapt kléralkali-folyamat fokozatos ledllitdsa Eurdpdban
egyébként nagy mennyiségli higanyfelesleget zdditott volna a
vilagpiacra. Az EGSZB ezért tdmogatja a jelenlegi rendeletjavas-
latban megfogalmazott specifikus eurdpai bizottsagi javaslat dlta-
lanos célkitlizését, amely megtiltja a fémhigany Eurépabol
torténd kivitelét és megkoveteli az Eurdpan beliili higanyfelesleg
biztonsagos térolasat.

4.5  Ez azonban nem lehet a torténet vége. Az EGSZB azt
varja az Eurdpai Bizottsigtdl, hogy tovabbi -erdfeszitéseket
tegyen az olyan intézkedések kidolgozdsa érdekében, melyek
Eurépdn beliill tovabb csokkentik a higany termelési folyama-
tokban és termékekben torténd felhaszndldsat, illetve biztositjdk
a hulladékdramokban taldlhat6 higany biztonsdgos artalmatlani-
tasat. Az EGSZB szintén siirgeti az Eurbpai Bizottsigot, hogy
mérlegelje, milyen egyéb lépéseket lehet tenni nemzetkézi vonat-
kozdsban azért, hogy vildgszerte 6sztonozziik a higany hatéko-
nyabb kezelését, ideértve az olyan megfelel§ egyiittmikodési
intézkedésekrdl folytatott tdrgyaldsokat, melyek tdmogatjdk a
higany helyettesitését szolgalé technoldgidk dtadasat és a higany
felfogdsara és taroldsara vonatkozé megolddsokat, illetve esetleg
egy, a higany kezelésér6l és ellendrzésérdl sz0l6 nemzetkozi
egyezményt.

5. Részletes megjegyzések

5.1 Az EGSZB megjegyzi, hogy a jelenlegi javaslat kizar6lag a
fémhigany kivitelére vonatkozik (1. cikk). Az EGSZB ugy véli,
siirgGsen sziikség van annak a lehetGségnek a tovabbi mérlegelé-
sére is, hogy a tilalmat kiterjesszék a higanyvegyiiletekre, illetve
a higanytartalmd termékekre is, az 5. cikkben foglaltak szerint.
E felilvizsgalat céljabdl iitemterv feldllitdsa lenne kivanatos.
Tovabbi olyan intézkedéseket is mérlegelni kellene, amelyek a
higany kevésbé mérgez8 vagy szennyezd anyagokkal torténd
helyettesitését kovetelik meg a termékek és termelési folyamatok
vonatkozdsdban az Uni6n beliil.
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5.2 Az Eurdpai Bizottsdg eredeti javaslata szerint a tila-
lomnak 2011-ben kellene hatdlyba lépnie. A Parlament ennek
2010-re torténd elSrehozataldt ajanlotta. A civil szervezetek
tovdbbra is a tilalom kordbbi hatélybalépését kovetelik. Az
EGSZB ugy véli, hogy a jogi tilalomnak az ésszer(iség hatdrain
beliil a lehetd legkorabbi id6pontban kellene érvénybe 1épnie, és
addig az idGpontig az Eurdpai Bizottsdgot és az érintett véllala-
tokat arra kellene 6sztonozni, hogy tegyenek meg mindent a
kivitel minimalisra csokkentésének érdekében.

5.3 Az Eurdpai Bizottsig azt javasolja (2. cikk), hogy a
besziintetett kloralkali-folyamatokbdl szdrmazé higanyt, a fold-
gaztisztitds soran nyert higanyt és a szinesfém-banydszati és
olvasztasi eljardsokban keletkez8 higanyt biztonsigos mddon
kelljen tarolni. A 3.cikk rendelkezései szerint a higany tdrolhat6
fold alatti sébanyakban, illetve kifejezetten a fémhigany ideig-
lenes tdroldsdra szdnt létesitményekben. Az ilyen 1étesitmények-
nek meg kell felelniiik az el6irt biztonsdgi és kezelési gyakorla-
toknak. A tagdllamok felelgssége kellene, hogy legyen az ilyes-
fajta létesitmények létrehozdsa, illetve a mds tagdllamokkal vald
egylittm(ikodés, amennyiben azok kedvezdbb feltételekkel
rendelkeznek az adott létesitmények létrehozésahoz. A kiviteli
tilalommal egyetemben e rendelkezések célja a {8 ipari folyama-
tokbdl szdrmazé higanyfelesleg piacrél valé6 maradéktalan eltd-
volitdsa és biztonsdgos tdroldsa.

5.4 Az EGSZB tdmogatja a tdroldsra vonatkozé fenti intézke-
déseket, melyeknél jobb jelenleg nem &ll rendelkezésre. Az
EGSZB nagyon fontosnak tartja, hogy az ElA-irdnyelvet és a
javasolt tarold létesitmények illetékes hatdsagai altali biztonsagi
ellendrzéseket alaposan és szigortian hajtsik végre, és hogy a
hat6sdgok biztositsdk a mdr miikod§ berendezések rendszeres
ellenGrzését. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy
kérje fel a tagallamokat az ebben a tdrgykorben elért haladdsrdl
sz6l6 jelentések kidolgozdsara, és alljon készen tovabbi intézke-
dések javasoldsdra, amennyiben a tdroldsra vonatkozd intézke-
dések elégtelennek bizonyulnak.

5.5  Fontos, hogy a higanyt haszndlé tizemeltetSk viseljék a
higany biztonsdgos tdroldsdnak koltségeit. Az EGSZB megjegyzi,
hogy a besziintetett kloralkdli-folyamatokbdl szdrmazo higanyfe-
leslegre vonatkozé tdroldsi intézkedéseket az érintett ipari valla-
latokkal valé egyiittmiikodésben és egyetértésben kell végrehaj-

Kelt Briisszelben, 2007. dprilis 25-én.

tani, és hogy az Euro Chlor a rendelettel parhuzamosan egy
olyan 6nkéntes megdllapoddst dolgoz ki, amely tagjait bizton-
sdgos tarol6 létesitmények hasznalatira kotelezi. Az EGSZB
idvozli e felelgsségteljes ipari csoportosulds fenti kezdeménye-
zését. Amennyiben ezek az intézkedések az osszes érintett vélla-
latra kiterjednek, és egy ellendrzést is megengedd, atlathatd
moédon biztosithatok, az EGSZB egyetért azzal, hogy ez lesz a
hatékony végrehajtds biztositdsinak legjobb dtja. Az EGSZB
javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg vizsgdlja meg a fémhigany
egyéb fontos ipari termel8ivel — mint példdul az energiaiparral
vagy a szinesfém-banydszati és -olvasztd iparral — kotott hasonl6
megdllapoddsok lehetSségét.

5.6 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az ij intézkedések ellen-
Grzése és érvényre juttatdsa kilonos jelent@séggel bir majd. A
higany tdroldsira és drtalmatlanitisdra vonatkoz6 kovetelmény
lényegében a higanyt egy, a piacon értékesithet§ aktivabédl a
kezelGire koltségeket rové passzivava valtoztatja. llyen koriilmé-
nyek kozott a gatlastalan tizemeltet6k szdmara nagy lesz a
kisértés, hogy megprobdljak elkeriilni a higany torvényes artal-
matlanitdsi atjait, és azt illegdlis hulladéklerakok felé tereljék.
Szigord nyilvantartasra és feliigyeletre lesz sziikség az ilyen nem
kivanatos kovetkezmények elkeriilése érdekében.

5.7 Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsigot, hogy tovabbi
intézkedéseket mérlegeljen a higanyra vonatkozé stratégia egyéb
elemeinek miel8bbi végrehajtisa érdekében. Az EGSZB kiilo-
nosen fontosnak tartja a vildgitdssal kapcsolatos termékekben,
az ékszeriparban, fogdszati és kozmetikai termékekben vald
higanyfelhaszndlds fokozatos ledllitisdnak 6sztonzését, valamint
az olyan intézkedések felgyorsitdsit, amelyek a nagy tiizel6be-
rendezésekbdl, krematoriumokbdl és a levegd higanyszennyezé-
sének egyéb jelentGs forrdsaibdl szarmazé higanykibocsatds
csokkentésére, illetve megsziintetésére irdnyulnak. Tovébbi intéz-
kedésekre is szitkség lehet annak biztositdsa érdekében, hogy,
amennyiben a higany jelentds mennyiségben mutathaté ki a
hulladékdramokban, azt tdrolds és drtalmatlanitis céljabdl
felfogjak, ahelyett hogy hagyndk szétterjedni, szennyezve tigabb
kornyezetiinket. Természetesen valamennyi ilyen tovabbi intéz-
kedést teljes kortien ki kell értékelni a globalis higanyproblémadra
vonatkozd tevékenységekhez vald hozzdjarulasinak mértéke és
a javasolt megolddsok koltségei és hatdsai alapjan.
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