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Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény - Tirgy: ,Javaslat tandcsi hatirozatra a tag-
dllamok foglalkoztatispolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokrol”

COM (2006) 815 final — 2006/0271 (CNS)

(2007/C 168/10)

2007. janudr 12-én a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzédés 262. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A Dbizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsag” szekcid
véleményét 2007. mércius 23-dn elfogadta. (El6ad6: Maureen O'NEILL.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. dprilis 25-26-dn tartott 435. plendris iilésén (a 2007.
aprilis 25-i ilésnapon) 129 szavazattal 4 ellenében, tartézkodds nélkiil elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 A Szerzdédés 128. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban
a jelenlegi foglalkoztatdsi irinymutatdsok 2007-re val6 fenntar-
tisa az Eurdpai Parlamenttel, a Régiok Bizottsagdval és az
EGSZB-vel folytatott konzultdciét kovetSen tandcsi hatdrozat
altali megerdsitést igényel.

1.2 Az EGSZB tamogatja azt a javaslatot, hogy a 2005-
2007-es idGszakra sz6l6 foglalkoztatdsi irdnymutatdsokat 2007-
ben is fenntartsdk, szem el6tt tartva a kiemelt teriileteket és az
ajanlasokat.

1.3 Az EGSZB nyomatékosan javasolja, hogy az érdekeltek
széles kore szdmara kell§ id6ben tegyék hozzaférhet6vé az elfo-
gadand6 ttemtervet és folyamatot, hogy ezéltal az eljards minél
hasznosabb legyen, épiteni lehessen a jo szandékra, az érde-
keltek minél nagyobb szdmban részt vegyenek a folyamatban, és
a kidolgozds id@szakaban unids és orszdgos szinten kell§ id6
alljon rendelkezésre a valaszaddshoz.

1.4 Az EGSZB azt ajanlja, hogy specifikus célkittizések révén
és a szocidlpolitikai kovetelmények nagyobb mértékd elismeré-
sével fektessenek nagyobb hangsulyt a specidlis igényekkel bird
emberek témakorének az 4j foglalkoztatdsi irinymutatdsokba
torténd bevondsdra. Az EGSZB hangsulyozza annak fontossdgat,
hogy a szocidlis partnereket és a civil tdrsadalmat miel6bb
bevonjék az irinymutatdsok Eurdpai Bizottsdg dltali kidolgoza-
saba, illetve kikérjék véleményiiket a végs6 dokumentumrol.

1.5 Az EGSZB javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg miel6bb
tegyen lépéseket annak érdekében, hogy a foglalkoztatasi irdny-
mutatdsok kidolgozdsdra az EGSZB-vel egyiitt formaélisan és
informdlisan alakitsanak ki megfelel§ kapcsolatokat, elésegitve
az elkovetkez8 hdrom évre vonatkoz6 foglalkoztatasi irinymuta-
tasok kidolgozdsdnak proaktiv megkozelitését.

1.6 Az EGSZB uni6s és tagdllami szinten az 0 irdinymutat-
sokban viszonyitdsi alappal rendelkezs, nagyra torébb és
mérhetd célok kitlizését, valamint az Eurdpai Bizottsdg szélesebb
végrehajtasi hataskorét tartja sziikségesnek.

1.7 Az EGSZB azt ajanlja, hogy az adatgyfijtés javitdsa, illetve
a tagdllami és eurdpai bizottsdgi nyomon kovetés megkonnyitése
érdekében valamennyi tagdllamban megfelel§ IKT-rendszerek
alljanak rendelkezésre.

1.8 Az EGSZB tovabbra is javasolja, hogy a nemzeti reform-
programok a meghatdrozott célok, idSkeretek, az elGirdnyzott
koltségek és koltségvetések konkrétabb megfogalmazdsat tartal-
mazzdk.

2. Az Eurdpai Bizottsig hatdrozati javaslata

2.1 2007 elején az Eurdpai Bizottsdg A tagdllamok foglalkozta-
taspolitikdira vonatkozé 2007-es irdnymutatdsok véglegesitésére
iranyulé konzultdcids folyamat keretében eljuttatta az EGSZB-
hez javaslatdt, amelyet a Tandcsnak hatdrozatival még meg kell
erdsitenie.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy a 2005-2008-as
id@szakra (') a Szerz6dés 128. cikke alapjan meghatirozott
foglalkoztataspolitikai irinymutatdsok maradjanak fenn 2007-re,
és a tagillamok foglalkoztatdspolitikdikban ezeket vegyék figye-
lembe (3).

2.3 Ezzel a hatdrozati javaslattal az Eurdpai Bizottsdg tekin-
tetbe veszi a 2005-0s lisszaboni stratégidt, amely a kormdanyzds
Uj ciklusdn alapszik, és a 2008-ig érvényes irdnymutatdsok
gazdasdgi, szocidlis és kornyezeti dimenziét egyarant fel6leld,
integralt csomagjdt tartalmazza.

24 A tagillamoknak nemzeti reformprogramokat kellett
késziteniiik; ezeket az Eurdpai Bizottsdg értékelte. Ez az éves
értékelés rogziti az irdnyelveknek valé megfelelés terén elért
haladést, és kovetkeztetéseket tartalmaz, amelyek alapjin az
iranymutatdsok tovabbi alkalmazdsira vonatkozd javaslat
megsziiletett.

3. Az EGSZB koribbi észrevételei

Az EGSZB két kordbbi véleményében fiizott megjegyzéseket az
irinymutatdsokhoz (*), konkrétan a kévetkez§ teriileteken:

— Az irdnymutatdsok kidolgozdsinak és elfogaddsdnak fite-
mezése igen szoros volt, ami nem tette lehet6vé, hogy e
fontos kérdésben valodi eszmecsere folyjon a kiilonb6z§ érin-
tettekkel uni6s és orszdgos szinten, és ez a nemzeti prog-
ramok kidolgozasdval Osszefiiggésben hdtranyosan befolyé-
solta a demokratikus folyamatokat.

(") COM(2005) 141 final: Integrdlt irdnymutatdsok a novekedésrél és a foglal-
koztatdsrol (2005—2008).

() COM(2006) 815 final: Javaslat tandcsi hatdrozatra a tagdllamok foglalkoz-
tatdspolitikdira vonatkozd irdnymutatdsokrdl.

(*) EGSZB-vélemény a kovetkezd targyban: Javaslat tandcsi hatdrozatra (az
EK-SzerzGdés 128. cikkének alkalmazasaként) a tagdllamok foglalkoztatdspo-
litikdira vonatkozd irdnymutatdsokrdl (el6ad6: Henri Malosse), HL C 286.,
2005.11.17. EGSZB-vélemény a kovetkezd tdrgyban: Javaslat tandcsi
hatdrozatra a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd irdnymutatd-
sokrdl (el6ad6: Wolfgang Greif), HL C 195., 2006.8.18.
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— A jelenlegi irdinymutatdsok arra helyezik a hangsdlyt, hogy a
tagéllamok maguk hatdrozzédk meg célkittizéseiket, ami
dlland6é aggodalomra ad okot abbdl a szempontbdl, hogy a
foglalkoztatdspolitikai intézkedéseket igy mdr nem lehet
konkrét és szdmszertisithet6 célokhoz mérni, ahogy az a
kordbbi programokban lehetséges volt. Igy a nemzeti
reformprogramok a foglalkoztatdspolitika, illetve a munkavél-
lalék jogai és kotelezettségei terén kevésbé ambicidzusak
lettek.

— Sokkal nagyobb hangstilyt kell helyezni a fiatalok munkaerd-
piaci beilleszkedésére, bizonyos garancidt nytjtva olyan elsg
munkahely megszerzésére, amely kildtdsokat biztosit a jovdre
nézve.

— Tovabbra is kiemelt kérdésként kell kezelni a korral, fogyaté-
kossdggal vagy etnikai szdrmazdssal Osszefiiggd hatranyos
megkiilonboztetés elleni kiizdelmet.

— A tuddsalapi gazdasdgra valé attérés sokkal szigoribb és
célzottabb megkozelitést igényel a szakképzés és az egész
életen 4t tartd tanulds terén, az 0j technolégidkhoz valé alkal-
mazkodas, illetve az ipari bazis atalakitdsa érdekében, és azért,
hogy az egyének masutt is haszndlhatd ismereteket szerezhes-
senek.

— A gazdasdg 0Osztonzése és 1ij munkahelyek teremtése érde-
kében tobb 6sszhangra lenne szitkség a kutatdsi-fejlesztési és
innovéciods beruhdzdsok integraldsa terén.

— Nem forditottak kell§ figyelmet a nemek kozotti egyenléségre,
valamint a munka és a csaldd OsszeegyeztethetGsége iranti

igényre.
— Tobb figyelmet kell forditani a demografiai véltozdsok hatd-

saira és a munkaképes népesség eloregedésével jaré problé-
makra.

— A bevéndorlasi politikdk végrehajtisa erdsitésének és nyomon
kovetésének sziikségessége és a nemzeti munkaerd-tervezésre
gyakorolt hatds.

— A megfelel§ orszagos és unids szintli nemzeti szint( finanszi-
rozas fontossaga a foglalkoztatdspolitikai intézkedések végre-
hajtdsdban.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az EGSZB korabbi véleményeiben iidvozolte a 2005-
2008-ra sz6l6 integralt irinymutatdsok elfogaddsit, és tovdbbra
is hangsilyozza, hogy a siker attdl fiigg, hogy a tagédllamok
komolyan veszik-¢ felelGsségiiket, és a megéllapodds szerinti
prioritdsokat nemzeti szinten Aatiiltetik-e a gyakorlatba. Hang-
sulyt kell helyezni arra, hogy valamennyi szocidlis partnert és a
civil tdrsadalmat is valéban bevonjdk a kidolgozds és végrehajtds
minden szakasziba.

4.2 Az EGSZB elismeri, hogy tortént elGrelépés a 25 taga EU
gazdasdgi novekedése és a specifikus foglalkoztatdsi intézke-
dések (*) terén, am tovdbbra is aggddik amiatt, hogy ezentdl is
fennall majd az egyenl6tlenség a kiilonbozg intézkedések végre-
hajtdsa terén a tagdllamokon beliil és azok kozott is, és tovabbra
is tigy véli, hogy a lényeges valtozasok elidézéséhez hidnyzik az
tigy siirgds és kiemelt kezelése.

4.3 Az EGSZB azt szeretné, ha az Eurdpai Bizottsig jelentd-
sebb szerepet jatszana az eurdpai és orszdgos szint(i célok kiala-

() A novekedést és foglalkoztatdst célz6, megtjult lisszaboni stratégia
végrehajtdsa —,Az eredmények éve”, COM(2006) 816 final.

kitdsdban, illetve a nyomon kovetés és értékelés folyamatdban,
ami novelné az egyes tagdllamok nemzeti reformprogramjair6l
késziilt éves jelentések stilydt és értékét.

4.4 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg azon javaslatit,
hogy a strukturdlis, szocidlis és globalizdcids alapokbdl juttas-
sanak finanszirozast a foglalkoztatdsi irinymutatdsok végrehajtd-
sira. Az EGSZB tovabbra is hangsdlyozza annak fontossigit,
hogy eurépai és nemzeti szinten megfelel§ finanszirozds élljon
rendelkezésre a foglalkoztatdsi kezdeményezések kiemelt kezelé-
sére.

4.5 Az EGSZB ismételten kifejezi aggodalmat az elSrelépés
hidnya miatt, és a 2008-2010-es idGszakra sz616 foglalkoztatdsi
irinymutatdsokban olyan intézkedéseket és mddositdsokat
szeretne latni, amelyek titkrozik a korrekcidk igényét.

5. Aggodalomra tovdbbra is okot adé teriiletek

A novekedésrdl és foglalkoztatdsrdl sz6lé6 2005-0s irdanymutata-
sokban konkrét teriileteket rogzitettek, ahol fejlesztésre van
szitkség. Az EGSZB-t tovabbra is aggasztja, hogy szdmos célt
tovabbra sem sikerillt elérni, illetve hogy nemzeti szinten
hidnyzik a prioritdsok meghatdrozasa, és szeretné, ha a 2008-
ban megjelend j iranymutatdsok intézkedéseket tartalmazndnak
e hidnyossagok orvoslasara.

— Nem valészind, hogy ezen az idGszakon belill sikeriil elérni
azt az dltaldnos célt, hogy az Osszesitett foglalkoztatottsdg
elérje a 70 %-ot. Noha a nék foglalkoztatottsdga el fogja érni
a javasolt 60 %-os ardnyt, ez részmunkaidés és ideiglenes
munkahelyekbdl, illetve rugalmas munkavégzésbdl tevSdik
dssze.

— Az id6sebb dolgozék (az Eurdpai Bizottsdg meghatdrozdsa
szerint ez a 45-65 év kozotti korosztalyt jelenti) foglalkozta-
tottsaga, bar tortént elGrehaladds, szintén nem fogja elérni a
javasolt 50 %-os célkit(izést.

— A fogyatékkal €16 vagy specilis igényli emberekre vonatkozé
stratégidk kidolgozdsa és a munkdba valé bevondsuk még
mindig kivinnival6t hagy maga utén.

— Folyamatos aggodalomra ad okot a fiatalok munkanélkiilisége,
amely tovdbbra is emelkedik, és az is, hogy a helyzet javiti-
sdra megfelel§ intézkedéseket tesznek-e.

— Fontos kérdés az alapoktatdsnak a korszerti munkaerépiachoz
val6 viszonya, mivel az alap- és kozépszintli készségek oktata-
saban hidny tapasztalhatd, illetve a megszerzett ismeretek és
képzettségek nem felelnek meg a munkaers-piaci igényeknek.

— Tovabbra is jelentds aggilyok vannak azzal kapcsolatban,
hogy a szakképzést és az egész életen dt tartd tanuldst szol-
gdl6 intézkedéseket hatékonyan hajtjdk-e végre, és hogy a
magdn-, illetve az allami szféra kellGen elkotelezett-e a pénz-
iigyi tdmogatds irdnt.

— Tovébbra sem iranyul kell§ figyelem a minden korosztalyt
érint8, egész €leten at tartd tanuldsra, kiilonos tekintettel az
idgsebb munkavéllalékra. Ez kiilonosen fontos probléma a
munkaerd alkalmazkoddképessége szempontjabol.

— Tovébbra is problémdt jelent a mds tagdllambdl érkezd
migrans  munkavdllalok  beilleszkedése, akik jelent6s
munkaerd-piaci hidnyokat tltenek be.
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- Mikozben tdmogatja a munkavallalok tagdllamok kozotti
mobilitdsat, az EGSZB-t aggasztja az a hatds, amelyet a szak-
munkdsok egyik uni6s tagorszagbdol a maésikba torténd
dtdramldsa és a szakismeretek kivondsa okoz a szdrmazasi
orszagban. Ezt nyomon kell kovetni, és 1épéseket kell tenni,
hogy a fenntarthatésdg érdekében megmaradjon a képzett és
képesitéssel rendelkezé munkaerd megfelel§ aranya.

— Meg kell vizsgalni a helyi foglalkoztatdsi lehet@ségekre gyako-
rolt hatdst azzal Osszefiiggésben, hogy a munkanélkiiliek
miért nem toltik be a helyi iires dlldshelyeket.

— Fel kell ismerni, hogy a kutatdson és innovdcién alapuld
tuddsgazdasdg megvaldsitdsa terén még mindig lemaraddsban
vagyunk.

— Nem forditanak kell§ figyelmet a tagallamok integralt ,élet-
ciklus”megkozelitésére. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a
tagdllamok tovabbra is eréfeszitéseket tegyenek azért, hogy a
munka és a csalddi élet osszeegyeztethetGvé valjon. Ez a tdrsa-
dalom egészének feladata. Kiilonosen a gyermekek napkoz-
beni elhelyezését biztositd intézmények segitik el a csaladi és
a munkahelyi kotelezettségek Osszeegyeztetését, és teszik lehe-
t6vé a ndk szdmdra, hogy kenyérkeres6vé véljanak, illetve
hogy rovid sziinet utdn djra elhelyezkedjenek a munkaerd-
piacon ().

— A tagdllamoknak fejleszteniitk kell a dolgozék és villalko-
zdsok alkalmazkodoképességének novelésére és killonosen a
,rugalmas biztonsdg” koncepcidjiban rejl lehetdségekre
vonatkozé stratégidkat ().

- A ,bejelentetlen munka” hatdsdval és az ehhez kapcsol6dd
kérdésekkel tovdbbra is foglalkozni kell, mivel azok a tagélla-
mokat és az egyéneket érintik.

— A ,Tisztességes munka’menetrend () és a munkamindségi
alapelvek (%) elfogaddsa és végrehajtdsa még szdmos tagdl-
lamban nem tortént meg.

— Az Egyesiilt Allamok 4tlagaval 6sszevetve az eurdpai termelé-
kenységi adatok tovabbra is alacsonyak, ami az emberekbe és
elgondoldsokba torténd beruhdzdsok ardnydt és szintjét
titkrozi.

Kelt Briisszelben, 2007. dprilis 25-én.

(°) EGSZB-vélemény a kovetkez§ tirgyban: Javaslat tandcsi hatdrozatra (az
EK-SzerzGdés 128. cikkének alkalmazasaként) a tagdllamok foglalkoztatdspo-
litikdira vonatkozd irdnymutatdsokrdl (el6ad6: Henri Malosse), HL C 286.,
2005.11.17.,41. 0., 3.2.3. pont.

(°) EGSZB-vélemény a kovetkez§ targyban: Rugalmas biztonsdg ddn mintdra
(el6add: Anita Vium), HL C 195., 2006.8.18.

(') EGSZB-vélemény a kovetkezd térgyban: Tisztességes munka mindenki
szdmdra, 2006. december 19. (CESE 92/2007), el6ad6: Thomas Etty.

(%) COM(2003) 728 final: A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai
Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk
Bizottsdgdnak: A munkahely mindségének javitdsdval kapcsolatos legutobbi
el6relépesek.

— Bér az EU-ban a kozszféra beruhdzdsi szintje hasonl6 az egye-
siilt dllamokbelihez, a magénszektor befektetései 1ényegesen
lemaradnak amogott.

6. Az Eurépai Bizottsdg altal tett 1épések

6.1  Miutdn a tagllamoktdl beérkeztek az éves jelentések, az
Eurdpai Bizottsdg attekintette azokat, és ennek alapjin elkészi-
tette A nivekedést és foglalkoztatdst célzd, meguijult lisszaboni stra-
tégia megvaldsitdsa — ,Az eredmények éve” cimi kozleményt, amely
osszefoglalja az elért haladdst. Ebben az évben szerepel az
anyagban egy részletes melléklet is, amely rogziti az egyes tagal-
lamok dltal konkrétan igényelt, ajinlott tennivaldkat. Ez igen
fontos az irdnymutatisok dltaldnos hatdsértékeléséhez, még
hangstilyosabbd teszi azonban az EGSZB azon agglyait, hogy
az irdnymutatdsok végrehajtasit nem kezelik kell§ siirgdsséggel,
illetve hogy a végrehajtasban eltérések mutatkoznak. Az Eurdpai
Bizottsignak nagyobb hatdskorrel kell rendelkeznie, hogy
mérhetd célokat tlizhessen ki, Gsszehangolhassa a tevékenysé-
geket, és eldrelépéseket tudjon kieszkozolni.

6.2 Az EGSZB udvozli a javasolt hatdsértékelést, amelyet az
Eurdpai Bizottsdg tobb hivatallal egyiitt fog elvégezni a hdrom-
éves programra nézve, hogy lemérje hatékonysagit, és az uj,
2008-2010-re sz6l6  foglalkoztatdspolitikai  irdnymutatdsok
kidolgozasa ennek megfelelGen alakuljon.

6.3 Az EGSZB udvozli az 1j foglalkoztatdspolitikai irdnymu-
tatdsokra nézve javasolt konzultdciés folyamatot, amely az
Eurépai Bizottsdg dltal készitend§ tervezet 2007. decemberi
kozzétételét kovetGen kezd6dik majd meg, hogy a végleges
javaslatot elfogaddsra a Tandcs 2008. jiniusi iilése elé lehessen
terjeszteni. Az EGSZB hangsilyozza annak fontossdgdt, hogy e
folyamat sordn — amelybe a tagdllamokat és minden érdekeltet is
be kell vonni — mind unidés, mind orszdgos szinten miel6bb
konzulticio folyjék.

6.4 Az EGSZB szerint fontos, hogy a hatdsértékelést a 2007-
es év folyamdn minél el6bb 4t lehessen tekinteni, s igy a
tartalom figyelembevétele, az informdcidszerzés és a proaktiv
vélaszadds révén az irdnymutatdsok és a nemzeti programok
kidolgozasdra hatast lehessen gyakorolni.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



