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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi
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2006. november 10-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerz8dés 71. cikke
(1) bekezdésének c) pontja alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti

targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom”
szekcié véleményét 2007. mdrcius 22-én elfogadta. (E16ad6: Jan SIMONS.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2007. dprilis 25-26-4n tartott 435. plendris tilésén (az aprilis
26-i ilésnapon) egyhangtilag elfogadta az alabbi véleményt.

1. Koévetkeztetések

1.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld
kezdeményezését, hogy tartalommal t6ltse meg a kozlekedésbiz-
tonsagi politika harmadik pillérét, nevezetesen a koziti infra-
struktdra biztonsagkezelését. A jarmiivezetSkre és a jarmiivekre
iranyuld intézkedések mellett a javasolt irdnyelv célkitlizése,
hogy a transzeurdpai hdlézat (TEN-T) kozati infrastruktirajanak
oOsszes tervezési és izemeltetési fazisaba beleépitse a biztonsagot.
A kozlekedésbiztonsagi politika vonatkozdsdban minden szem-
pont egyformdn fontos.

1.2 Az EGSZB tudatidban van annak, hogy a kozuti infra-
struktira teriiletén hozott intézkedések hatdsa altaldban — ott,
ahol az infrastruktiira mdr jol fejlett — kisebb lesz, mint a jarmd-
vezetSket vagy a jarmiveket illet§ intézkedéseké, mégis meggyd-
zGdése, hogy ezen a téren is minden eszkozt be kell vetni a
kozlekedésbiztonsdg javitdsdra és az aldozatok szdmdnak csok-
kentésére.

1.3 Az EGSZB szerint alapvetd, hogy a kozlekedésbiztonsagi
politika harmadik pilléréhez kapcsoléddan javasolt intézkedések
ne csak a TEN-hdl6zatra vonatkozzanak, hanem terjedjenek ki a
tagdllamok minden lakott teriileten kiviil es§ dtjdra, amelyeken
bizonyitottan sok baleset torténik. Hiszen ha a célkittizés a
kozlekedési balesetek dldozatai szimdnak minél eredményesebb
visszaszoritdsa, és a dokumentum azt is megdllapitja, hogy
f6ként a TEN-hdlézaton kiviil es6 utakon varhaté ,nyereség” —
azaz nem 600-zal, hanem 1300-zal kevesebb haldlos dldozat —,
elvirhatd az Eurdpai Bizottsdgtdl, hogy erre sokkal tobb
figyelmet forditson. Az EGSZB szerint az EK-SzerzGdés 71. cikke
(1) bekezdésének c) pontja erre megfeleld jogalapot nydijt.

1.4 Az EGSZB kovetkezésképpen arra kéri a tagdllamokat,
hogy jdruljanak hozza az alkalmazdsi teriiletnek minden lakott
teriileten kiviil es§ ttra valé kiterjesztéséhez.

1.5 Az Eurépai Bizottsdg az intézkedéseket egy irdnyelv kere-
tében javasolta. A javasolt intézkedések hatékonysdgit szem
el6tt tartva az EGSZB ugy véli, hogy egy ilyen irdnyelv nem éri
el a kivant hatdst, mert tilsdgosan sok mozgésteret enged a
tagdllamoknak, kovetkezésképpen alkalmazdsa nem lesz
egységes. Az Eurdpai Bizottsdg célkittizésére tekintettel — misze-
rint 2010-re 2000-hez képest a felére kell csokkenteni a kozle-
kedési balesetek haldlos dldozatainak szdmdt — az EGSZB szerint

az Eurdpai Bizottsagnak az iranyelvnél kotelez6bb érvény( jogi
szabalyozast kell alkalmaznia, melynek rendelkezéseit az érintett
feleknek mind az dllam, mind a maginszféra részérdl tiszte-
letben kell tartaniuk.

1.6 Nem jelent akadélyt, hogy az 1.3. pontban emlitett
jogalap vonatkozdsdban alkalmazni kell a szubszidiaritds elvét.
Ellenkezsleg: a szoban forgd esetben felettébb szitkséges
egységes alkalmazds biztositdsdhoz mindenképpen eurdpai
szint( fellépésre van sziikség.

1.7 Az EGSZB arra is felhivja a figyelmet, mennyire fontos a
kozlekedési balesetek okainak elemzése. Az ilyen elemzések
egyrészt fényt deritenek arra, hogy a koziti infrastruktira
dimenziondldsa milyen mértékben tekinthet§ baleseti ténye-
z8nek, masrészt tényleges intézkedések alapjaul is szolglhatnak.

2. Bevezetés

2.1 A kozlekedési baleseteket még a mult szdzad kilencvenes
éveiben is olyan tdrsadalmi jelenségnek tekintették, amely a
mobilitds, illetve gazdasagi és tarsadalmi életiink velejardja.

2.2 Az Eurdpai Kozosség szerepe is behatdrolt volt. Egyér-
telmdi hatdskorok hidnydban nem tehetett sokat, mindossze
irdnyelveket fogadhatott el f6ként az aut6k biztonsdgi felszerelt-
ségét javitd miiszaki szabvanyokrdl (igy a biztonsdgi 6v kotelezd
hasznélatrdl, a tehergépjarmiivekben haszndlandé sebességkor-
latozd eszkozokrdl stb.).

2.3 A XX szdzad azonban fordulatot hozott a széban forgd
teriilet megkozelitésében. Vizsgdlatok kimutattdk, hogy a kozle-
kedésbiztonsdg az eurdpai polgdrokat leginkdbb aggaszté
kérdések egyike. Ennek kapcsin mindenekeldtt a legtobb ember-
életet kovetel§ kozlekedési moédra: a kozati kozlekedésre kell
gondolni.

2.4 2000-ben az akkor 15 tagdllamot szdmldl6 Eurdpai
Unidban t6bb mint 40 000 ember halt meg kozlekedési baleset
kovetkeztében, és tobb mint 1,7 milliban sériiltek meg. A kozle-
kedési balesetek kozvetleniil mérhetd koltségei évente 45 millidrd
eurdt, kozvetett koltségei — beleértve az dldozatok és csalddtag-
jaik testi és lelki sériiléseit is — évente 160 millidrd eurdt tesznek

ki.
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2.5 A Maastrichti Szerzdés 6ta jogilag az Eurdpai Kozos-
ségnek is tobb lehetdsége van arra, hogy intézkedéseket hozzon
a kozlekedésbiztonsdg teriiletén, habar az ide vonatkozd valdban
kozos politikdt még mindig akaddlyozza a szubszidiaritds elve.

2.6 Az Eurépai kozlekedéspolitika 2010-re: ideje donteni”
cimd, 2001-es fehér konyv és az eurdpai kozlekedésbiztonsagi
cselekvési tervrgl sz616, 2003. janiusi kozlemény jelentds
figyelmet fordit a kozlekedésbiztonsagot noveld intézkedésekre.
A jarmivezetSkre, illetve a jarmiivekre vonatkozé intézkedések
mellett harmadik fontos tényezdének a fizikai infrastruktdraval
kapcsolatos intézkedések tekintendGk.

2.7 A kozlekedésbiztonsdgi infrastruktiira teriilletén még nem
indultak eurépai szintl kezdeményezések. Igaz, hogy valéban
biztonsdgosabbak lettek az olyan utak, amelyeket a kozlekedés
irdnyitdsat és ellenérzését segits, informéci6- és kommunikdcio-
technol6gidn alapulé rendszerekkel szereltek fel, de nagyon sok
még az IKT-rendszerrel nem felszerelt dt.

2.8 Kovetkezésképpen még sokat kell tenni a fizikai infra-
struktira jobb védelméért. A tagdllami korminyok azonban
egyre kevesebb pénziigyi forrdst biztositanak a kozati infrastruk-
tirdhoz, pedig az tthaszndlok egyre fontosabbnak tartjdk az
utak mindségét és biztonsagat.

2.9 Az Eurdpai Bizottsdg a javasolt irdnyelvvel ezért igyekszik
beleépiteni a biztonsdgot a transzeurdpai halézat (TEN-T) infra-
strukturdlis folyamatainak Osszes fazisdba. Célkittizése, hogy a
gazdasagi és kornyezeti hatdsok értékelése mellett bevezesse a
kozlekedésbiztonsagi értékelést is.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB meglehetdsen ambiciézusnak tartja az Eurdpai
Bizottsdg célkitlizését, miszerint 2010-re 2000-hez képest a
felére kell csokkenteni a kozuti kozlekedési balesetek haldlos
dldozatainak szdmdt. Ezt mdr ,A Bizottsig kozleménye -
Eurépai kozlekedésbiztonsdgi cselekvési terv: »Csokkentsiik
2010-ig a felére (a 2000. évben szdmolt 40 000-r8l 2010-ben
25 000-re) a kozlekedési balesetek 4ldozatainak szdmdt az
Eurépai Uni6banl« — Koz6s felel@sségiink” targydban alkotott,
2003. december 10-i véleményében is kifejtette.

3.2 Az EGSZB nézetét tdimasztja ald az is, hogy 2005-ben az
uniés utak még mindig 41 500 édldozatot koveteltek, annak
ellenére, hogy a kozlekedésbiztonsdg novelése érdekében unids
szinten id6kozben szamos intézkedés sziiletett mind a jarmdive-
zet6k, mind a jarmvek vonatkozdsiban. Az EGSZB szerint a
kozlekedésben minden egyes adldozat eggyel tobb a kelleténél,
ezért a kitlizott cél elérése érdekében jéval hatdrozottabb fellé-
pést vér el az Eur6pai Bizottsdgtol. Az Eurdpai Bizottsdg példaul
atfogé eurépai kampdnyt indithatna a kozlekedésbiztonsdg
Osztonzésére, és szigorabb eszkozoket ajanlhatna a tagilla-
moknak a kozlekedési dldozatok szamanak csokkentésére.

3.3 Az EGSZB szerint a jarmiivezetSkre és a jarmivekre
irdnyul6 kozosségi kozlekedésbiztonsagi intézkedések a leghatd-
sosabbak. A kozlekedésbiztonsdgi politika harmadik pillérét
képez§ koziti infrastruktira tokéletesitésére irdnyuld, az EGSZB
szemében kevésbé hatdsos intézkedések az adott tagdllamra

jellemz8  koriilményektdl fiiggen nem fognak ugyanolyan
mértékben hozzdjirulni a kozlekedési balesetek dldozatai
szamdnak csokkenéséhez. Az EGSZB mégis gy véli, hogy
minden eszkozt be kell vetni az dldozatok szdmdnak csokkenté-
sére, példdul szabvanyokat kell bevezetni a koziti infrastruktdra
dimenziondldsdra és az utjelzésekre az EU-tagdllamokban.

3.4 A javasolt irdnyelvnek a ROSEBUD tematikus hdlézat
altal 2003-ban elvégzett hatdsvizsgdlata aldtimasztja azt a képet,
amelyet az EGSZB a javasolt irdnyelv kovetkezményeirdl alko-
tott. A vizsgalat kovetkeztetései szerint redlis feltételezés, hogy
az iranyelv alkalmazdsival a kozlekedési balesetek aldozatainak
szdma a TEN-utakon évente tobb mint 600-zal, sériiltjeinek
szama tobb mint 7000-rel csokkenne. Ha azonban az irdnyelvet
minden lakott teriileten kiviil es§ dtra érvényesnek nyilvani-
tandk, az dldozatok szdma évente mintegy 1300-zal csokkenne,
ami atszamitva évi 5 millidrd eurds megtakaritast jelent.

3.5 Az EGSZB szerint az EK-Szerz6dés 71. cikke (1) bekez-
désének c) pontja erre megfelel6 jogalapot nyuajt. Az EGSZB
kovetkezésképpen arra kéri a tagillamokat, hogy jaruljanak
hozza az alkalmazési teriiletnek minden lakott teriileten kiviil
esd utra vald kiterjesztéséhez.

3.6 Az iranyelvtervezet tartalmazza a biztonsagi hatds eléré-
séhez az Eurbpai Bizottsag szerint szitkséges minimalis elemeket
és az eredményesnek bizonyult eljardsokat. Ebben az osszefiig-
gésben az eurbpai bizottsagi dokumentum szerint a kozuti
infrastruktdra biztonsdgkezelésének rendszere a kovetkezé négy
eljaras koré osszpontosul: koziti biztonsdgi hatdstanulmanyok,
kozati biztonsagi felulvizsgalatok, az tgynevezett fekete foltok
(black spots) feltérképezése és az Gt karbantartdsinak részeként
elvégzett biztonsdgi ellendrzések. Az EGSZB erésen kételkedik
az irdnyelv keretében javasolt intézkedések hatékonysdgaban,
mivel a fent emlitett négy eljardst nem fogjak az Eurépai Unid
oOsszes orszagdban egységesen alkalmazni.

3.7 Az Eurépai Bizottsdg szerint éppen az irdnyelv a legalkal-
masabb eszkoz annak elérésére, hogy egyensdly jojjon létre a
biztonsdg novelése, az adminisztrativ terhek korlitozdsa és az
egyes tagdllamokra jellemz§ kiilonféle hagyomadnyok, értékek és
normak kozott. Az EGSZB ezt — a 3.4. és 3.5. pontban emlitett
érvek alapjan — kétségbe vonja.

3.8 Egy ilyen irdnyelv nem éri el a kivant hatdst, mert tulsa-
gosan sok mozgdsteret enged a tagdllamoknak, kovetkezés-
képpen alkalmazdsa nem lesz egységes. Az Eurdpai Bizottsdg
célkitlizésére tekintettel — miszerint 2010-re 2000-hez képest a
felére kell csokkenteni a kozlekedési balesetek halalos dldoza-
tainak szdmdt — az EGSZB szerint az Eurdpai Bizottsdgnak az
irdnyelvnél kotelez6bb érvényii jogi szabdlyozdst kell alkal-
maznia, melynek rendelkezéseit az érintett feleknek mind az
dllam, mind a maganszféra részérdl tiszteletben kell tartaniuk.

3.9 Az Eurdpai Bizottsdg agy véli, hogy az irdnyelvterve-
zetben megfogalmazott javaslatok elhanyagolhaté koltségnove-
kedéssel jarnak, melyet mar rovid tdvon kiegyenlit a balesetek
szdmanak csokkenésébdl szarmazéd koltségmegtakaritds. Az
EGSZB nem latja, hogy az Eurdpai Bizottsdg mire alapozza ezt
az dlldspontot.
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4. Részletes megjegyzések

41 Az EGSZB szerint fontos, hogy a kozlekedésbiztonsigi
politika harmadik pilléréhez, tehdt a kozuti kozlekedéshez
kapcsolédban javasolt intézkedések — az els§ és a mdsodik
pillérhez hasonldéan — ne csak a TEN-hdl6zatra vonatkozzanak,
hanem terjedjenek ki a tagdllamok minden lakott teriileten kiviil
es§ Utjara, amelyeken bizonyitottan sok baleset torténik.

42 Ugyanez volt a 2006. dprilis 12. és mdjus 19. kozott
tartott nyilvdnos internetes konzulticié egyik kovetkeztetése is.
A résztvevdk jelentSs része azt javasolta, hogy az irdnyelv
rendelkezéseit azokra az utakra is terjesszék ki, amelyek nem
képezik a transzeurdpai Gthédlozat részét. Pontosan azért, mert
éppen ezeken az tutvonalakon lehet megkimélni a legtobb
emberéletet.

43 A javasolt irdnyelv eljardsokat dllapit meg a kozati
biztonsdgi hatdstanulmanyok, a kozdati biztonsagi felilvizsga-
latok és az utakon végzett biztonsigi ellendrzés vonatkozasaban.
Minden tagallam koteles a mellékletekben felsorolt elemek segit-
ségével, egységes modon biztositani a kért informdciot. Az
EGSZB szerint az irdnyelv mint eszkoz tilsigosan nagy mozgds-
teret enged a tagillamoknak ahhoz, hogy az irdnyelv hatisait
megfelel6 médon ossze lehessen hasonlitani.

4.4 Példaul a kozuti biztonsdgi feliilvizsgdlatokkal kapcso-
latban az irdnyelv . melléklete tobb olyan elemet emlit, amelyet
a tagdllamoknak a feliilvizsgdlat sordn figyelembe kellene
venniiik. A felsorolds azonban olyan nagy szabadsigot ad a
tagdllamoknak a felilvizsgdlat vonatkozdsdban, hogy igen
kétséges, eredményez-e az eljards osszehasonlithaté adatokat.

4.5  Ugyanez érvényes az irdnyelv IIl. mellékletében felsorolt
elemekre is, amelyek a koziti biztonsdgi ellendrzésekre vonat-
koznak. A tagillamoknak ebben az esetben is szdmos lehetd-
ségiik van az egyéni értelmezésre.

4.6 A biztonsagi ellenSrzések vonatkozasdban a fenti kifoga-
sokon tiil gondot jelent az is, hogy az irdnyelv III. mellékletében
az ellendrzést végzd csoport jelentésének egyik eleme ,a baleseti

Kelt Briisszelben, 2007. dprilis 26-dn.

jelentések elemzése”. Az EGSZB tugy véli, hogy nem a baleseti
jelentések elemzésére, hanem - mindenekel6tt — a balesetek
okainak feltdrdsdra kellene fektetni a hangsilyt. Ez az elem
sajnos az irdnyelvtervezet 7. cikkébdl és a baleseti adatokat,
illetve a baleseti jelentéseket részletezd IV. mellékletbdl is
hidnyzik.

4.7  Ahogy az EGSZB méir ,A Bizottsdg kozleménye -
Eurépai kozlekedésbiztonsdgi cselekvési terv: »Csokkentsiik
2010-ig a felére a kozlekedési balesetek dldozatainak szdmaét az
Eur6pai Unibbanl« — Kozos felel6sségiink” tdrgyaban alkotott,
2003. december 10-i véleményében is kifejtette, sok informadci-
oval szolgdlna az tgynevezett fekete foltok (black spots) ala-
posabb elemzése, Gsszekotve a balesetek okainak elemzésével
minden fekete folt esetében. Ugyanebben a véleményben az
EGSZB utalt az ,Euro-Rap” munkdjira is. Ez a szervezet kiilon-
b6z6 eurdpai orszdgokrdl olyan duthalézati térképet készit,
amely azt is jeloli, hogy az adott ttvonalon mekkora a veszély.
A térkép a bekovetkezett balesetek szdmén alapul.

48 Az EGSZB azt ajanlja az Eurdpai Bizottsignak, hogy
javaslatdba foglalja bele, hogy a tagdllamoknak bdviteniiik kell
az els6dleges infrastruktira mentén taldlhaté parkoldhelyek
szdmat minden uthaszndlé részére, beleértve a mozgaskorlato-
zottakat is. Kivanatos tovabba a parkol6helyek Grzése, mivel az
6rzés hianyanak kovetkezményeképpen a jarmtvezetSk tovabb-
hajtanak, ami tobbek kozott azt eredményezheti, hogy
megszegik a pihendidG-szabalyozast, és ezzel kockaztatjdk a
kozlekedés biztonsagat.

4.9 Az EGSZB utal arra, hogy az utak kivildgitisa nem kap
megfelel§ figyelmet. A kozlekedésbiztonsdg javitdsinak érde-
kében a tagdllamoknak ajdnlatos lenne osszehangolni idevonat-
kozé politikdikat.

4.10 Az EGSZB végill fel szeretné hivni az Eurdpai Bizottsig
figyelmét arra, hogy a kozlekeddk tudatosoddsa érdekében
fontos, hogy a tagdllamok szemléletesen dbrazoljak az dgyneve-
zett fekete foltokat (black spots), vagyis az olyan infrastruktirat,
ahol gyakoriak a balesetek.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



