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5.11  Ennek alapjin tovébbra is bizonyitdsra var az Eurdpai
Bizottsdg azon éllitdsa, mely szerint a postai szolgdltatdsok belsé
piacdnak teljes megvalésitdsa a fokozott verseny révén olyan
munkahely-teremtési potencidlt szabadithat fel, amely ellensi-
lyozni képes a hagyomadnyos szerepl6knél megsziint dllasokat.

5.12  Ami az dgazat novekedési potencialjat illeti, a tervezet
csupan a hagyomdnyos postai szolgaltatdsok lathatéan visszafor-
dithatatlannak {télt hanyatldsdnak kezelésére tesz javaslatot,
anélkill, hogy djbdl elhelyezné azokat a lisszaboni stratégia és a
tuddsalapi  tdrsadalom dltal tdmasztott kommunikdcios
igényekhez képest, és hogy megvizsgdlnd az energiahatékonysagi
kihatdsokat.

5.13 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatai olyan mértékben a tagdl-
lamokra hagyjdk a leglényegesebb szabalyozasi funkciok betolté-
sének gondjdt, hogy a postai szolgdltatdsok kozosségi belsé
piaca végsG soron 27 nemzeti szervezet és piac kozosségi kohé-
zi6t nélkiilozd egymds mellett 1étezésébdl dll majd. Az EGSZB

Kelt Briisszelben, 2007. dprilis 26-dn.

ismét kifejezi ragaszkoddsdt a valéban kozosségi postai dgazat
megvaldsitdsdhoz, ahol mind a verseny, mind pedig az egye-
temes szolgaltatdsnyijtds tekintetében kozosségi szabdlyok az
irdnyadok.

5.14  Tekintettel a posta piacdnak teljes megnyitdsdval jir6
oOsszes bizonytalansagra és kockazatra, az EGSZB szdmadra elfo-
gadhatatlan, hogy a célditumot mar most 2009. janudr 1-jére
tlizzék ki, anndl is kevésbé, mert a postai piac azon szerepldi,
amelyek az Unidhoz csak 2004-ben vagy késébb csatlakozott
tagallamban vannak jelen, nem rendelkeznének elegendd idGvel
az U] feltételekhez valé alkalmazkoddshoz.

5.15 Az EGSZB kéri a jelenlegi irdnyelv hatalydnak meghosz-
szabbitdsdt, tovdbbd a postai dgazat 2012. janudr 1-jei
datummal torténd esetleges teljes liberalizdcidjanak fontoldra
vételét, amennyiben addig a fenntartott szolgéltatdsok tekinte-
tében hozzdadott értéket nyjt, hiteles javaslatok sziiletnek az
osszes érintett féllel folytatott, szoros egyeztetés eredményeként.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény - Targy: ,Kozlekedés a virosi és nagyvirosi
teriileteken”

(2007/C 168[17)

2006. janudr 19-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Eljdrdsi Szabélyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a fenti tirgyban.

2006. november 7-én, roviddel a fenti sajit kezdeményezésti vélemény elkésziilte elStt, az EU német elnok-
sége feltard vélemény kidolgozasdra kérte az EGSZB-t a kovetkez§ targyban: ,Kozlekedés a vérosi és nagyva-
rosi teriileteken”.

Az EGSZB Elnoksége gy dontott, hogy az Gsszesen 12 felvetett kérdésbél otnek a feldolgozdsdra felkéri a
TEN szekcidt, amely szekcié pedig gy vélte, hogy a kérdéseket ésszerti beépiteni ,A tomegkozlekedés és a
regiondlis vasati személyforgalom helyzete Eur6pdban” tirgydban folyd munkaba, megfelelGen kibgvitve a
témakort.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcis tarsadalom”
szekci6 véleményét 2007. marcius 22-én elfogadta. (ElGadé: Lutz RIBBE.)

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2007. dprilis 25-26-4n tartott 435. plendris {ilésén (az dprilis

254 iilésnapon) 106 szavazattal 2 ellenében, 30 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 Az EGSZB komoly aggodalommal figyeli, hogy a helyi
tomegkozlekedés egyre kisebb ardnyban vesz részt a varosok
osszességében erGsen novekvd kozlekedésének egészében. Ez
nemcsak a 15-0k Eurdpdjara jellemz§: a részardny az 1] tagélla-
mokban is (s6t, kiilonosen ott) gyors iitemben csokken.

1.2 A kozlekedés, killonosen a gépjarmiforgalom, egyre
nagyobb terhet ré a vdrosokra, ami szdmos, tobbnyire megol-

datlan gondot okoz. Ezért az imént vézolt tendencia visszafordi-
tasa érdekében az Eurdpai Bizottsdg, a tagdllamok és a telepii-
lések osszefogott cselekvésére van sziikség.

1.3 A iveghdzhatdst okozé gdzok kozlekedéssel kapcsolatos
osszes kibocsatdsdnak 40 %-dért Eurdpa felelGs. A vérosi kozle-
kedési politikdnak tehdt olyan hatdsai vannak, amelyek messze
tilmutatnak a vdrosok teriileti szerkezetén.
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1.4 Az EGSZB a vdrosokra jellemz8 életmindség és kornye-
zetvédelem javitdsa, az éghajlatvédelmi célok elérése és az ener-
giahatékonysdg érdekében szikségesnek tartja, hogy minden-
nemd vdrosi tervezési és kozlekedéspolitika alapvetSen abbdl
induljon ki, hogy ne, vagy csak nagyon kis mértékben ,gyara-
podhasson” a forgalom, mésodik prioritdsnak pedig azt tekintse,
hogy az igényelt helyvéltoztatdsok lehetSleg kornyezetkiméls
kozlekedési eszkozokkel, tehdt helyi tomegkozlekedéssel, kerék-
parral, illetve gyalogosan torténjenek, illetve torténhessenek.

1.5  Fontos, hogy a virosok élhetGek maradjanak, egyetlen
varos se legyen ,autdbarat”. Véget kell érnie az osszes kozleke-
dési eszkoz parhuzamos tdémogatdsa idejének, mivel ehhez sem
pénz, sem teriilet nem &ll rendelkezésre. Az EGSZB ezért arra
kéri a teleptilési onkormdnyzatokat csakigy mint a tagdllami
kormanyokat és az Eurdpai Bizottsdgot, hogy ezt az alapelvet
minden rendeletben és timogatéprogramban vegye figyelembe.

1.6 A forgalom gyarapodasdnak lehetéség szerinti elkeriilése
érdekében az onkormdnyzatoknak a vérostervezés és a teriilet-
rendezés sordn a jovében meg kell akaddlyozniuk a vdrosrészek
dtgondolatlan terjeszkedését és funkciondlis szétvilasztasat.
Ehhez — annak érdekében, hogy a vdrosok és a kornyezd terii-
letek kozotti telepiilésfejlesztéssel osszhangban elére elkeriilhets
legyen a forgalom — az orszdgos és regiondlis tervezés magasabb
szint(i eszkozeit is ki kell haszndlni.

1.7 Az EGSZB ezen tilmenden a célok viligos sorrendbe
allitdsara és arra szolit fel, hogy a helyi tomegkozlekedés, vala-
mint a kerékparos- és gyalogosforgalom elényben részesiiljon a
személygépkocsi-infrastruktiraval szemben. Csak igy lehet javi-
tani a nagyvdrosokra jellemzd lakhatdsi és életkoriilmények,
illetve kornyezet mindségét.

1.8 Az EGSZB ennélfogva az Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai
Parlament, a tagdllami kormanyok és a telepiilések fontos felada-
tdnak tekinti a tomegkozlekedés kiépitését, mégpedig kornyezet-
és egészségvédelmi okokbdl ugyanigy, mint az alapvet§ mobi-
litds biztositdsa céljabdl, illetve a lakossdg minden csoportjira —
kiilonosen a fogyatékkal él6kre — irdnyul6 dltalanos érdekd szol-
galtatdsok érdekében.

1.9  Ha el akarjuk keriilni az életminéségre és a kornyezetre
gyakorolt tovabbi hatranyos hatdsokat, akkor egy integralt poli-
tika keretében e téren nagyobb prioritdst kell biztositani a
tomegkozlekedési rendszereknek. Ez minden eurdpai haztartdst
érint, és kilonosképpen azt a 40 %-ot, amely nem rendelkezik
személygépkocsival. Az Eurdpai Bizottsdg mindezt felismerte és
tudatositotta — ahogy errdl a csaknem tiz évvel ezelStt megfogal-
mazott ,A polgari hdlézatok fejlesztése” (') cimii dokumentum
is tantskodik —, de ez a tény eddig sajnos alig volt hatdssal a
konkrét politikdra. Az EGSZB-nek egyébként is meg kell dllapi-
tania, hogy oridsi szakadék tdtong a helyi tomegkozlekedést
tdmogatd szdmos pozitiv megnyilvanulds és a tényleges politikai
lépések kozott.

(") LA polgéri hélézatok fejlesztése — Miért szitkséges a vonzd helyi és
regionalis tomegkozlekedés, és hogyan jarul hozzd megteremtéséhez
az Eurdpai Bizottsag?” COM(1998) 431 final, 1998. jdlius 10.

1.10 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a
varosi forgalomrél sz6l6, mdr beharangozott zold konyv kere-
tében terjesszen el6 egy megfeleld politikai intézkedéscsomagot,
amely egyértelmd irdnyvonalakat és programokat tartalmaz a
megfelel§ célok elérésének tdmogatdsdra. Ebben azt is meg
kellene vizsgdlni, hogy a polgari hélézatokrdl sz6l6 dokumen-
tumban emlitett kedvezd bejelentések kozil tobb miért nem
valosult meg.

1.11  Alapvetd, hogy a tagdllamok kotelességitknek érezzék,
hogy azokért a szocidlis szolgéltatdsokért, amelyeket a kozleke-
dési véllalatoktol megkovetelnek (ilyenek példdul a tanuldknak,
nyugdijasoknak, fogyatékkal él6knek stb. biztositott kedvezmé-
nyes arti jegyek), pénziigyi felelGsséget is véllaljanak, és tdmo-
gassdk a telepiilések beruhdzasi terveit. A telepiiléseknek — a
véarosi kornyezetre vonatkozé tematikus stratégidban emlitettek
szerint — még meghatdrozandé eurépai minimumkovetelmé-
nyeknek megfelel§ fenntarthat6 vérosi kozlekedési tervet kellene
kidolgozniuk azzal a kotelez8 céllal, hogy a hangsily a kornye-
zetkimél§ kozlekedési eszkozokre (a helyi tomegkozlekedésre,
illetve a kerékpdros- és gyalogosforgalomra) helyezédjon at. A
terv részeként tobbek kozott ki kell téizni, mennyivel novekedjen
a helyi tomegkozlekedés, illetve a kerékparos- és gyalogoskozle-
kedés részaranya a forgalomban. Amennyiben a telepiilések nem
készitenek kozlekedési tervet, ki kellene zdrni Sket a kozosségi
alapok pénziigyi tdmogatdsaibol.

1.12 A véroson beliili levegdminéség EU-s célértékeinek és
el6irasainak betartdsa, illetve a finompor- és zajszennyezés csok-
kentése érdekében sziikség van az j technoldgiai informacios
rendszereket és lehetéségeket (pl. a mobiltelefonos jegyvaltds, a
megrendelhetd buszok és taxik lehetségét), valamint a mobili-
tassal kapcsolatos tandcsaddst és marketinget alkalmazd, vonzé
tomegkozlekedési rendszer mielbbi kiépitésére. Stirgésen toké-
letesiteni kell az Ggynevezett kornyezetvédelmi szovetséget, azaz
(tobbek kozott) a busz, a vastt és a kerékpdr Osszjatékat, és
jobban 6ssze kell hangolni a menetrendeket.

1.13 Az EGSZB azt ajanlja az Eurdpai Bizottsignak, a
Tandcsnak, de — és f6ként — a Régidk Bizottsigdnak is, hogy
vizsgdlja meg, milyen tényezSk vezettek sikerre azokban a véro-
sokban, amelyek kedvezd eredményeket értek el a kornyezetki-
mél6 vérosi kozlekedés fejlesztése terén, illetve mi az oka annak,
hogy szdmos mads virosban tovdbbra is kedvezétlen tendencidk
figyelhet6k meg. Az EGSZB biztos benne, hogy a helyzet alaku-
lisa nemcsak a pénzen malik, hanem - rendkiviil nagy
mértékben — a politikai tudatossigon és a dontéshozok kozle-
kedés- és telepiiléspolitikai hatdrozatain is. Ezen a teriileten lega-
labb olyan fontos feladatok vdrnak, mint amilyen a sikeres
példdk gytjtése és rendelkezésre bocsitdsa, ahogyan az példaul
az EU Civitas-projektjének keretében tortént.

2. A vélemény fGbb elemei és hittere

2.1 Az elmdlt években a varosokon beliil és kiviil dltalinosan
és er6sen megnovekedett a forgalom, és az ugynevezett modal
split (az egyes kozlekedési eszkozok megoszldsinak ardnya)
tobbnyire drdmai valtozasokon ment keresztiil: mig egyre tobbet
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utazunk személygépkocsival, a tomegkozlekedési eszkozok hasz-
nélata abszolit, illetve viszonylagos értelemben egyre csokken.
Ez az eur6pai nagyvdrosok és agglomerdciok tilnyomé tobbsé-
gére igaz. ,Tomegkozlekedés/tomegkozlekedési eszkozok” alatt a
kovetkez8kben olyan vasiti, busz- és villamoskozlekedést
értiink, amelyet az dllam megbizdsabdl terveztek vagy rendeltek
meg, és amelyet magdn, telepiilési vagy dllami vallalatok mikod-
tetnek.

2.2 Az otvenes évektdl a kilencvenes évekig a legtobb
nyugat-eurépai orszdg és szamos telepiilés kozlekedéspolitikdja
szinte egyoldaltian az utak infrastruktirdjanak kiépitését és a
gépkocsi-kozlekedést tdmogatta, mig a tomegkozlekedést tobb-
nyire jelentds mértékben leépitették. Ez sok egyéb tényezGvel
egylitt — ilyenek példdul a varosi és vidéki telekdrak kiilonbségei,
az elhibazott teriilet- és regiondlis fejlesztés, az ad6jog, valamint
a villalatok letelepedési helyének meghatdrozdsa (a kiils§ terii-
leten létrehozott ipari és kereskedelmi telepek) — sszességében
oda vezetett, hogy nétt a forgalom, valamint a munkat, képzést,
elldtast és szabadid6t osszekotd utak hosszisdga.

2.3 Ennek a folyamatnak sokféle gazdasagi, tarsadalmi, egész-
ségiigyi és Okoldgiai kovetkezménye van: munkahelyek sziintek
meg, nehezebben kozlekednek azok az emberek, akik nem
tudnak vagy nem akarnak sajat jarmivet tartani, a fogyatékkal
¢él6k szdmos eurdpai varosban még mindig jobbdra ki vannak
zarva a tomegkozlekedésbél, és elviselhetetlenek a kornyezeti
kérok — egészen az éghajlat gazdasagi és 6koldgiai szempontbdl
egyarant vészterhes véltozdsaig.

2.4 Kilonosen jol érezhetd és érzékelhet§ ez az dllapot
szamos nagyvdrosban és agglomerdcioban, ahol az egyre
er8sebb személygépjarmii-forgalom miatt romlottak az életko-
riilmények: a lakosok zaj- és leveg6szennyezésr6l panaszkodnak,
és az autd, illetve a velejdrd infrastruktira sok teriiletet elfoglalt
a lakhatds és a vdros minGségének kdrdra. Az EGSZB emlékeztet
rd, hogy az eurépaiak mintegy 80 %-a vdrosi teriileten él, a
kérdés tehdt sokakat érint. Ugyanakkor az autdvezetdk is sohaj-
toznak: 6k a mindennapos hosszii forgalmi dugékkal és a
parkolasi nehézségekkel kiiszkddnek — hogy csak két jellegzetes
gondot emlitsiink.

2.5 A veghdzhatdst okozd gdzok kozlekedéssel kapcsolatos
osszes kibocsdtdsanak 40 %-dért az eurdpai varosok, f6ként
ezek gépkocsiforgalma felelds (?). Csticsforgalom idején, tehat
amikor a vdrosokban a legtobb kozlekedési gond jelentkezik, a
helyi tomegkozlekedés tizszer energiahatékonyabb (ezaltal kibo-
csatasszegényebb), mint a személygépjarmii-forgalom (*). Kovet-
kezésképpen jelentds tehermentesitést eredményezne, ha az
aut6forgalom a helyi tomegkozlekedés, illetve a kerékparos- és
gyalogosforgalom javara csokkenne. A forgalom visszaszorita-
sara irdanyuld intézkedések el6mozditdsa és a kozlekedés suly-
pontjanak az egyéni gépjarmiiforgalomrdl a tomegkozlekedésre
vald athelyezése el6feltétele annak, hogy az egyes tagallamok és

() GD TEN Roadmap 2006/TREN/029.

(’) Lasd az UITP (Nemzetkozi Tomegkozlekedési Szovetség) kovetkezd
dokumentumat: ,A helyi tdmegkozlekedési szerepe az tiveghdzhatdst
tfvézok kibocsatdsanak csokkentésében és az energiahatékonysag néve-

ésében”, 2006. marcius.

az EU teljesitsék — vagy akdr tilteljesitsék — a kibocsdtds csok-
kentésére a Kiotdi JegyzSkonyv értelmében villalt kotelezettsé-
geiket.

2.6 Az elmult években szdmtalan hivatalos dokumentum és
tudomdnyos tanulmdny késziilt jobbdra azonos hangnemben:
fontos, hogy a vdrosok élhetSek maradjanak, ezért egyetlen
véros se legyen ,autdbardt”, akkor sem, ha mindenki tudatdban
van az auté jelentGségének a mai tdrsadalomban. Sokkal jobb
lenne, ha a vdrosokban a tomegkozlekedési eszkozok és a
kornyezetbardt egyéni kozlekedés (példaul a kerékparozis és a
gyalogos kozlekedés) képezné a korszerii vdrosi forgalomter-
vezés gerincét.

2.7 Avonzd és kornyezetkiméld helyi és regiondlis személyforgalom
a jol mikddd eurdpai kozlekedési rendszer eldfeltétele. Hozzdjdrul a
gazdasdgi fejlédéshez és a foglalkoztatdshoz, emellett csikkenti a
forgalmat. Az alacsony energiafelhaszndldsnak, a csekélyebb zajszeny-
nyezésnek és a csokkentett kdrosanyag-kibocsdtdsnak kdszinhetGen
rdaddsul hozzdjdrul a kornyezet regenerdldddsdhoz. Csokkenti a tdrsa-
dalmi kirekesztést, amennyiben lehetdséget nyijt arra, hogy az emberek
autd nélkiil is eljuthassanak munkahelyiikre, az iskoldba, az iizletekbe,
illetve az egészségiigyi és szabadidds intézményekbe, figyelembe véve,
hogy a nék, a fiatalok, az id6sek, a munkanélkiilick és a fogyatékkal
élék kiilondsen fiiggnek a tomegkozlekedési eszkozoktdl. A vdrosokban
a vonzo és kornyezetkiméld személyforgalom alapvetd fontossdgi. Ez a
megdllapitds, amelyet az Eurdpai Bizottsdg mintegy tiz évvel
ezel6tt fogalmazott meg ,A polgdri halézatok fejlesztése” cimd
kozleményében (%), tulajdonképpen mindent kifejez, ami politi-
kailag a kérdésben elmondhat6. Az EGSZB annak idején tdmo-
gatta a kozleményt, és még mindig véllalja annak kijelentéseit,
nyomatékosan elismerve a helyi tomegkozlekedés és a kibocsd-
tasmentes kozlekedési eszkozok komoly jelent8ségét.

2.8 Ugyanis azéta alig véltozott a helyzet. Ellenkezdleg: az
évtizedes Utépités- és a gépkocsi-orientaltsdg id6kozben a vdro-
sokon beliil és kiviil szdmos olyan térbeli és gazdasdgi struktarat
hozott létre, amely messzemenden a gépjarmiiforgalomhoz
igazodott, illetve erre van rdutalva, és csak nehezen mddosit-
haté. Mér csak e megkovesedett — és id6kozben az j tagilla-
mokban is megfigyelhetGen kialakulé — struktirdk, illetve a
kozlekedéspolitika  strukturdlis megvaltoztatdsdra (°) irdnyuld
politikai akarat hidnya miatt is nagy kihivdst, eddig jorészt
megoldatlan feladatot jelent a kozlekedésben megfigyelhetd
negativ tendencidk megdllitdsa, vagy akdr megforditdsa. Néhany
varosban (példdul a németorszdgi Freiburgban és Miinsterben,
illetve a hollandiai Delftben) viligosan korldtozé és tdémogatd
(,push and pull”) kozlekedési politikdval sikeriilt megforditani a
trendet, ami azt mutatja, hogy a folyamatok politikailag befolyé-
solhat6k és megfordithatok.

2.9 Az Eurdpai Bizottsdg a polgdri hdlézatokrdl sz6l6 kozle-
ményében madr utalt rd (%), hogy prioritdsokat szeretne meghatd-
rozni a helyi tomegkozlekedés és a vasati személyforgalom

() COM(1998) 431,1998. jilius 10.

() Tekintettel példdul az autdgyirtds jelent8ségére a gazdasig egésze
szempontjabol.

(9 Lasd COM(1998) 431 final.
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fejlesztésére, és hogy kivdnatos az ugynevezett. korldtozd és
tdmogatd (,push and pull”) stratégia kialakitdsa, melynek célja,
hogy a személygépkocsit tudatosan kiszoritsa az agglomerd-
ciokbdl, és erésen tdmogassa a helyi tomegkozlekedést. A jelen-
legi és még mindig megfigyelhet§ édllapotok egyértelmden azt
mutatjdk, hogy az Eurépai Bizottsig nem jart kiilonosebb
sikerrel sajét elvardsainak megval6sitdsaban. Osszességében tgy
tinik, hogy a politika nem igazan jut tovdbb a bejelentéseknél,
kutatdsi projekteknél és modellprojekteknél, amit az EGSZB
mélységesen sajndl.

3. Altalinos megjegyzések
3.1 A tomegkozlekedés jelenlegi helyzete az vij unids tagdllamokban

3.1.1 A kornyezetkimél§ és tarsadalmilag elfogadhaté kozle-
kedés terén szdmos kozép- és kelet-eurdpai orszdg a nyugat-
eurdpai orszagokhoz képest egyel6re jobb pozicidt foglal el. A
kozlekedési dgazat fejlédése ezekben az orszdgokban torténelmi
és politikai okokbdl masképp alakult, mint Nyugat-Eurépaban,
sokaig joval tobben utaztak tomegkozlekedéssel, mint a gépko-
csival. Ez igaz volt mind a tédvolsdgi és a regiondlis, mind pedig
a varosi kozlekedés esetében.

3.1.2  Bar a vasfiiggony megsziinése Ota a nyugat-eurdpai
fejlédéshez hasonld, rendkivill erés tendencia tapasztalhato, a
teriiletfelhasznaldssal és a kozlekedéssel kapcsolatos szdmos
kornyezeti mutaté jelenleg is arra vall, hogy a kozép- és kelet-
eurdpai orszagok még mindig jobban éllnak, mint a nyugat-
eurdpaiak.

3.1.3  Ennek ellenére jelenleg kiilonleges aggodalomra adnak
okot a K6zép- és Kelet-Eurdpaban a kozlekedés terén megfigyel-
het8 tendencidk. Folyamatosan né a személygépkocsi-tulajdo-
nosok szdma, és fenyeget6 méreteket olt az dtgondolatlan
terjeszkedés és a szuburbanizdci6, ami a tomegkozlekedésre és a
béviilg belvarosok megdrzésére nézve egyarant hatrdnyos. Az
EGSZB szerint ezen a téren komoly teendSi vannak az onkor-
ményzatoknak, a tagdllamoknak, az Eurépai Bizottsignak és az
Eurépai Parlamentnek annak érdekében, hogy az imént vazolt
félresiklasokkal a kozép- és kelet-eurdpai orszdgokban is szembe
lehessen szegiilni.

3.1.4 A kozép- és kelet-eurdpai orszdgok kormdnyainak
kozlekedéspolitikdja f6ként 11j gyorsforgalmi utak és autdpalyak
épitésére irdnyul. A vérosi kozlekedés vonatkozdsiban megilla-
pithatd, hogy a legtobb dllam vezetése teljes mértékben kivonult
az egykor kozpontilag szervezett és dllamilag mdkodtetett helyi
tomegkozlekedésbdl, és most semmiféle felelGsséget nem érez.
Szdmos kozép- és kelet-eurépai orszdgban nem léteznek olyan
befektetési timogatdsok, mint amilyen Németorszdgban példdul
a kozségi kozlekedésfinanszirozdsi torvény keretében rendelke-
zésre dll, és a szovetségi koltségvetésbdl szarmazd eszkozokkel
tdmogatja az Onkormdnyzatokat a tomegkozlekedési kindlat
kiépitésében és vonzébbd tételében. Az EGSZB ésszertinek tartja
az ilyen jellegli tdmogatérendszerek kiépitését. A kozép- és
kelet-eurépai orszdgok tobbségében ezen tdlmenden jelentds
felzarkézdsra van sziikség a 15 ,régi” unids tagdllamhoz képest
a tomegkozlekedés utasorientdltsdga, kényeleme, illetve a vonat-

kozé tdjékoztatds és marketing terén. Ez a feladat megolddsra
var.

3.1.5  Tovabbi gondok adddnak a példdul az Eurdpai Regio-
nalis Fejlesztési Alapbdl (ERFA) szdrmazé, a helyi tomegkozleke-
dési beruhdzdsok rendelkezésére dllo sztikos unids forrdsok
elosztdsa vonatkozasdban. Egyfeldl gyakran az dllami vezetés ha-
tirozza meg ,sajat” prioritdsait, a cselekvési programok kere-
tében bejelentve Gket Briisszelnek — és ezek nem feltétleniil
egyeznek meg a telepiilések prioritdsaival. Masfeldl a tanulma-
nyozdcsoportot hihet6 médon biztositottdk arrdl, hogy a kérel-
mezési eljards a helyi tomegkozlekedésre és a vasiti személyfor-
galomra irdnyulé projektek esetében sokkal nehézkesebb és
bonyolultabb, mint az Gtépitési befektetések esetében. Rdadasul
a helyi tomegkozlekedésre irdnyuld viszonylag kevés projektnél
verseny alakul ki a nagy projektek — példdul metréépités — és a
lényegesen koltségkimélébb villamos- és buszrendszerek kiépi-
tése kozott.

3.1.6 Az EGSZB tugy véli, hogy a kozpénzek egyre sziikosebb
volta miatt a tomegkozlekedésben is figyelembe kell venni a
koltség-haszon viszonyt, és a pénziigyi raforditdsokkal a vérosi
és regiondlis hdlézatok megfelel§ Osszekapcsolodasat biztosito,
sok megdlloval és stiri vonalhdl6zattal rendelkezs, vonzé
utazdsi lehetéségek minél nagyobb kindlatdra kell torekedni. A
villamoshél6zatokhoz — tobbnyire azonos hatékonysdg mellett —
a metrorendszerek beruhdzdsi koltségeinek csak mintegy
10 %-dra van szitkség, és a fenntartdsi koltségek is alacso-
nyabbak. A kozép- és kelet-eurdpai orszdgokban nem volna
szabad azon nyugat-eurépai vdrosok hibdjaba esni, amelyek —
példaul a franciaorszdgi Nantes — felszdmoltdk kit(ing villamos-
és trolibusz-halézatukat, és most — kozlekedési gondjaik megol-
désdra — tobbmillids koltségekkel djra villamoshalozatot 1étesi-
tenek.

3.1.7 A Kozép- és Kelet-Eurdpdra jellemzd imént vazolt dlla-
potok tehdt egyre inkdbb hasonlitanak azokra a viszonyokra,
amelyekrél a 15-0k Eurépdjaban madr évekkel ezel6tt felis-
merték, hogy nem fenntarthatdk és feleltlenek.

3.2 A vdrosi forgalom alakuldsa az elmiilt évtizedekben

321 Az elmdlt évtizedekben komoly vdltozdsok mentek
végbe, amelyek a varosokban a helyi tomegkozlekedés szem-
pontjabdl éles versenyhelyzet kialakuldsahoz vezettek:

— az autb mér régéta nem luxuscikk, hanem dltaldnosan rendel-
kezésre dll6 és egyre kényelmesebb haszndlati eszkoz, habar
az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy az EU-ban a héztar-
tdsok 40 %-a nem rendelkezik autéval, illetve nem akar vele
rendelkezni,

— az autd és az autéval kapcsolatos gazdasdgi dgazatok koré
rendkiviil befolyasos lobbi épiilt,

— az autds utazds rendkivil kényelmes: az auté szinte mindig
rendelkezésre 4ll, a cél kozvetleniil elérhet§, nem kell
Latszallni”, és az egyre jobban klimatizdlt jarmivekben az
idgjaras valtozasainak is alig vagyunk kitéve. Az aut6énak tehat
szdmos (tobbek kozott kényelmi szempontd) el6nye van a
helyi tomegkozlekedéssel szemben,
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— a forgalom érzékelhet novekedéséhez kétségteleniil hozzéji-
rult a vdrosok funkciondlis felosztdsa: az ember az egyik
vérosrészben (vagy akar az egyik kiilteriileti telepiilésen) lakik,
a mdsikban dolgozik, a harmadikban vésirol és a negye-
dikben pihen. Ezt a folyamatot taldn a vdrosszéli bevasarl6-
kozpontok épitése jelképezi a legjobban,

— a vdrosok hosszu iddn it jelentSs beruhdzasokat tettek annak
érdekében, hogy kielégitsék az autdk novekvd igényeit: kiszé-
lesitették az utcdkat, parkolohdzakat épitettek, miiszaki beren-
dezéseket telepitettek, hogy egyéltalin kezelhet§ legyen az
allandéan novekvd forgalom,

— maésrészt sok nagyvarosbdl (koztiik Hamburgbdl, Nyugat-
Berlinbdl és Nantes-bdl) eltéintek példdul a villamosjaratok,
szamos metropolisz elhanyagolta helyi tomegkozlekedési
rendszerét, és kevésbé figyelt a kerékparosok vagy gyalogosok
igényeire is,

— a legtobb vdros tal keveset fektetett be a helyi tomegkozleke-
désbe, de a kerékpdros- és gyalogos-infrastruktirdba is ahhoz,
hogy ezek a kozlekedési modok az autd vonzé alternativajava
véljanak,

— sok helyiitt nincs elegendd kapcsolat és koordindcié a vérosi
tomegkozlekedés és a regiondlis kozlekedési rendszerek
kozott, és szdmos nagyvarosban hidnyoznak az érintéleges
osszekottetések, aminek folytdn az elgvarosokat a varosnegye-
dekkel osszekots Gt a kozponton 4t vezet, és a menetid6t
tekintve nem olyan vonz6, mint az autéhasznalat.

3.2.2  Természetesen az EGSZB is tisztdban van azzal, hogy
nincs olyan daltalinosan érvényes folyamat, amely minden
eurdpai varosra egyformdn igaz. Minden viros és minden régi6
killonféleképpen fejlgdott. Olyan vérosok is vannak ugyanis,
amelyek mar az ut6bbi években — részben évtizedekben — rend-
kiviil intenziven figyeltek arra, hogy tdmogassdk a helyi tomeg-
kozlekedési rendszereket, valamint a kerékpdros- és gyalogos-
kozlekedést. Igy feltting, hogy példaul a briisszeli kerékparos-
infrastruktara eltér az amszterdamitél vagy miinsterit6l, és
megfelelden kiilonbozik a kerékparosok forgalomban vald rész-
vételének ardnya is. Mds vdrosok mellett Freiburg, Mulhouse és
nemrégiben Pdrizs is ¢j villamosvonalakat létesitett, és igy
szamos autévezetSt dtszalldsra késztetett.

3.2.3 Az (j tagdllamokban is taldlhat6 néhdny pozitiv példa
arra, hogy a telepiilések sikeresen taltették magukat a ,rendszer-
véltdson”, és a helyi tomegkozlekedés terén elGremutat6 1épé-
seket tettek. Kétségteleniil e vdrosok kozé tartozik a lengyelor-
szagi Krakké (7). A jelen vélemény kidolgozasaért felelds tanul-
maényozdcsoport krakkoi litogatdsa ezt hatdsosan igazolta. Krak-
kéban a fuggetlen forgalomtervezsk és kornyezetvédd csoportok
meg tudtdk gy6zni a vdrosi vezetést arrdl, hogy a — pénziigyileg
igen korldtozott — lehet@ségek keretén beliil korszersitsék és
javitsdk a helyi tomegkozlekedést. Id6kozben a kdprazatosan

(') Az ottani intézkedések végrehajtdsit az Eurdpai Bizottsdg a Civitas
keretében miikodé Caravelle programmal timogatta.

st villamoshalézat megGrzése, korszertisitése, s6t részleges
tovabbépitése, az 4j villamosok vésdrldsa, a buszéllomany — és a
megallok — korszerdGsitése, a helyi tomegkozlekedés kozlekedési
lampdkndl élvezett els6bbségének kezd8ds kiépitése, a buszok
és villamosok részére elkiilonitett forgalmi savok létrehozdsa, de
a helyi tomegkozlekedés irdnyitdsinak és mifkodtetésének kovet-
kezetes atalakitdsa és részleges Ujjdszervezése is sikerekre veze-
tett. A koltségfedezet kozel 90 %-os, és ezzel joval tilszdrnyalja
a rendszerint elért értéket. Es még mindig lehetne javitani rajta,
ha a helyi kozlekedési villalat nem kiiszkodne jelentds bevétel-
kieséssel amiatt, hogy a kozponti korményzat bizonyos felhasz-
ndl6i csoportok (tanuldk, didkok, nyugdijasok, fogyatékkal él6k
stb.) szdmdra viteldijkedvezményt dllapitott meg, azonban nem
egyenliti ki az ezzel jar6 bevételkiesést.

324 Az EGSZB természetesen nem ellenzi az emlitett
felhaszndl6i csoportoknak biztositott megfelel§ viteldijkedvez-
ményeket, de dgy véli, hogy a velejard koltségeket nem szabad a
kozlekedési vallalatokra héritani.

3.2.5  Krakké pozitiv példdjanak elemzése azonban azokat a
gondokat is felszinre hozza, amelyekkel a telepiilések és a helyi
tomegkozlekedés mitikodtetdi is kiizdenek: a politika (sajndlatos
moédon a hierarchia minden szintjén) gyakran kevéssé tudatos, a
kozlekedési eszkozok tdrsadalmi megitélése eltérS (auté =
modern, helyi tomegkozlekedés = régimddi, olyanoknak vald,
akik korldtozott pénziigyi eszkozokkel rendelkeznek és nem
engedhetik meg maguknak az autdt), a varosépitési folyamatok
kozlekedéstechnikai kovetkezményei figyelmen kivill maradnak,
a varosi kozlekedés nincs sszehangolva a varoskornyékivel.

3.2.6  Egyes virosokban a gondolkoddsmdd legaldbbis rész-
leges megviltozdsa figyelhetS meg, ,kornyezetbardtabb” kozleke-
dési eszkozokbe fektetnek be, amit az EGSZB 6rommel vesz. Az
EGSZB fontosnak tartja annak egyértelmdisitését, hogy a sztikos
kozforrasokra és a vdroson beliili aut6forgalom komoly negativ
kovetkezményeire vald tekintettel véget kell érnie az Osszes
kozlekedési eszkoz parhuzamos tdmogatdsa idejének. A vdro-
sokban — a ,polgari halézatok” id6kozben kozel tiz éves elgon-
doldsdnak teljes mértékben megfelelve — vissza kellene szoritani
az autdk jelent@ségét, amihez nemcsak a helyi tomegkozlekedés,
valamint a kerékpdros- és gyalogos-infrastruktira vonzerejének
er6teljes novelésére van sziikség, hanem arra is, hogy tudatosan
~megnehezitsik” az autésok dolgdt. A gépjarmi-infrastruktira
és a helyi tomegkozlekedés egyidejii kiépitéséhez ugyanis sem
pénz, sem teriilet nem 4ll rendelkezésre.

3.2.7 A nagyvirosi régiokban a lakhatds, az élet és a
kornyezet mindségét tehdt csak a célok vildgos sorrendbe dllitdsa
és a helyi tomegkozlekedésnek — valamint a kerékpdros- és
gyalogoskozlekedésnek — a  személygépkocsi-infrastruktiraval
szembeni el6nyben részesitése révén lehet javitani. Ennélfogva
a tervezési és politikai folyamatok sordn, valamint a
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finanszirozdsndl a helyi tomegkozlekedési szempontokat a
teriilet-felhaszndldsi tervekrSl hozandé és az egyéb kozlekedés-
tigyi dontések el6tt kell tekintetbe venni.

3.2.8 A telepiiléseknek olyan sokféle intézkedést kellene
alkalmazniuk, hogy felsoroldsuk nem lehet egy EGSZB-vélemény
célja és feladata. A helyi tomegkozlekedés vonzerejének novelé-
séhez nem csak a jdratstir(iség, gyorsasdg, tisztasdg, biztonsdg és
tdjékoztatds stb. szempontjdbél mindségileg és mennyiségileg
kival6 kindlat tartozik. A rendelkezésre dllds és a hozzaférés
(amely kiillonésen lényeges a fogyatékkal él6k, a kisgyermekes
anydk stb. szdmdra) elengedhetetlen feltételként kell, hogy
megjelenjen a tervezés folyamdn; a killonb6zé kozlekedési
eszkozok kozotti kedvezd dtszallasi lehet@ségek megteremtésére
vonatkozdan fokozott figyelmet kell forditani a hozzéférhetGség
szempontjra annak érdekében, hogy minden polgir szdmdra
biztosithat6 legyen egy koherens helykozi kozlekedési rendszer.
A kozlekedési eszkozok megvilasztisdban fontos szerepet
jatszanak a megfizethetd drak is. Fontos, hogy a felel6s politi-
kusok az eddigieknél hatdsosabb médon rendelkezésre bocsds-
sanak konkrét, gyakorlati Gitmutatdsokat a megfelel6 mindségja-
vulds elérésének modjardl. A kozlekedés sdlypontjanak megfe-
lel§ athelyez8dését szolgdlja az is, ha a kozpontokban kevesebb
(rdaddsul drdgdbb) parkolShely van, viszont a sinpalyas helyiér-
dekl kozlekedési rendszerek végdllomdsain tobb és olcsobb
parkoldhely all rendelkezésre, vagy ha a villamosok és buszok
elkiilonitett sdvon kozlekednek, amelyek természetesen részben
az autdk szamdra biztositott hely rovisira mennek (illetve kell,
hogy menjenek). (A parkoldsi lehet8ségek szdmdanak csokkené-
sével Osszefiiggden az erre vonatkozd tervezés sordn tovabbra is
elegendd szamu kiilon parkoldhelyet kell biztositani a nagymér-
tékben korldtozott mobilitds, csak specidlisan kialakitott
jarmivel kozlekedni képes emberek szdmadra.) London és Stock-
holm (a polgdrok dontése nyoman) bevezette, hogy az autéveze-
t6knek haszndlati dijat kell fizetniik, ha a belvdrosba (illetve
bizonyos utcdkba) szdndékoznak behajtani, és az intézkedéssel
jo eredményeket ér el. Madrid és tobb mds eurdpai nagyvaros
jelenleg hasonlé 1épésekkel kisérletezik.

3.2.9  London példaul az tgynevezett ,city-dijbol” szdrmazd
bevételeket tilnyomorészt a vdrosi buszhdlozatba fekteti be. Ez
mér magdban a tomegkozlekedés figyelemreméltd javulasihoz
és ahhoz vezetett, hogy egyértelmiien csokkent az tiveghdzhatdst
okozé gazok kibocsitdsa (10 %-kal), az energiafogyasztds
(20 %-kal), valamint a nitrogénoxid- és finompor-kibocsatds
(16 %-kal) (%)

3.2.10  Sajnos azonban a tendencia az emlitett j6 példdk és a
legjobb gyakorlatok — tobbek kozott az EU Civitas-projektje altal
tdmogatott és dokumentdlt — példdinak rendelkezésre alldsa
ellenére még nem mutat egy valéban ,j” varosi kozlekedéspoli-
tika irdnydba. Es éppen a kelet- és kozép-eurdpai orszdgok
ismétlik most meg azokat a ,hibdkat”, amelyeknek stlyos kovet-
kezményeit a nyugat-eurdpai varosokban nap mint nap tapasz-
talhatjuk.

() Lésd UITP (FN2).

3.211 Az EGSZB szerint mindennemd vdrosi tervezési és
kozlekedéspolitikdnak alapvetden abbdl kellene kiindulnia, hogy
ne, vagy csak nagyon kis mértékben ,gyarapodhasson” a
forgalom, masodik prioritdsnak pedig azt kell tekinteni, hogy az
igényelt helyvaltoztatdsok lehetbleg kornyezetkiméls kozlekedési
eszkozokkel, tehdt helyi tomegkozlekedéssel, kerékpdrral, vagy
gyalogosan torténjenek, illetve torténhessenek.

3.2.12  Ehhez tervezési és szervezési intézkedések egész
csomagjat kell osszedllitani, és a beruhdzdsokkal kapcsolatban
megfelel6 dontéseket kell hozni. Az eurdpai virosok szdmos
egyedi példdja mutatja, hogy a fenntarthat6 vérosi kozlekedéster-
vezés miikodSképes és a gazdasagi erd gyengitése nélkiil javitja a
vérosi életkoriilményeket. Az is nyilvanvalé azonban, hogy sok
helyen még nem hoztak ilyen jellegli intézkedéseket, méghozza
a hidnyzd szaktudas, illetve az eltérg politikai prioritdsok miatt.

3213 Az EGSZB azt ajinlja az Eurépai Bizottsignak, a
Tandcsnak, de — és f6ként — a Régidk Bizottsigdnak is, hogy
vizsgdlja meg, milyen tényezdk vezettek sikerre azokban a véro-
sokban, amelyek kedvezd eredményeket értek el a kornyezetki-
mél8 vérosi kozlekedés fejlesztése terén, illetve mi az oka annak,
hogy szdmos mads virosban tovabbra is kedvezétlen tendencidk
figyelhet6k meg. Az EGSZB biztos benne, hogy a helyzet alaku-
lisa nemcsak a pénzen malik, hanem - rendkiviil nagy
mértékben — a politikai tudatossigon és a dontéshozok kozle-
kedés- és telepiiléspolitikai hatdrozatain is. Ezen a teriileten lega-
labb olyan fontos feladatok virnak, mint amilyen a sikeres
példak gytijtése és rendelkezésre bocsatdsa.

3.3 A német elnikség kérdései

3.3.1 A kozlekedési és telepiilési struktara tervezé-
sének koordindldsa (Hogyan lehet Osszhangba
hozni a telepiilésfejlesztést és a helyi tomeg-
kozlekedési hdlézatot?)

3.3.1.1  Nem kérdéses, hogy a legtobb esetben a tervezés jobb
osszehangoldsdra van sziikség. Egyértelmt, hogy a kozlekedési
és a telepiilési struktiira kolcsonosen fiigg egymast6l. Ez régéta
ismert tény. Ennélfogva a f6ként a telepiilések hatdskorébe
tartozé terilletfelhaszndlds és -rendezés a jovdbeli forgalom
nagysdgdnak és jellegének egyik alapvet6 meghatdrozdja. Egy
osszehangoltabb regiondlis és orszdgos szintdi tervezésnek a
jovében erdsebben 0Oszténdznie kellene a forgalomelkeriilés
céljaihoz igazodd telepiilésfejlesztést, és meg kellene akadd-
lyoznia az dtgondolatlan terjeszkedést és a vdrosszéli kereske-
delmi és ipari telepeknek a belvarosok kérdra torténd 1étesitését.

3.3.1.2 Ha a mdr létez8 és az 4j laké- és ipari telepeket
példaul jo teljesit6képességti helyi tomegkozlekedési rendsze-
rekkel megkozelithet6vé tesszilk, egyértelmtien novekszik
vonzerejilk. Ez a telekdrakban mutatkozé valtozdsokkal
viszonylag kénnyen bizonyithaté. Eléfeltétele is azonban annak,
hogy elkeriiljik a kornyezet tilzott, Gjabb megterhelését.
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3.3.1.3 Az EGSZB szdmdra nem kérdéses, hogy a nagyvirosi
régioknak — de nemcsak ezeknek, hanem minden vérosnak — a
jovében az eddiginél jéval komolyabban figyelnie kellene az
ugynevezett ,belsd fejlesztésre”, vagyis elsGsorban vroson beliili
teriileteket kellene hasznositania, miel6tt varosszéli, illetve kiilsé
teriileteket vesz haszndlatba. Ez a felfogds osszhangban 4ll az EU
talajvédelmi stratégidjanak célkittizéseivel.

3.3.1.4  Tovabbi el6feltétel a megfelel§ kereskedelmi és ipari
telepekkel rendelkezs, csokkentett forgalmu, sdrd, funkcidjat
tekintve vegyes telepiilési struktdra, valamint egy jelentGsen
lelassitott, a tobbi kozlekeddhoz igazitott autdforgalom elfoga-
ddsa és fenntartdsa a vdrosi élettér visszahdditdsa érdekében.
Ehhez 4tfogd forgalomlassitokat, a gyalogosoknak és a kerékpa-
rosoknak a gépjarmforgalommal szemben elsdbbséget biztosit6
Jjdtszbutcdkat”, valamint sétdléovezeteket kell kiépiteni. A
decentralizalt vasdrlasi és szabadidds kindlattal rendelkez8, tarsa-
dalmi és kulturdlis szempontbdl felértékelt varosnegyedek igen
hatdsosan gyengitik az autéforgalmat.

3.3.2 Teljesit6képes és vonz6 helyi tomegkozlekedés
az agglomerdcidk egyéni gépjarmiforgalméanak
megfékezésére (piaci politika, finanszirozds, az
utazokozonség elégedettsége)

3.3.2.1 Az agglomerdci6kban csak akkor lehet megfékezni az
egyéni gépjarmiiforgalmat, ha teljesitGképes és vonzd helyi
tomegkozlekedés all rendelkezésre. ,Vonzd” és ,teljesitGképes”
alatt azt értjilk, hogy a kindlatot mennyiségileg és mindségileg
ugy kell kialakitani, hogy haszndlata minél egyszertibb és kényel-
mesebb legyen.

3.3.2.2  Nem tekinthet§ az EGSZB feladatdnak, hogy vélemé-
nyében a piaci politika és a finanszirozds terén, illetve az utazé-
kozonség elégedettsége szempontjabdl szitkséges intézkedések
egész csokrat felsorolja. Vildgos azonban, hogy a kozlekedési
eszkozok vonzerejét nemcesak a kindlat mennyisége és mindsége,
hanem az dra is meghatdrozza. A kozlekedéssel kapcsolatos
kiils6 koltségeknek a politikai szinten megannyiszor beharango-
zott internalizdldsa segitené a helyi tomegkozlekedés verseny-
helyzetének javuldsat.

3.3.2.3 Az utazdkozonség csak akkor fogja 1jbdl elényben
részesiteni a helyi tomegkozlekedést az autéval szemben, ha az
drnak megfelel§ kindlat dll rendelkezésére, vagyis megfelel§ dron
kivalé6 minéséget kap. Ezt csak agy lehet megvalésitani, ha a
helyi tomegkozlekedés hatékonysdga folyamatosan novekszik.
Ha eléri az optimdlis szintet, a koltségfedezeti ardnyt is meg
lehet novelni. Nem tekinthet6 azonban politikai célnak, hogy a
helyi tomegkozlekedés beruhdzasi és mikodtetési koltségei teljes
mértékben fedezve legyenek. Egy ilyen jellegli egyoldalti tizem-
gazdasdgi koltségszdmitds ugyanis figyelmen kiviil hagyja a
véarosi kozlekedés kiilsd koltségeinek az internalizdldsit. Az
EGSZB ezért rendkiviil fontosnak tartja, hogy a politika végre
lathat6va tegye a kozlekedés valds koltségeit, aminek nélkiiloz-
hetetlen része a kiils6 koltségek internalizaldsa. A kozlekedéssel

kapcsolatos kiils6 koltségeknek a politikai szinten megannyiszor
beharangozott internalizldsa segitené a helyi tomegkozlekedés
versenyhelyzetének javuldsdt.

3.3.24 Az éllami vagy orszdgos szintli infrastrukturdlis
dontések (példaul a tavolsigi utak vonatkozdsdban, amely utak a
helyi és regiondlis kozlekedésben konkurencidt jelentenek a
tomegkozlekedés szdmdra), az addiigyi keretszabalyozdsok (a
gépjarmtivekre vonatkozd tdvolsdgatalany, az {izemanyag mega-
déztatdsa, a tomegkozlekedés finanszirozdsat szolgdlé kornye-
zetvédelmi ad6 stb.) és az EU tdmogatdsi politikdja (példaul a
transzeurépai halézatok keretében) mind olyan tényezd, amely
jelentésen befolyasolja a kozlekedési eszkoz megvalasztasat,
ezaltal annak esélyét, hogy kiépiiljon egy finanszirozhato, utaso-
rientalt, megfelel§ halézatot és jdratstirtiséget biztositd helyi
tomegkozlekedés.

3.3.25 A teljesit6képes és vonzd helyi tomegkozlekedés
biztositdsa, valamint az agglomerdcidknak az egyéni gépjarmdi-
forgalomtdl és a kozati druszéllitdstdl (nem pedig a kivdna-
tosnak tekinthet6 egyéni kerékpdros- és gyalogosforgalomtol)
valo tehermentesitése érdekében integralt teriletrendezési és
kozlekedési politikdra van sziikség, amely a kozlekedés minden
médjdra és céljdra kiterjed, és ezeket a kiilteriiletekkel regiondlis
osszefiiggésben értékeli. Majd a célok sorrendbe dllitdsa és a
céloknak megfeleld stratégidk kidolgozdsa utdn egy politikai és
kommunikécids folyamat segitségével szdmos kiilonboz4 intéz-
kedést kell végrehajtani. Ehhez fontos a tervezési és finansziro-
zdsi kompetencidk integrdldsa. Tovdbbi el6feltétel a megfeleld
kereskedelmi és ipari telepekkel rendelkezd, csokkentett
forgalmd, siird, funkci6jit tekintve vegyes telepiilési struktira,
valamint a lassi forgalom elfogaddsa és fenntartisa a vérosi
élettér visszahdditdsa érdekében.

3.3.2.6 A beérkezd kornyéki és tdvolsdgi egyéni forgalomnak
a varosi tomegkozlekedési hdldzatba torténs vonzé és célszerd
becsatlakoztatdsa érdekében az arra alkalmas kiils§ csomdpon-
tokban megfelelden kialakitott, olcsé és kényelmes parkoldsi
lehet8séget (,Park and Ride”) kellene biztositani (lisd a 3.2.8.
pontot is).

3.3.2.7 A forgalom visszaszoritdsdhoz és dthelyezddéséhez
hozzdjarulé irdnyité intézkedésként az EGSZB azt is kéri, hogy
az EU-ban fokozatosan magas szinten kozelitsék az iizema-
nyagra kivetett adkat annak érdekében, hogy egységes verseny-
helyzet alakuljon ki, és egységes finanszirozasi forrasok alljanak
a helyi tomegkozlekedés rendelkezésére.

3.3.3 A kerékpdros- és gyalogosforgalom osztonzése

3.3.3.1 Az utak szdma (nem a hossza) alapjin mérve minden
harmadik tdvolsdgot kizdrdlag gyalogosan vagy kerékpdrral
tesziink meg, ami nyilvinvalova teszi, hogy az eurdpai véro-
sokban milyen fontos a kerékpdros- és gyalogoskozlekedés.
Masfel6l azonban az 5 km-nél rovidebb utaknak még mindig
tobb mint a feléhez autdba szdllunk, pedig ezen a tdvon
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kerékpdrral gyakran gyorsabban célba érnénk. Ha a helyi tomeg-
kozlekedési eszkozok megdll6it jobban el lehet érni, és tobb
lehet8ség van a kerékpdr tdroldsdra és szdllitdsira, a viroson
beliil hosszabb tdvokat is meg lehet tenni kornyezetkiméld
kozlekedési eszkozok kombindldsaval, és meg lehet valtoztatni a
kozlekedési modok kozotti ardnyt. Azzal a kérdéssel, hogy a
kerékpdros kozlekedést hogyan lehet — az orszdghatdrokon is
dtnyaléan — eurdpai szinten tdmogatni, killondllo feltird véle-
ményben foglalkozunk (ldsd: ,A hatdrokon étnyuilé kerékparos
kozlekedés tdmogatdsa”, TEN/277, R/CESE 148/2007).

3.3.3.2 A citybike” mint tomegkozlekedési eszkoz lehetd-
séget nydjt arra, hogy a vdros egész teriiletén kerékpdrral
tegyenek meg kisebb-nagyobb tdvolsdgokat. Ezek a citybike-ok a
varosban taldlhaté nyilvanos kerékparallomdsokon kolcsonoz-
het6k ki, és az dllomdsok barmelyikén visszaadhaték. Mind-
ehhez csak egy pl. hitelkdrtydval torténd regisztraciéra van
sziikség. A haszndlati dijnak nagyon jutdnyosnak kell lennie.

3.3.3.3 A kerékpdrozds és a gyalogos kozlekedés nemcsak
rendkiviil kornyezetbardt, hanem egészséges is. Tarsadal-
munkban, amelyben a mozgashidny id6kozben magas egészség-
tigyi koltségekhez vezet, egészségpolitikai okokbdl is minden-
képpen kivinatos lenne a kerékpdros- és gyalogosforgalom
részardnyanak névelése.

3.3.3.4  Magitdl értet6dik, hogy ehhez megfelels, j6 mind-
ségli infrastruktirdra van szitkség. A kerékpdr vonatkozdsdban
ennek nemcsak a varosi kerékparutak képezik részét, hanem a
biztonsdgos tdrolasi lehetSségek és az egyéb szolgéltatdsok is
(példaul az, hogy a tomegkozlekedési eszkozok és a vastt lehe-
tGséget biztositsanak a kerékpar szdllitdsdra). Minden bizonnyal
Hollandia a legjobb eurdpai példa arra, hogyan kell kiépiteni a
kerékpar-infrastruktirdt. Ezért nem is igazdn az a kérdés, mit
tehetnek a telepiilések, hanem az, hogy mindeddig miért nem
haszndltdk ki és valositottdk meg a kerékpdros- és gyalogosfor-
galom vonzerejét novels viszonylag koltségkimél6 lehetSségeket.

3.3.3.5 A kerékpdros- és gyalogosforgalom tdmogatdsa kiil6-
nosen fontos az agglomerdciokban, ahol kellemesebbé kell tenni
a lakhatést és a tartézkodadst, illetve mdr régen esedékes a leve-
g6mindségre és a kornyezeti zajra vonatkozé unids irdnyelvek
végrehajtdsa. Ha Osszevetjitk a kozlekedési eszkozok megoszla-
sdra utalo értékeket (az Un. modal split értékeket) az eurdpai
nagyvdrosokban és agglomerdciokban, egyértelmivé vdlik, hogy
a szdban forg6 kozlekedési modoknak a napi forgalomban vald
magas részvétele, a kindlt infrastruktira vonzereje és a kisér§
tdmogaté és népszerisits intézkedések szempontjibdl donts
tényez$ a csokkentett forgalmi és autdmentes teriiletek résza-
rinya, a strd halozat, az dtkeresztezGdéseknél és forgalmi
ldampaknadl élvezett els6bbség, a jarddk szélessége, a jelz6tablék, a
tartdzkoddsi és pihenési lehetSségek, a kerékpartdrolok és
parkol6k, valamint a PR-tevékenység (,gyalog az iskoldba”
napok, kerékparral a munkahelyre” versenyek, autémentes
napok, kerékpér-szallitdsi lehetGségek a tomegkozlekedési eszko-
zokben). Esszerti tovabba létrehozni egy kerékpdrtt- és jardafele-
16si stdtust.

3.3.4 Korszerti informdciés, kommunikdcids és ira-
nyitdsi technikdk alkalmazdsa

3.3.4.1 A kozlekedési telematika hozzdjdrulhat a forgalom
sulypontjanak a helyi tdmegkozlekedésre valé athelyezSdéséhez,
valamint a rendelkezésre dll6 kapacitdsok jobb kihasznaldsahoz.
Noveli tovabbd a kozlekedésbiztonsdgot és csokkenti a kornye-
zetterhelést. Ez utobbi és a forgalom dthelyez8dése azonban
egyelére nem dllnak a kozlekedési telematika fejlesztésének és
hasznositdsinak kozéppontjdban. Az EGSZB aggodalommal
figyeli, hogy a kutatdsra és fejlesztésre forditott sokmillié eurds
osszegek és a széban forgd teriiletre irdnyul tdmogatdsok
inkdbb a gépjarmiforgalom ,folyamatosabba tételéhez”, mint a
kornyezet tehermentesitéséhez vezettek. Ugyanigy az egyenlete-
sebb kozati forgalommal jaré kapacitdsnovekedés sem jarult
hozza ahhoz, hogy béarki lemondott volna a kozuthdlozat kiépi-
tésérSl vagy bovitésérdl. Az a tény, hogy forgalmi torléddsos
helyzetben tobb autds vélasztja a tomegkozlekedést, nem jarul
hozza a tomegkozlekedés egyenletesebb megterheléséhez, ennél-
fogva — tomegkozlekedési szempontbdl — inkdbb a kivanttal
ellentétes hatdstinak tekintendd.

3.3.42 Az EGSZB amellett szdll sikra, hogy a helyi tomeg-
kozlekedésben miel6bb alkalmazzdk a kozlekedési telematikat
az atfogd kozlekedési és utastdjékoztatds biztositasara. Alkalma-
zasi lehetdséget it az dllomdny kezelése és a vdrosi logisztika
terén is (Uresjaratok elkeriilése, jaratosszevonds). Az integralt
forgalomtervezés keretében a telematikus rendszereknek koszon-
hetd hatékonysagnovekedést a 1étez$ infrastruktirak kiépité-
sének és bévitésének elkeriilésére is ki kellene hasznalni. A tele-
matika alkalmazdsdnak a kozlekedésben 0Osszességében csak
akkor van értelme, ha valéban a személygépjarmiivel és teher-
gépjarmtivel megtett Gtmennyiség csokkenéséhez vezet.

3.3.5 A vdrosi kornyezeti terhelés csokkentése

3.3.5.1  Csak a kornyezetbardt kerékpdrozds, gyalogos kozle-
kedés és tomegkozlekedés egyiittesének egyértelmii elényben
részesitésére irdnyuld javasolt intézkedésekkel lehet csokkenteni
a varosi kornyezeti terhelést — példdul a finomport, a zajt és a
halad, illetve dll6 autdsorok dltali teriiletfelhaszndldst —, végre-
hajtani az egészségvédelemmel kapcsolatos EU-irdnyelveket, és
novelni a vdrosok vonzerejét. Az olyan miiszaki intézkedések,
mint pl. a koromsz{ir6 — barmilyen fontosak és ésszertiek tobb-
nyire — 6nmagukban nem képesek csokkenteni a varosi kornye-
zeti terhelést. A telepiilések nem keriilhetik el a strukturdlis
kozlekedéspolitikai valtozdsokat.

4. Kérések

A helyi tomegkozlekedést csak akkor lehet ésszertien fejlesztent,
ha az Eurdpai Bizottsdg, a tagillamok és a helyi kozosségek egy
osszefogott cselekvés keretében aktiv tomegkozlekedési politikat
dolgoznak ki, amelynek az is részét képezi, hogy kétségbe
vonjdk az auté dominancidjat.
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Az EU-hoz intézett kérések

4.1  Felszolitjuk az Eurdpai Bizottsdgot, hogy szabdlyozza tijra
a regiondlis fejlesztésre irdnyuld intézkedések forrdselosztasat.
Az EGSZB azt javasolja, hogy a kozlekedési projektekre szant
beruhdzdsok bizonyos — nagy — részét a kohéziés alapokhoz
hasonléan az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) is a
tomegkozlekedési projektekbe vald befektetésekre kiilonitse el.

42 Amig az egyéni gépjarmiiforgalom koltségeit nem az
uthasznélati dijakb6l és egyéb pénziigyi jarulékokbdl fedezik,
nem igazsdgos a sinpilyds kozlekedés koltségeinek teljes kigaz-
délkoddsa.

43 A kozlekedéssel kapcsolatos kiils§ koltségek internalizé-
lasa, valamint a kozlekedési eszkozok megvalasztisinak befolya-
soldsa az drak alakitdsa dltal (gépjarmtiadd, iizemanyagado,
parkoldsi dijak, tthaszndlati dijak) sziikséges keretfeltételei a
tomegkozlekedésben  megfigyelhetd  jelenlegi  kedvezébtlen
tendencidk megéllitdsinak és a perspektivavéltisnak, amelynek
célja a tomegkozlekedés kinalatdnak bdvitése, a jo halozatok
kiépitése, valamint a kereslet és a koltségfedezeti ardny novelése.
Az EGSZB mar tobb izben foglalt allast a kiils§ koltségek inter-
nalizdldsa mellett, az Eurdpai Bizottsdg pedig tobbszor tett
ennek megfelel§ igéreteket. Semmi sem tortént azonban. Felszé-
litjuk az Eurdpai Bizottsagot, hogy tobbek kozott a vérosi forga-
lomrdl sz6l6 zold konyv tervezett elGterjesztésekor végre tegye
meg a szitkséges bejelentéseket, és haladéktalanul ldsson hozzé a
végrehajtashoz.

44 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy a
Marco Polo programhoz hasonléan dolgozzon ki egy konkrét
uniés tdmogatdsi programot, melynek segitségével a kozlekedés
stlypontja az egyéni gépjarmiforgalomrél a tomegkozlekedésre
helyezédik at, és amellyel a jovébe mutatd kisérleti helyi és
regiondlis témegkdzlekedési projektek is finanszirozhatok, elss-
sorban a kozép- és kelet-eur6pai orszdgokban. Az ilyen kisérleti
projekteknek az eddig kihaszndlatlan, nagy potencidlis utazéko-
zonséget vonzé szakaszokon tartalmazniuk kell az infrastruk-
tira modernizéldsit (beleértve az ésszerti Uj épitési intézkedé-
seket), a jarmtivek modernizdldsit, a vonz6é menetrendek beve-
zetését és a tobbi helyi és regiondlis tomegkozlekedéssel vald
optimélis osszekapcsoloddst. Ezenkivill a vdrosokban is tdmo-
gatni kellene a példaértékii kezdeményezéseket.

4.5  Szintén ésszerdi lenne egy konkrét unids tdmogatdsi
program a mobilitds és vdrosfejlesztés, illetve regiondlis tervezés
témdjdban. Olyan modellprojekteket lehetne tdmogatni vele,
amelyek nem dtgondolatlan terjeszkedéshez vezetnek, hanem
tdmogatjadk a létez8 telepiilésmagokat, valamint a kozponti
helyek 1épcsGzetes rendszerét, telepiilési tengelyeket hatdroznak
meg, amelyek aztin ténylegesen hozzaférhet6vé vilhatnak a
vonzé helyi sinpdlyds, illetve tomegkozlekedés révén.

4.6 Az EGSZB a statisztikai adatbdzis javitdsinak érdekében
azt ajanlja tovdbbd, hogy a tagorszdgoknak kotelez$ legyen

beszdmolniuk a tomegkozlekedéssel kapcsolatos meghatdrozott
paraméterekrd], valamint hogy biztositva legyen a tomegkozle-
kedés terén bevilt gyakorlati példdk szisztematikus terjesztése.
J6 alapot kinal ehhez az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezése: az
Eurbépai Helyi Kozlekedési Informdcids Szolgdlat (ELTIS) és
ennek weboldala (www.eltis.org). Az egyes intézkedésekre ott
felsorolt példdkat elsGsorban az 1j tagdllamokbdl és a csatlakozd
orszdgokbdl szdrmazé példakkal kell rendszeresen kiegésziteni.

4.7 Az Eurdpai Bizottsignak és a Tandcsnak meg kellene
fontolnia, hogy ne kotelezze-e az dnkormanyzatokat fenntart-
haté varosi kozlekedési tervek készitésére azzal a kotelezd céllal,
hogy a kozlekedés siilypontja a kornyezetkimélS kozlekedési
eszkozokre (a helyi tomegkozlekedésre, illetve a kerékpdros- és
gyalogosforgalomra) helyezédjon dt. A tervek még meghatdro-
zand6 eurdpai minimumkévetelményeknek kellene, hogy megfe-
leljenek. Amennyiben a telepiilések nem készitenek kozlekedési
tervet, ki kellene zarni Gket a kozosségi alapok pénziigyi tdmo-
gatdsaibol.

A tagdllamokhoz intézett kérések

4.8 Az EGSZB arra kéri az 4j tagillamokat, hogy vallaljak
felelgsségiiket a helyi — sinpdlyds és egyéb — tomegkozlekedéssel
szemben, tdmogatva Sket példdul a telepiilési kozlekedési finan-
szirozdsi torvények révén. Sem pénziigyi, sem szervezeti szem-
pontbdl nem szabad cserbenhagyniuk a telepiiléseket.

4.9  Nem elfogadhat6, hogy a véllalkozdsoknak olyan anyagi
terheket kell viselniiik, amelyek mindenképpen ésszerti szocidl-
politikai dontések eredményei (gondolva itt a szocidlis szem-
pontbdl nehezebb helyzetben 1évS csoportoknak kindlt kedvez-
ményes menetjegyekre). Az EGSZB egyértelmden tgy itéli meg,
hogy itt a kormdnyoknak a helyi tomegkozlekedéssel szemben
gyakorolt feleldtlen magatartdsarél van szo.

410  Alapvet8, hogy a tagallamok kotelességiiknek érezzék,
hogy azokért a szocidlis szolgéltatdsokért, amelyeket a kozleke-
dési vallalatoktol megkovetelnek (ilyenek példéul a tanuldknak,
nyugdijasoknak, fogyatékkal él6knek stb. biztositott kedvezmé-
nyes ara jegyek), pénziigyi felelGsséget is vallaljanak.

411 A tagdllamoknak el kellene mozditaniuk az egyéni
gépjarmtiforgalom kiils6 koltségeinek az internalizaldsét, hogy a
befolyé Osszegekkel erételjesen fejlesszék a tomegkozlekedési
kindlatot, és elSrelenditsék a kozlekedés stilypontjanak athelye-
z8dését.

412 A tagillamoknak — adott esetben az Eurépai Bizott-
sdggal kozosen — torekedniiik kell arra, hogy minél szélesebb
korben terjesszék a helyi tomegkozlekedés fejlesztésére irdnyuld
legjobb gyakorlatok példdit. A helyi tomegkozlekedés pénz-
hidnyban is szenved, de nem ez az egyetlen gond: tudatossdg és
otletek, teljesitményértékelés (benchmarking) nélkil barmennyi
pénzzel sem lehet eredményt elérni.
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413 A teljesitSképes és vonzé helyi tomegkozlekedés bizto-
sitdsa, valamint az agglomerdci6knak az egyéni gépjarmiiforga-
lomtdl és a kozati druszallitastdl valé tehermentesitése érde-
kében integralt terilletrendezési és kozlekedési politikdra van
szikkség, amely egyfel§l a forgalom visszaszoritdsdra irdnyul,
mésfel6l a kornyezetkimél kozlekedési eszkozokre helyezi a
hangsalyt. Ennek érdekében el6szor is fel kell mérni, és a kiilte-
ritletekkel regiondlis Osszefiiggésben értékelni kell az egyes
kozlekedési médokat és célokat.

414  Majd a célok sorrendbe illitdsa és a céloknak megfelel§
stratégidk kidolgozdsa utin egy politikai és kommunikdcios
folyamat segitségével a telepiiléseknek szdmos kiilonbozd intéz-
kedést kell végrehajtaniuk.

Kelt Briisszelben, 2007. dprilis 25-én.

4.15 Az onkormdnyzatoknak vildgos célokat kellene kittiz-
niitk arra vonatkozolag, hogyan és mennyire szeretnék novelni a
helyi tomegkozlekedés és a kornyezetbardt kerékpdrozas, illetve
gyalogos kozlekedés részardnyit, ennélfogva csokkenteni az
egyéni gépjarmiforgalom abszolat részardnyat. Ehhez fontos a
tervezési és finanszirozdsi kompetencidk integraldsa.

416 A telepiilési dltaldnos érdekd szolgaltatdsok részét
képezd tomegkozlekedés elSretekintd tervezésekor figyelembe
kell venni példdul a tomegkozlekedési nyomvonalakkal és
megallohelyekkel kapcsolatos foldpolitikat is.

4.17 A tomegkozlekedési rendszerek sikeréhez igen fontos,
hogy a polgdrok és a felhasznaléi szervezetek részt vegyenek a
tervezési folyamatokban. Az EGSZB ezért ajinlja, hogy az
onkormdnyzatok helyi tomegkozlekedési rendszereik kiépitésébe
széles korben vonjdk be polgdraikat.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsiag vélemény — Targy: ,,A hatdrokon dtnyiilé kerékpdros kozle-
kedés osztonzése”

(2007/C 168/18)

2006. november 7-i levelében a német kozlekedésiigyi minisztérium az EU német elnoksége keretében arra
kérte az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsigot, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan véleményt dolgozzon ki a kovetkez§ tdrgyban: ,A hatdrokon dtnyil kerékpdrforgalom
dsztonzése”.

Az EGSZB elnoksége 2006. november 21-én megbizta a ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informécios
tarsadalom” szekci6t a bizottsagi munka el6készitésével.

A munka siirgGsségére val6 tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. dprilis 25-26-dn
tartott 435. plendris iilésén (az dprilis 25-i iilésnapon) f6elGadot jelolt ki Jan SIMONS személyében, tovabba

128 szavazattal 2 ellenében, 8 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1  (Egyel6re) nem létezik eurdpai kerékpar-politika. Mind-
azondltal az Eurdpai Bizottsdg — tdmogatéprogramok révén —
segiti a fenntarthaté mobilitdsi politika és energiafelhaszndlds
keretébe tartozd kutatdst, valamint az ilyen projektek kidolgo-
zdsat és megvalositdsat.

1.2 Az EGSZB ajanlja, hogy a kerékpdrozas dltalinosan
épiiljon bele a kozlekedési és infrastrukturélis politikdba, és hogy
konkrétan mdr a varosi kozlekedésrél sz416, kidolgozés alatt all6
z6ld konyvben komoly figyelmet kapjon.

1.3 Eur6pdban minden vonatnak, tehdt a nemzetkozi nagyse-
bességli vonatoknak is kotelez6en rendelkeznie kell olyan helyi-
séggel, amely tobbek kozott kerékpar szallitdsdra alkalmas.

1.4 Minimdlis mindségi kovetelményeket kell meghatdrozni
az eurdpai tdmogatdssal épiil6 kerékpdros-infrastruktira vonat-
kozédsdban.

1.5 Az EGSZB ajinlja, hogy unibs tdmogat6eszkozok is
rendelkezésre alljanak a kerékparos-infrastruktiira kiépitésére és
karbantartdsdra. A gyakorlatban mdr szdmos eurdpai vdros és
orszag bizonyitotta, hogy ez az infrastruktira bevilt.



