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2006. szeptember 26-4dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozé szerzédés 93. cikke
alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasigi és Monetdris Unid, gazdasigi és tdrsadalmi
kohézi6” szekci6 véleményét 2007. dprilis 19-én elfogadta. (El6ad6: Edgardo Maria IOZIA.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2007. mdjus 30-31-én tartott, 436. plendris iilésén (a
méjus 30-i ilésnapon) 78 szavazattal 10 ellenében elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB 1gy véli, hogy nem helyes az 1992. 6ta eltelt
idgszakban az EU-12-ek orszdgaiban mért inflacios ratdval vald
automatikus kiigazitds, mivel id6kozben 1995-ben 3, 2004.
méjus 1-jét6l 10, 2007. janudr 1-jét6l pedig 2 tovabbi orszdg
csatlakozott az Eurépai Unidhoz.

1.2 Az EGSZB dgy véli, hogy a kivanatos harmonizdci6
EU-27-eken beliili megvalésitdsa érdekében mérlegelni kell egy
maximdlis jovedelemadé-mérték alkalmazasit is, mivel ez
minden bizonnyal olyan intézkedés, amely — a csempészet és
csalds hatékony lekiizdése, valamint az addszintek kozelitése
perspektivdjaban — lehet6vé teszi a bels§ piac valds fejl6dését. A
fogyasztok érdekeinek védelme — akik nem tekintenddk csem-
pészeknek csak azért, mert ott visdrolnak szeszes italokat, ahol
azok kevesebbe keriilnek — a fokozatos harmonizaciéval valésul
meg.

1.3 Az EGSZB javasolja — 6sszhangban az Eurdpai Birdsag
hatdrozatdval (') — annak kifejezett tilalmdt, hogy a tagdllamok
egyéb fogyasztisiado-formdkat kapcsoljanak a szokdsos jovedéki
és HEA-ad6rendszerhez, és ezeket az addkat esetleg a ,kozosségi
add” eredeti megnevezéssel illessék.

(") C-437\1997 Evangelischer Krankeshausverein Wien (EKW)/Bécsi
Evangélikus Kérhazegyesiilet/.

1.4 Az EGSZB véleménye szerint a javaslatban nem dllnak
fenn a kovetkezetesség azon feltételei, amelyek indokolndk a
Szerz8dés 93. cikkével hivatkozott jogalapot, amely engedélyezi
a Tandcs szamdra, hogy az adéiigy terilletén egyhangtilag a
nemzeti jogszabdlyok harmonizaldsdra irdnyulé rendelkezéseket
fogadjon el. A javaslat ugyanis — mivel a tagallamok szabad bela-
tisara bizza adémértékeik megszabdsit a minimalis adomérté-
kekbél kiindulva — semmit nem harmonizal.

1.5 Az EGSZB 1ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg tévesen
jar el, amikor a javaslatot csekély jelentGségiinek itéli, és ezzel
indokolja, hogy miért nem késziilt hatdstanulmdny, illetve miért
nem kérték ki az érdekelt felek véleményét. Az EGSZB székhe-
lyén tartott meghallgatds folyaman valamennyi résztvevé — tdl
azon, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata ellen foglalt allast —
kérte, hogy a jovében az Eurdpai Bizottsig készitsen gondos
hatdstanulményt.

1.6 Az EGSZB a javaslat visszavondsat tartja kivdnatosnak.
Kéri, hogy az Eur6pai Bizottsdg jov6beni tevékenysége sordn
aktualizdlja a 92/83 irdnyelvben szerepld, a Kombindlt Némen-
klatiira kddjaira valé hivatkozdsokat, valamint vizsgélja felil az
osztdlyba sorolds modszereit.

2. Az Eurépai Bizottsig javaslata

2.1 Az alkohol és az alkoholtartalmii italok jovedékiadd-mérté-
kének kozelitésérdl szolo 92/84/EGK irdnyelv mddositdsdrdl szold
tandcsi irdnyelvre irdnyuld javaslat az alkohol és az alkoholtartalmu
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italok valamennyi kategéridja vonatkozdsiban meghatdrozza a
minimum jovedékiad6-mértékeket. Az irdnyelv 8. cikke értel-
mében az Eurdpai Bizottsdgnak rendszeres feliilvizsgdlatokat kell
végeznie és jelentést, adott esetben modosité javaslatot kell
készitenie.

2.2 Az Eurépai Bizottsig 2004. mdjus 26-dn benyujtott
jelentését — melyben az EB arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
kiilonbozg tagallamok jovedékiado-mértékének nagyobb egysé-
gességére van szitkség a bels§ piac jobb miikodése, valamint a
tagdllamokban 1étez§ eltérd rendszereket kihaszndlé csaldsok és
csempészet megel6zése érdekében — kovetS vita vezetett a
Tandcs azon felhivasdhoz, hogy az Eurdpai Bizottsdg ,nytjtson
be javaslatot a jovedéki adé6 minimum mértékeinek kiigazitdsarol
a kozosségi minimum mértékek redlértékében bekovetkezd
csokkenés elkeriilése érdekében, atmeneti id@szakokat és eltérést
biztositva azon tagillamok szdmdra, melyeknek nehézségeik
tdmadnak sajit mértékeik felemelésében”. ,Az Eurdpai Bizott-
sagnak kell@en figyelembe kell vennie tovdbbd ennek a kiilon-
leges kérdésnek az dltaldnos politikai érzékenységét”.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg ezért javasolja az irdnyelv kovet-
kezé médositdsat:

— az alkoholra, a koztes alkoholtermékekre és a sorre kivetett
minimum adémértékek tjraértékelése az 1993-2005 kozotti
infliciéval osszhangban, amely 31 %, 2008. janudr 1-ei
hatéllyal,

— moratérium biztositdsa az 0j adémértékek hatdlyba 1épésekor,
amelynek id6tartama egy év lenne azon orszdgok vonatkoza-
saban, amelyeknek tobb mint 10 %-kal kell emelniiik ad6mér-
tékeiket, valamint két év azon orszdgok vonatkozasdban,
amelyek esetében az emelés mértéke meghaladja a 20 %-ot,

- a fellvizsgalati eljdrds hatdridejének az irdnyelv 8. cikkében
megszabott két évr6l négy évre valé meghosszabbitdsa.

2.4 A Tandcs kérésének megfelelGen a javaslat elsGdleges célja
az adomérték 1992-ben érvényes redlértékének visszadllitasa,
amely az Eurépai Bizottsdg fogalmazdsinak megfelelGen képes
,az adoiigyi hatdroktdl mentes bels piac mikodésének biztosi-
tdsdra”.

3. Megjegyzések

3.1 Az EGSZB hatdstanulmany hidnydban ésszertinek tartotta
a termeldi, a fogyasztévédelmi szervezetek, valamint a szakszer-
vezetek véleményének kozvetlen meghallgatdsit. A meghallgatds
sordn valamennyi résztvev$ egyhangilag aggodalmait fejezte ki
az irdnyelvjavaslattal kapcsolatban. Egyes szervezetek megje-
gyezték azt is, hogy ezzel a javaslattal novekedne a szakadék a
kiilonbozs alkoholtartalmii italok kezelésében, ami nyilvanva-
16an hétranyos lenne valamennyi jovedékiad6-fizetésre kotelezett
szdmdra. Mésrészt a nem jovedékiadé-koteles italok termel6i azt
kérik, hogy ne médosuljon a jelenlegi rendszer, amelyet egyéb-
ként a kozos agrarpolitikdrdl sz6l6 megdllapoddsokban rogzi-
tettek.

3.2 A meghallgatds résztvevéi (%) abban is egyetértettek, hogy
a szocidlis-egészségligyi szempontokat tekintetbe kell ugyan
venni, azonban ezek nem szolgdlhatnak az addztatds hivatkozasi
pontjaként. Ugyanakkor azt kérik — amivel az EGSZB is egyetért
— hogy tdmogassik a felel6s alkoholfogyasztisra® irdnyul6
kampényt, az alkohollal val6 visszaélés kockdzatainak mérsék-
lése érdekében. Azt is kiemelték, hogy az eurdpai ipar vildgelsé
ebben az dgazatban, és nem elhanyagolhaté mértékben jarul
hozza az eurdpai GDP-hez, valamint a kozvetlen és a kozvetett
foglalkoztatshoz.

3.3 Az irdnyelvjavaslat ldtszolag rutinmivelet, amely az
értékeknek az 1993. 6ta regisztralt inflicidhoz vald egyszerd
hozzdigazitisat szolgdlja. Val6jaban azonban egy rendkivil
bonyolult és kényes témdt érint, amely megmutatja: a nemzeti
politikdk és érdekek igencsak tdvol dllnak attdl, hogy 4tadndk a
helyet egy ambicidzus kozosségi addharmonizicidonak. Az
EGSZB tobb izben nyilatkozott kedvez8en az adéharmonizécids
folyamatr6l, ami elengedhetetlen eszkoz ahhoz, hogy a
fogyasztok képesek legyenek értékelni az egységes piac el6nyeit.

3.4 Az Ecofin-Tandcs 2006. november 7-i, valamint 28-i
iilésén, amelyek e javaslat megvizsgdlasat tlizték ki célul, végelat-
hatatlan vitdk bontakoztak ki az egyes tagillamok kozott. E
vitdk sordn lényegében djfent azt a keretet mutattdk be,
amelynek nyomdn 1992-ben az irdnyelv létrejott. Ezen irdny-
elvnek kizardlag a minimélis adomértékeket sikertilt megszabnia,
azonban semmiféle lehetGséget nem vézolt fel a jovedékiadd-
mértékek egységesitésére, illetve kozelitésére irdnyuld kozos
folyamat vonatkozasaban.

3.5 Ha behatéan megvizsgiljuk az egyes tagillamok dltal
alkalmazott adémértékeket, a killonbségek valéban oridsiak. A
2004. méjus 26-i jelentés felsorolja a 25 tagillam, valamint az
akkori tagjelolt orszdgok (Romdnia és Bulgdria (})) — amelyek
2007. januar 1-jével valtak az Eurbpai Unié tagjavd — dltal a
kiilonboz8 kategéridkra alkalmazott intézkedéseket. A minimalis
és a maximalis adomértékek kiilonbsége 1 100 %!

3.6  Példaképpen, a borra alkalmazott adé Osszege 0 és
273 eur6 kozott van, a pezsgdre hektoliterenként 0 és 546 eurd
kozott; a sorre Balling-fokonként () 0,748 eur6tdl indul, amely
hektoliter/alkoholfokonként 1,87-19,87 eurd kozotti osszegnek
felel meg, a csendes és habz6 koztes alkoholtermékekre hektoli-
terenként 45 és 497 eurd kozott, a tiszta alkoholra hektoliteren-
ként 550 és 5 519 eurd kozott, amely a 40 fokos alkoholtar-
talm italok vonatkozdsdban hektoliterenként 220 és 2 210 eurd
kozott véltozik.

() CESPS - The European Spirits Organisation; AICV — The Association of
Cider and Fruit Wine; The Brewers of Europe; Comité Européen des
Entreprises Vins.

() Lasd a mellékletben a Javaslat tandcsi irdnyelvre az alkohol és az alkoholtar-

talmii italok jovedékiado-mértékének kozelitésérdl szlo 92/84/EGK irdnyelv

médositdsdrél cim(i dokumentumot, valamint az Eurépai Bizottsdg

2004. méjus 26-i jelentésében kozzétett tdbldzatokat.

A szabad lexikon, a Wikipédia meghatdrozdsa szerint a Balling-fok eg

oldat siiriiségének mérésére haszndlt mértékegység. Alkalmaza’se’mai

egyszeriisége miatt kiilondsen a soriparban haszndljdk elGszeretettel a

Balling-skaldt. A meghatdrozds értelmében egy oldat Balling-fokban

mért strtisége megegyezik a stlyszdzalék/egy vizben higitott cukros

oldat salya révén mért stirtiséggel. Azaz: ha példdul azt mondjuk, hog
egy liter sormust 12 Balling-fokos szdrazanyag-tartalommal rendefj
kezik, akkor ez azt jelenti, hogy a kivonat (vagy a mustban oldott
cukrok) stirtisége megfelel egy liter 12 %-os fajsﬁ%yﬁ szacharozt tartal-
maz6 vizes oldatnak, ha a viz fajsalyat 1 kg/l-re becsiiljiik, és feltéte-
lezziik a tengerszintnek megfelel§ magassagot és a szobahSmérsék-
letet. Azt mondhatjuk, hogy a mustmintdnk koriilbelill 120 gramm
kivonatot tartalmaz.

—
=
=
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3.7 A minimélis adomértékek Eurépai Bizottsdg dltal javasolt
kiigazitdsa a kiilonbozd orszdgok éltal alkalmazott adomértékek
kozotti  killonbséget a jelenlegi 1 100 %-r6l 800-1 000 %
kozottire csokkentené. Valoban meggondolatlannak ttinik tehdt
az Eurbpai Bizottsdg azon kijelentése, mely szerint ezen intéz-
kedés képes a bels§ piac miikodésének biztositdsdral A jo ered-
mény elérése érdekében az EGSZB javasolja a minimdlis
adémérték mellett a maximdlis adémérték bevezetését. Ez a
megoldds a jov6ben lehetGvé tenné a csempészet és a csalds
lekiizdését.

3.8  Hasonloképpen logikédtlannak téinik az a kijelentés, hogy
a minimum jovedékiadé-mértékek inflaciot kovetS emelése nem
eredményez redlérték-novekedést. Az Eurépai Bizottsignak a
tdjékoztatds teljessége érdekében dinamikus médon kellett volna
bemutatnia a tagdllamok altal alkalmazott jovedéki adok alaku-
ldsat, mégpedig a harmoniziciéra irdnyulé javaslat benyjtd-
sdnak évétdl, azaz az 1985. évi fehér konyvtl kezdSdGen. Ezzel
szemben a konkrét hatds az volt, hogy — néhany kivétellel - az
intézkedés kovetkeztében az egyes orszdgokban alkalmazott
eltérés rendszerének megsztintével nétt a jovedéki adé redlértéke
a tagdllamokban. Az EGSZB kedvezdtlennek tart minden olyan
nemzeti gyakorlatot, amely a jovedéki adokhoz egyéb — esetleg
,kozosségi add” elnevezéssel illetett — adéformakat térsit.

3.9 Ezt egy az Eurépai Bizottsig megbizdsdbdl készitett
tanulmdny (°) is megerGsitette, amelybdl kideriil, hogy a tagdl-
lamok — hdrom kivételével — évente vagy néhdny évenként
novelték a jovedéki add értékét.

3.10  Ugyanez a tanulmdny, amely figyelembe vette a kereslet
rugalmassagdt az drakhoz képest, kiemelte, hogy a jovedéki add
minimdlis értékeinek az inflacidhoz valf igazitdsit feltételezve:

— az égetett szeszek lényegében profitdltak volna az adémér-
tékek valtozasdbol, f6ként az északi orszdgokban, de az Egye-
stilt Kiralysagban és Irorszdgban is,

— az drak viszonylag nagyfoku rugalmassiga esetén az égetett
szeszek fogyasztdsa novekszik a keresztrugalmassag (egy bizo-
nyos tipusi termék irdnti kereslet és az egyéb kategéridju
termékek dra kozotti viszony) () tekintetbevételével, amikor
az ilyen tipusti magas alkoholtartalm italokat érinti,

- nagyfokt drrugalmassdg esetén valdszintileg a sor és a bor
lenne a legnagyobb vesztes, az északi orszdgokban jelentdsen
csokkenne a borfogyasztds, Németorszdgban, Belgiumban,
Franciaorszdgban és Luxemburgban pedig a sorfogyasztas.

3.11  FErdekes lenne a 27 tagii EU @j dimenzi6ja alapjdn
oOsszevetni a minimdlis jovedéki adok vdltozdsai dltal kivaltott
hatdsokat, valamint a csupdn az EU-15-6kre szoritkozd tanul-
maényban leirt hatdsokat.

(’) Customs Associates Ltd, Study on the competition between alcoholic
drinks — Final report — 2001. februdr.

(°) Az drhoz képest tapasztalt keresztrugalmassag felvildgositdst nyujt az
italok kozott fenndlld verseny fokarol.

3.12 Az EGSZB felveti a kérdést: vajon egy ,rendkiviil érzé-
kenynek” nyilvanitott téma kapcsin az Eurépai Bizottsdgnak
tovabbra is pusztdn adminisztrativ szerepet kell-e jétszania, vagy
inkdbb a tagdllamokkal val6 egyiittmiikodésben olyan javasla-
tokat kellene benydjtania, amelyek valéban csokkenthetik az
ennyire eltéré adérendszerek fenntartdsabdl eredd erds verseny-
torzuldsokat?

3.13 Az Eurdpai Bizottsdg az irdnyelvjavaslat modositasara
vonatkoz6 javaslatdnak kialakitdsa sordn nem vett tekintetbe egy
madsik elemet sem: mégpedig azt a tényt, hogy 1992-ban az
12 tagdllambdl 4ll6 Eurdpai Kozosségben az egy fdre esd jove-
delmek kozotti kiilonbség nem volt olyan mértékd, hogy
valéban magassd tette volna a megéllapitott adémértékeket. A
27-ek Eurdpdjdban, ahol a bér- és a nyugdijszintek kozott
ekkora kiilonbségek vannak, a régi és az j tagdllamokban
tovabbra is az addzds azonos mértékérSl beszélni igazsigtalan
intézkedés, amely kizdrolag a szerényebb jovedelemmel rendel-
kez8ket stjtja. Azokndl a munkavéllaloknal és nyugdijasoknal,
akiknek a bére, illetve nyugdfja nem haladja meg a havi
100-150 eurdt, és akiknek mar el kellett szenvedniiik a szeszes
italok jovedéki addjanak 50 %-r6l 400 %-ra valé emelését, egy
tovabbi 31 %-os emelés bizonyosan kedvezdtlen hatdssal jarna a
csalad fogyasztasara. Tekintettel a 12 tovabbi tagorszagot ered-
ményez8 Uj csatlakozdsokra, az EGSZB tgy véli, hogy nem
helyes az EU-15-6kben 1992-t6] kezd6dden regisztralt inflacios
ratahoz val6 automatikus kiigazitds alkalmazasa.

3.14  Nagyon ritka kivételektdl eltekintve a javasolt automa-
tizmus a tagdllamok 4ltal alkalmazott valamennyi infldcidellenes
intézkedésnek ellentmond: hiszen a tagdllamok j6 ideje
megsziintették — ahol egyéltaldn 1éteztek ilyenek — a fizetések és
a nyugdijak infldci6s ratdhoz valé automatikus hozzdigazitdsat
szolgdlé mechanizmusokat. Az Eurépai Bizottsdg nem magya-
rizza meg megfelelGen, miért kellene életben tartani egy effajta
mechanizmust csupdn az addk és a jovedéki adok vonatkozd-
saban!

3.15 Az EGSZB ellenben tgy véli, hogy a jelenlegi rendszer a
legkevésbé sem megfelels, valamint hogy az (EU-12-ek, az
EU-25-6k vagy az EU-27-ek) infliciés ratdjahoz valé igazitds
felesleges biintetd intézkedés, kiilonosen az alacsonyabb jovedel-
miek vonatkozdsiban, hasonléan valamennyi kozvetett
adénemhez, amely nem fiigg az addalany tényleges jovedel-
métdl.

3.16  Ahogyan néhdny tagillamban a borfogyasztds, az egyéb
szeszes italok mértékkel torténd fogyasztdsa mds eurdpai népek
kultiirdjdnak és torténelmének részét képezi. A problémat tehat
- noha részleteit is figyelembe véve — dltaldnos szinten kell
megvizsgalni.

3.17 Az EGSZB tiszteletben tartja azon orszdgok dontését,
amelyek szigort adopolitikdt vezettek be a szeszes italokra és a
dohdnydrukra vonatkozdan, valésziniileg a f6ként a fiatal
korosztilyban  tapasztalhaté  tdlzott  alkoholfogyasztdshoz
kapcsolod6 jelenségek okdn. Egyes tagdllamok kijelentették,
hogy adédpolitikdiknak tekintetbe kell vennie a kozegészségiigyet,
de szabad elhatdrozdsaik nem hathatnak ki mds tagdllamok
dontéseire és motivacidira.
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3.18  Ezzel kapcsolatban az EGSZB madr részletes véle-
ményben () adott hangot nézeteinek, amelyben kiemelte: ,A
talzott fogyasztdssal az elsGsorban a tdlzott fogyasztokat
megcélzé oktatdsi, tdjékoztatsi és képzési programok segitsé-
gével lehet a leghatékonyabban szembeszallni.”

3.19 Az EGSZB véleménye szerint nem éllnak fenn a Szer-
z8dés 93. cikkében foglalt feltételek. Eszerint a Tandcs jogosult
az addrendszer harmonizacidjara irdinyuld azon rendelkezésekrdl
egyhangulag hatdrozatot hozni, amelyek célja a belsd piac 1étre-
hozdsa vagy mikodésének javitdsa a 14. cikkben megfogalma-
zottak szerint. A minimdlis jovedékiadé-mérték novelése nem
segiti el a harmonizdciét, ez csupin egy minimdlis alap,
amelyet minden tagallam sajit beldtdsa szerint, korldtozds nélkiil
névelhet. A 92/84 EGK irdnyelv elfogaddsdtol mostandig eltelt
idGszakban a tényleges adémértékek kozotti kiilonbség tovabb
nétt; mindez azt bizonyitja, hogy ezzel az irdnyelvvel nem volt
lehetséges a harmonizacié megvaldsitdsa.

4. A csalds és a csempészet elleni kiizdelem

41 Az adbzds erGsen eltér§ szintjei dltal kivéltott kedve-
z8tlen hatdsok egyik vetiilete, a bels6 piac j6 mikodésének
akaddlyozdsan tdl a jovedéki addk részleges kikeriilésére vald
er8s Osztonzés, amennyiben a jovedéki addkat egy a végfo-
gyasztds orszagatdl eltér§ orszagban fizetik meg, vagy a teljes
kikeriilésre valé osztonzés, amennyiben a termékeket harmadik
orszdgokbdl importdljak, vagy eltéritik” a kilonbozs drukat,
amelyek ily médon mentesiilnek az adéfizetés alol.

42 Az e-kereskedelem fejlGdése Gjabb lehetGséget teremt az
addcsaldsra, mivel lehetetlen a tavértékesitések ellendrzése, vala-
mint hidnyzik a szeszesitalok jovedéki addjaval kapcsolatosan
elkovetett csaldsok lekiizdésére irdnyulé koordindlt politika,
tekintettel arra, hogy egyes tagdllamok nem tekintik ezt problé-
maénak, és a jelenség szinte kizdrdlag a magasabb adoémértékkel
rendelkez§ teriileteket érinti.

4.3 A bdvitéssel az Eurdpai Unid kiils§ hatdrai elérték azokat
az orszagokat, ahol az addszintek joval alacsonyabbak, mint az
EU-ban alkalmazott atlagos addszintek — ezdltal a csalds lehetd-
sége robbandsszertien megnétt. Ezen orszdgok koziil egyesekben
a korrupcié rendkiviil elterjedt, és a vdmhatdsagokat is érinti. A
csempészet lekiizdésére irdnyul6 intézkedéseket tovabb kell
erdsiteni; ha viszont a jovedéki adok novelése a javasoltnak
megfelelden torténne, a nemzetkozi csempészek nyereségei még
jelentsebbek lennének.

4.4 Az Eurdépai Unié 1992 6ta foglalkozik a jovedéki rend-
szerben forgalmazott termékekkel kapcsolatos csaldsok lekiizdé-
sének problémdjaval, mégpedig az 1992. februdr 254,
92/12/EGK tandcsi irdnyelv révén, amely a jovedékiad6-koteles
termékekre vonatkozo dltaldnos rendelkezésekrdl és e termékek
tartdsarol, szallitasarol és ellendrzésérdl szol. Az elégtelen ered-
mények miatt az irdnyelvet a Tandcs 2004-ben a 2004.
november 16-i 2004/106/EK irdnyelvvel modositotta, amely
egyben a tagallamok illetékes hatdsdgainak a kozvetlen addzds, a

() HLC 69.,2006.3.21. (El6ad6: WILKINSON).

bizonyos jovedéki adok és a biztositdsi dijak addzdsa teriiletén
torténd  kolcsonds  segitségnytjtasarl  szolé  77/799/EGK
irdnyelv médositdsara is kiterjedt.

4.5  Ezzel kapcsolatban az EGSZB egyik véleményében (%)
kifejtette, hogy a csaldsok hatékony lekiizdése érdekében nyil-
véanvaldan sziikséges a tagdllamok kozotti kozigazgatdsi egyiitt-
mtikodés és a jovedéki addval kapcsolatos informdcidesere
eszkozének korszer(sitése, ersitése, egyszertisitése és hatéko-
nyabbd tétele.

4.6  Ugyanezen vélemény kiemelte azon tényt, hogy az
egységes piac hatékonyabb miikodésébdl ereds elényoket, vala-
mint a konkrét helyzetben a csaldsok és az adoelkeriilés felderi-
tésére és lekiizdésére alkalmas eljardsokat djfent korldtoznd a
nemzeti érdekek védelmének szdandéka. Szintén a vélemény
szerint kétségtelen, hogy a csalds szdmos formdja kozvetlen
kapcsolatban all az olykor jelentés kilonbségekkel, amelyek az
egyes tagdllamokban alkalmazott jovedéki adomértékek kozott
fennéllnak.

Az EGSZB megragadja az alkalmat, hogy rdmutasson az
egyhangd hatdrozathozatal elvének alkalmazdsihoz kot6dé
korldtokra, mely elv jelenleg az ad6jogszabdlyok terén a kozos-
ségi hatdrozatok legnagyobb részére érvényes; ramutat ugyanak-
kor ezen elv meghaladdsdnak sziikségességére az — akdr minGsi-
tett — tobbségi elv javdra, amikor olyan ad6kr6l van szd,
amelyek befolydsoljdk a belsé piac mikodését, vagy versenytor-
zuldsokat okoznak.

4.7 Az EGSZB id6kozben kifejezte és hangoztatta az aldbbi
alapvetd koncepciokat:

— a kozosségi egyiittmiikodés, az addhatdsigok kozotti dllandé
parbeszéd, a kolcsonos segitségnytjtds, a csaldsok lekiizdé-
séért felel6s alkalmazottak egész életen 4t tarté és kozos
képzésének erdsitése, a rendfenntartd erék és az addhatdsig
kompatibilis platformokra épiilG, halézatban valé osszekap-
csoldsaval és az adatbankok megosztdsaval,

— az addharmonizdciés folyamatok elGsegitése, mind a
kozvetlen ad6zds, mind a jovedéki ad6 ettSl Osszetettebb terii-
letén,

— elinditani az egyhangt dontéshozatal meghaladdsdra irdnyuld
folyamatot egyes adoiigyi témdkkal kapcsolatban, a legegysze-
riibben megvalésithatoktél kiindulva,

— meghaladni a HEA-adézdsi modellt, amely lehet6vé teszi a
csaldst,

— nem novelni az addterhet.

4.8  Svédorszigba a 2004-es évben példaul csak a sordga-
zatban a beutazok vagy a csempészek révén koriilbelil
164 millié liter sor keriilt, amely mennyiség koriilbeliil meg-
egyezik az dllami monopdlium (Systembolaget) altal eladott
173 millié literes volumennel. Ennek kovetkeztében koriilbeliil
190 millié eurd osszegli jovedékiado- és HEA-veszteség keletke-
zett. E vdsarldsok volumene 2002-t8] kezd6dGen 40 %-kal nétt
a kilfoldi termékek vdsdrldsira vonatkozéan bevezetett

() HLC 112., 2004.4.30. (El6ad6: PEZZINI).
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korldtozdsok specidlis rendszerébdl vald kivalds kovetkeztében.
A becslések szerint a csempészet az elmalt két év sordn megkét-
szerez&dott. Dania becslései szerint 95 milli6 liter Németorszdg-
ban vasdrolt sort hoznak be az orszdgba, és a 10 %-ra becsiilt
csempészarut hozzdszdmitva a Dénidban fogyasztott sor koriil-
beliil 30 %-a utdn nem fizetnek ddn adét. 2005-ben a beutazék
tobb mint 42 millié liter sort vittek be Finnorszdgba, amely a
teljes mennyiség 10 %-a; ez egy 50 milli6 eurét meghaladd
adébevételi veszteséget okozott. Ausztridba 30 millid liter sort
visznek be Németorszdgb6l és a Cseh Koztdrsasigbol, Nagy-
Britannidba pedig — a jelent6s mértéki csempészetet nem
szdmitva — tobb mint 100 milli6 litert (°).

5. Az alkoholtartalmd italokra alkalmazott jévedéki adék
szerkezete

5.1  2004-es jelentésében az Eurépai Bizottsig kiemelt
néhdny olyan problémat, amely a 92/82 irdnyelv gyakorlati
végrehajtdsa sordn meriilt fel. Kiilonos figyelmet szentelt az
alabbi harom kérdésnek:

— az az opcid, amely lehetGvé teszi a tagdllamok szdmdra a
csendes és a habz6 alkoholtartalmd italok eltéré adozta-
tasat,

- a 92/83[EGK irdnyelvben szerepld, a Kombindlt Nomen-
klatdra kédjaira valé hivatkozisok aktualizalisinak sziik-
ségességét az alkoholtartalmu italok kategéridinak addzdsi
célokra torténd meghatdrozasihoz, a némenklatiira-kédokban
az 1992-t6l mostandig eltelt iddszak sordn bekovetkezett
esetleges valtozasok figyelembevétele érdekében,

- azt a tényt, hogy az alkoholtartalmi italoknak a
92/83/EGK irdnyelvben elSirt kategoridk szerinti osztd-
lyozdsa miatt eltér§ osztdlyozdsok, kovetkezésképpen ugyan-
azon termék killonbozg tagillamok dltali eltérd addztatdsa

alakult ki.

Kelt Briisszelben, 2007. méjus 30-4n.

(°) Oxford economics ,The consequences of the proposed Increase in the
minimum excise duty rates for beer”. 2007. februdr.

5.2 Az elsé pontot illetden az Eurdpai Bizottsdg a pezsgdk és
a csendes borok kiillonbozd kezelésének megsziintetésére
irdnyul6 javaslatdt azzal indokolja, hogy jelenleg médr nem dllnak
fenn azok az indokok, amelyeken ez a megoldds alapult, azaz,
hogy a pezsgét mar nem tekintjiik luxusterméknek (s6t, egyes
csendes borok esetében éppen ennek az ellenkezdje igaz!).

5.3 A masodik ponttal kapcsolatban a jovedékiadd-strukti-
rardl sz616 92/83 irdnyelv 26. cikke el6irja, hogy a Kombinalt
Némenklatiira altala megjelolt kodjai az irdnyelv elfogadasa
napjan (1992. oktéber 19.) hatdlyos kédok; az Eurdpai Bizottsdg
ezzel szemben azt javasolja, hogy a Kombindlt Némenklatira
lehetd legnaprakészebb kodjai képezzék a hivatkozdsi pontot, a
jovében pedig a 92/12 EGK irdnyelv 24. cikkének megfelelGen
moédosité  hatdrozatokat kell elfogadni (a jovedéki bizottsdg
bevondsaval, ahogyan ez az energetikai termékek esetében
rogzitve van).

5.4  Végezetil, a harmadik pontot illetden, az irdnyelv tdl
dltaldnos fogalmazdsmodjaval kapcsolatos, szdmos érintett dltal
felvetett probléma megoldédsa érdekében — amely nem jeloli meg
pontosan, hogy milyen mértékben adhaté a desztilldlt alkohol
az ,egyéb erjesztett italokhoz”, az Eurdpai Bizottsdg javasolja,
hogy az alkoholtartalmd italok jovedéki ad6 céljira valé osztd-
lyozasa kevésbé fliggjon a Kombindlt Némenklatira osztilyoza-
satol.

5.5 Az EGSZB szerint az agazati szereplSk egyszerdsitésre és
a versennyel szembeni védelemre vonatkozéan kért médositasai
megalapozottak és kovetkezetesek. Ezzel kapcsolatosan egyetér-
tiink az Eurdpai Bizottsdg dltal annak idején megalkotott javasla-
tokkal; ugyanakkor felmertil a kérdés: miért nem keriilt sor e
modositdsok beillesztésére, a 92/83/EGK irdnyelv ilyen érte-
lemben valé médositdsara?

5.6 Az EGSZB kivdnatosnak tartand az irdnyelvjavaslat
visszavondsat, ugyanakkor javasolja a az Eurdpai Bizottsdg altal
a 92/83/EGK irdnyelvhez javasolt médositdsok elfogaddsat.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



C175/6 Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja 2007.7.27.

MELLEKLET

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

Elutasitott médosité inditvanyok

A kovetkezé médosité inditvanyokat, amelyeknél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb egyne-
gyede volt, a vita sordn elutasitottak.

4.6. pont

A pont utolsé mondata térlendd:

LUgyanezen vélemény kiemelte azon tényt, hogy az egységes piac hatékonyabb mitkidésébdl eredd elGnyoket, valamint a konkrét
helyzetben a csaldsok és az addelkeriilés felderitésére és lekiizdésére alkalmas eljdrdsokat tjfent korldtoznd a nemzeti érdekek védel-
mének szdndéka. Szintén a vélemény szerint kétségtelen, hogy a csalds szdmos formdja kozvetlen kapcsolatban dll az olykor
jelentds kiilonbségekkel, amelyek az egyes tagdllamokban alkalmazott jovedéki adémértékek kozitt fenndllnak.

Indokolds

A dontéshozatali eljards kérdése nagy horderejd politikai téma, amelyrdl a jovébeli szerz8désben meg kell dllapodni. A
kozos pénz bevezetése nyoman, miutdn igy megsziint annak a lehetGsége, hogy az egyes orszdgok gazdasdgi helyzetének
fuggvényében alakitsdk ki a monetdris politikdkat, az adépolitika maradt az egyetlen olyan eszkoz a tagdllamok szdmdra,
amellyel gazdasdgpolitikdjukat irdnyithatjdk. Amig nem torténik tovabbi elSrelépés a gazdasdgi és tarsadalmi kohézié elmé-
lyitésében, addig nem szabad kidllni amellett, hogy barmilyen tobbség, még ha mindsitett tobbségrsl van is sz, képes
legyen sajit szempontjait rdkényszeriteni az EU valamennyi tagéllamara.

Az egyhangu szavazds elvének elhagydsa rdaddsul oda vezetne, hogy egyes orszagok, amelyek ennek a rendelkezésnek
koszonhetSen tovabbra is tdmogatdsban részesithetik gazdasdguk olyan kulcsdgazatait, mint példdul bizonyos orszagok
esetén a bor- vagy sordgazat, kénytelenek lennének elfogadni killonboz8 dontéshozatali modozatokat, és ezaltal elvesz-
tenék azt a jelenleg is alkalmazott lehetGséget, hogy tovdbbra is megvétdzzanak bizonyos, nemzeti érdekeikkel ellentétes
tervezeteket.

A szavazds eredménye:
Mellette: 21

Ellene: 54

Tart6zkodott: 4

4.7. pont

A szoveg a kovetkez6képpen egészitend§ ki:

Az EGSZB id6kizben kifejezte és hangoztatta az aldbbi alapvetd koncepcidkat:

— a kozosségi egyiittmiikodés, az adéhatésdgok kozotti dllandG pdrbeszéd, a kolcsinds segitségnytjtds, a csaldsok lekiizdéséért felelds
alkalmazottak egész életen dt tartd és kozos képzésének erdsitése, a rendfenntartd erék és az addhatésdg kompatibilis platformokra

épiilG, hdldzatban valG Gsszekapcsoldsdval és az adatbankok megosztdsdval,

— a vdsdrldi jogok érvényesitésének megkonnyitése bdrmilyen fajta termék belsd piacon torténd tdvvdsdrldsa esetén,

— az adéharmonizdciés folyamatok elGsegitése, mind a kozvetlen addzds, mind a jovedéki add ettdl dsszetettebb teriiletén,

— az egységes eurdpai_addpolitika keretében elinditani az egyhangii dontéshozatal meghaladdsdra irdnyuld folyamatot egyes addiigyi
témdkkal kapcsolatban, a legegyszeriibben megvaldsithatoktdl kiindulva,

— meghaladni a HEA-adézdsi modellt, amely lehetGvé teszi a csaldst,

— nem névelni az adéterhet.”
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Indokolds

1. indokolds:

2. indokolds:

Kiilonbséget kell tenni, legaldbb formalisan, a maximdlis adémérték és a harmonizicibra, az addszintek
kozelitésére és a fokozatos harmonizicira vonatkozé elképzelések kozott. A maximdlis adémérték alkal-
mazdsdnak egyik kovetkezménye — ahogyan a 3.5, 3.6. és 3.7. pontokban szerepel — az adémértékek
kozott jelenleg meglévs killonbségek csokkentése lenne a valés harmonizicié novelésével, mely e pont
jelenlegi megfogalmazdsa szerint azt sugallhatja az olvasonak, hogy a maximdlis mértéket az objektiv
mértékkel azonositsa. A médositd inditvany ennek a félreértésnek az elkeriilését célozza.

A jelenlegi problémdt az egyes orszagok ([rorszdg, Egyesiilt Kirdlysig, Finnorszdg és Svédorszdg) dltal
megszabott magas ad6értékek jelentik, amelyek hatalmas kiilonbségekhez vezetnek a szomszédos orszagok
viszonylatdban.

Ezen tilmenden javasolt, hogy az alkoholos termékek meghatdrozas helyett a megfelelébb ,alkoholtartalmi
italok” megnevezést haszndljuk. Gydgyszertdrban is kaphatbak egyes alkoholt tartalmazé termékek, ezeknek
semmi koziik az e pontban tdrgyalt italokhoz.

Egyébirdnt a bels6 piac fejlesztésének és a csalds elleni kiizdelemnek egyik hatékony modja, ha hagyjuk az
eurdpai polgdrokat, hogy élhessenek a tavértékesitéssel torténd italvasarlds jogaval, mint ahogy ez az élelmi-
szerek esetében is torténik. Ezaltal legalis elosztdsi csatorndk jonnének létre, amelyeket az add- és egészség-
tigyi hatésdgok ellendrzésiik ald vonhatnak, igy a fogyasztok is tobb ismerettel rendelkeznének ezekrdl a
termékekrSl. Ez lehet6vé tenné tovabbd az druk szabad mozgdsa szerzGdésbe foglalt elvének tiszteletben
tartdsat, amely nemcsak a kereskedelmi dgazatot, hanem a magénszemélyek éltal bonyolitott tranzakciokat
is magdban foglalja. A szabad mozgds magiban rejti, hogy az egyik tagillamban tartézkod6 fogyasztok
javakat szerezhessenek mds tagdllamok teriiletén, mindezt a fogyasztasi javak adds-vételét szabdlyozé mini-
malis és egységes, igazsdgos szabdlyok Osszességét alapul véve.

Az EGSZB nemrégiben kijelentette, hogy az egységes piac dltal a fogyasztoknak nydjtott elényok tdmoga-
tast prioritdsként kellene kezelni a belsé piac teljes megvaldsitdsanak elémozditdsa érdekében (Az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye az egységes piac felilvizsgdlatirol, HL C 93. 2007.4.27. —
INT/332).

Pontositis sziikséges, mivel — mint az el6z6 pontban emlitettiik — a HEA keretszabalyozasinak megfelelsen
kialakult modell terjedelmes itélkezési gyakorlatot eredményezett a jogalkotdsi hidnyossdgnak koszonhetden,
valamint az eurdpai és nemzeti szint(i alkalmazés sordn. A véleményben emlitett folyamat elinditdsa esetén
ezért lényeges a koordindlds biztositdsa.

A szavazds eredménye:

Mellette: 20
Ellene: 55

Tart6zkodott: 4



