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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi
hatdrozatra a K6zosség 2008-2012-ig tartd statisztikai programjirél”

COM(2006) 687 final — 2006/0229 (COD)

(2007/C 175[02)

2007. janudr 19-én a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzédés 262. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsigi munka elSkészitésével megbizott ,Gazdasigi és Monetdris Unid, gazdasigi és tdrsadalmi
kohézi6” szekci6 2007. dprilis 19-én elfogadta véleményét. (ElGadé: Sergio E. SANTILLAN CABEZA.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2007. mdjus 30-31-én tartott 436 plendris iilésén (a 2007.
méjus 30-i tilésnapon) 159 szavazattal 1 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véleményt.

1. Kévetkeztetések

1.1 Az EGSZB iidvozli a 2008-2012 kozétti idGszakra szdlo,
otéves statisztikai programra vonatkozé javaslatot, és egyetért
azzal az dllitdssal, mely szerint az osszehangolt és dsszehasonlit-
hat6 statisztikdk elengedhetetlenek ahhoz, hogy a nagykozonség
jobban megértse Eurdpdt, illetve a polgdroknak a vitdba torténd
bevondsdhoz és a gazdasdgi szereplSknek az egységes piacon
val¢ jelenlétéhez.

1.2 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az Eurostatnak és a
nemzeti statisztikai hivataloknak a koltségvetésiik dltal megenge-
dett, lehetS legjobb emberi és pénziigyi erGforrdsokkal kell
rendelkezniiik, egyrészt azért, mert ezek igen lényegesek a
statisztikai informaciokkal szemben tdmasztott egyre magasabb
szintl kovetelmények teljesitéséhez, mdasrészt pedig az Eurdpai
Unio jelentds vildgszint(i szerepe miatt.

1.3 Az EGSZB véleménye szerint nagyobb hangsilyt kell
fektetni az eurdpaiak jolétével kapcsolatos szempontokra, és
ennek értelmében azt javasolja, hogy a statisztikai programot
terjessz€k ki az alabbi teriiletekre:

— a gyermekek érdekeit képvisel§ politikak,
— a térsadalom eloregedése és az idGs emberek helyzete,
— acsalad és a munka Osszeegyeztetése,

— illetve a szocidlpolitikdnak a tobbitd] elkiilonitett fejezetet kell
képeznie.

1.4  Figyelembe véve, hogy mindez milyen fontos a
lisszaboni célok elérésének szempontjdbdl, gy tlnik, hogy a
2008-2012-es statisztikai program nem szentel elég figyelmet
az oktatds és a szakmai képzésrdl sz6l6 statisztikai informacidk
javitdsanak.

1.5 Tovabbd helyénvalé lenne statisztikdkkal szolgdlni a
szocidlis gazdasdgrol, mivel az magas fejlettségi szintet ért el az
Eur6pai Unibban.

1.6 Midsrészt léteznek olyan teriiletek, amelyeken a jelenleg
rendelkezésre all6 statisztikai adatok nem kielégitSk, ezért az
otéves programnak nagyobb hangsulyt kellene fektetni ezekre.
Ebben az 6sszeftiggésben a kovetkezdkrdl van szé:

— bevéandorlds és menekiiltiigy. Ezek egyre nagyobb jelentd-
séggel birnak, de hidnyoznak az idevonatkozd megbizhatd
statisztikak,

— biindzés és biintetGjog,

— munkaiigy. Bdr léteznek jelenleg statisztikai adatok az aktiv
népességrdl, a foglalkoztatottsdgrol, a munkanélkiiliségrdl
stb., a munkaerGpiacon tapasztalhaté gyors fejlédés —
gazdasdgi tevékenységek megjelenése, Gj szakmak létrejotte,
szerzGdéstipusok kialakuldsa — az idevonatkozd vizsgilati
moédszerek és a vizsgdlati teriilet dllandé naprakésszé tételét
teszi sziikségessé.

1.7 Az EGSZB emlékeztet rd, hogy a Szerz8dés szerint a
kozosségi statisztikdk osszedllitdsa ,nem réhat terheket a gazdasdgi
szereplokre” (') Ez az aldbbiakat feltételezi:

a) egyrészt arra irdnyulé erdfeszitéseket, hogy ne réjanak feles-
leges és talzott koltségeket a vallalatokra, kiilonos tekintettel
a kkv-kra,

b) mdsrészt a tobbszoros adatszolgdltatds elkeriilését. Azon
alapelvnek kell érvényesiilnie, hogy a kozosségi statisztikdkra
érvényes elvek (statisztikai titkok stb.) betartdsa mellett
minden adatot csak egy alkalommal szabadjon megadni,
tovabbitani és statisztikai szervek dltal egymds kozott
megosztani.

1.8  Kilkereskedelmi statisztikdk: javitdsra szoruld eltéréseket
tapasztaltak az egy bizonyos orszdgbdl egy mdsikba torténd
kiviteli adatok és a mdsik orszdgnak az el6z6bdl torténd beho-
zatali adatai kozott. Azaz az A-nak B-be torténd exportjat érinté
adatok kiilonboznek B-nek az A-bdl torténd importjdt jelzd
adatoktol.

1.9 Az EU 27 tagdllama kozott tapasztalt kiilonbségekre valo
tekintettel az EGSZB hangstilyozza a statisztika terén a lehetd
legnagyobb terminoldgiai egyiittm(ikodés megteremtése érde-
kében tett eréfeszitések fontossagat.

1.10 Az EGSZB alapvetGen azon a véleményen van, hogy a
statisztikai adatok nagyobb semlegessége, valamint a bevalt
gyakorlatok kodexében foglalt egyéb elvek (pl. a statisztikai
titok) biztositdsa érdekében ellendrizni kell azoknak a magén-
tigynokségeknek a tevékenyégét, amelyek kozvetleniil vagy
kozvetetten az Eurdpai Statisztikai Rendszeren beliil mitkodnek.

(") Az Eurdpai Kozosség Alkotmanyszerzddése, 285. cikk (2) bekezdés.
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2. A javaslat lényegi tartalma

21 A 322/97[EK tandcsi rendelet (}) tobbéves kozosségi
statisztikai program (%) 1étrehozdsat kezdeményezi a legfeljebb 6t
évre tervezett tevékenységek céljainak, {6 teriileteinek és megko-
zelitéseinek meghatdrozdsdra, tovabbd az Osszes kozosségi
statisztika el6dllitdsi kereteinek megalkotdsdra. A kozosségi
statisztikai program az egyes évekre részletes célkitizéseket
tartalmazo, éves munkaprogramokon, tovabbd a f§ tevékenysé-
gekre vonatkozd, egyedi jogszabalyokon keresztiil valosul meg.
A kozosségi statisztikai programrol félidei elérehaladdsi jelentés,
a programid@szak lejartdt kovetSen pedig formalis értékelés
készitendd.

2.2 Ezekre valé tekintettel a javaslat, amelynek jogi alapjat az
Eurépai Kozosséget létrehozd szerzédés 285. cikke képezi,
atfogo stratégiai program megvaldsitasat tiizi ki célul a hivatalos
kozosségi statisztikdkra vonatkozéan. Ennek tartalmaznia kell a
szolgaltatasok és a termékek elallitdsat és a felhaszndlokhoz
valo eljuttatdsat, a statisztikdk mindségének javitdsit, valamint
az Eurépai Statisztikai Rendszer (ESR) (*) tovabbfejlesztését.

2.3 A hivatalos kozosségi statisztikdk 6 célja a kozosségi
politikdk fejlédésének, nyomon kovetésének és értékelésének
rendszeres aldtimasztdsa megbizhato, tirgyilagos, 6sszehasonlit-
haté és koherens tényadatokkal. Egyes teriileteken a statisztikai
adatokat kulcsfontossdga politikdk kozosségi intézmények éltali
irdnyitdséhoz kozvetlenil is felhaszndljak.

2.4 A 2008-2012 kozotti kozosségi statisztikai programot
az alabbi politikai prioritdsok vezérlik:

— jolét, versenyképesség és novekedés;

— szolidaritds, gazdasagi és tdrsadalmi kohézié és fenntarthat6
fejlédés;

— biztonsdg, valamint
— az Eurdpai Uni6 tovabbi bévitése.

2.5 A javaslat hatdrozathozatalra val6 megfogalmazasakor az
Eur6pai Bizottsdg valamennyi érdekelt fél véleményét kikérte,
beleértve az EU tagdllamait, az EFTA orszdgait és a tagjelolt
orszagokat, tovabba az ESR technikai munkacsoportjait is. A
gazdasagi és szocidlis statisztikai informdcidkkal foglalkozd
eurdpai tandcsadd bizottsdg (CEIES) (°), valamint a monetdris,
pénziigyi és fizetési mérleggel kapcsolatos statisztikdkkal foglal-
kozé bizottsdg (CMFB) (°) is fogalmazott meg véleményeket e
targyban.

() HLL52.,1997.2.22. 1.0.

() 3.cikk (1) bekezdés.

(*) Partnerség, amely magdban foglalja az Eurostatot, a nemzeti statisztikai
hivatalokat és mds, az egyes tagdllamokban az eurdpai statisztikdk
el6éllitdsdért és terjesztéséért felelds nemzeti hatosdgokat.

(’) Létrehozta (a 97/255/EK tanacsi hatdrozattal médositott) 91/116/EGK
tandcsi hatdrozat.

(°) 91/115/EGK tandcsi hatdrozat (mddositotta a 96/174[EK tandcsi hatd-
rozat).

2.6 A program megkozelitésére tekintettel a két vdlasztdsi
lehetSség (a ,korldtozott” és az ,atfogd” vdltozat) kozil az
Eurépai Bizottsig a mdsodikat vdlasztotta, hdrom tényez6t
tartva szem elStt: a) az eurdpai statisztikai rendszerben rejlé
lehetSségeket és annak hatékonysdgat; b) az ezen intézkedéseket
végrehajt6 tagdllamok szdméra fellépett koltségeket és ¢) a véllal-
kozdsokra és a hdztartdsokra hdrul6 terhet.

3. Altaldnos megjegyzések

3.1 Az EGSZB az évek soran mér szdmos alkalommal kifej-
tette nézetét a statisztikai programok (’) és az Unid statisztikai
politikdjanak tobb, kiilonféle vonatkozdsa kapcsan. Altaliban
véve elmondhat6, hogy az EGSZB éllandban arra torekszik,
hogy kiemelje a statisztikai rendszer jelent8ségét az EU gazda-
sagi, tarsadalmi és politikai célkit(izéseinek elérésében, valamint
az Eurostat tdmogatdsinak és megerGsitésének szitkségességét,
mivel az a rendszer kulcseleme, csakiigy, mint a nemzeti statisz-
tikai hivatalok, jollehet ezek a tagillamok illetékességébe
tartoznak.

3.2 Az EGSZB megerdsiti e kritériumokat, és a fenti hatdro-
zat kapcsdn rd kivin mutatni ezenkiviil hdrom olyan szem-
pontra, amelyek szitkségessé tették, hogy a lehetS legjobb
statisztikai rendszerrel rendelkezziink. Ezek: az EU vildgszintd
szerepe, a lisszaboni és a bdvitési célkittizések teljesitése, tovabbd
az a tény, hogy 27 éllam statisztikdjdnak osszehangoldsa soha
nem ltott kihivdst jelent. Di6héjban tigy foglalhaté Gssze, hogy
az EU-nak a sikerhez tobbek kozott hatékony statisztikai rend-
szerre van sziksége.

3.3 Ami a pénziigyi erSforrasokat illeti, a 2008-2012 kozotti
otéves program koltségvetési kerete 274,2 millié eurd (ez
24,3 %-os novekedést jelent a 2003-2007 kozotti programhoz
rendelt operativ eréforrasokhoz képest). Ugyanakkor szdmitasba
kell venni az ezzel az Osszeggel nem fedezett, egyéb tényezSket
is (). Az adminisztrativ koltségeket és tagallamok vagy egyéb
szervek dltali tarsfinanszirozdst is hozzdszdmolva a kotelezett-
ségvallaldsi elGirdnyzatok teljes 6sszege 739,34 millié eurd.

3.4  Statisztikai irdnyitds A magatartdsi szabdlyzat (°) értel-
mében a nemzeti hivatalok és a kozosségi statisztikai hivatal

feladatai az aldbbiak:

a) olyan intézményi és szervezeti kornyezet kialakitdsa, amely
fokozza a hivatalos statisztikdkat készit§ és terjeszt6 nemzeti
és kozosségi statisztikai hivatalok eredményességét és hiteles-
ségét;

—
3
-

1998-ban az EGSZB véleményt fogalmazott meg a Javaslat tandcsi hatd-
rozatra a Kozosség 1998-t6] 2002-ig tartd statisztikai programjdrdl
targydban (HL C 235., 1998.7.27., 60. 0.), majd 2002-ben a Javaslat
europai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a Kozosség 2003-tdl 2007-ig tarté
statisztikai programjdrdl targydban (HL C 125.,2002.5.27.,17. 0.).

Az alkalmazottakra és az iigyvitelre forditott kiaddsok; operativ eréfor-
rdsok mds statisztikai koltségvetési tételektdl elvonva, amelyeket p6tl6-
lagosan hozzaférhet6vé lehetne tenni annak érdekében, hogy 4j szaba-
lyozési szitkségleteket fedezzenek a 2008-2012 kozotti idGszakban
(Edicom-tipust intézkedések); egyéb Féigazgatdsagok dltal, koltségve-
tési tételeik terhére rendelkezésre bocsdtott operativ eréforrasok;
nemzeti és regiondlis szint( er6forrdsok. Az Eurostat 4t fogja csoporto-
sftani sajdt operativ és emberi er6forrdsait a program 4tfogd priorita-
sainak betartdsa céljabol.

(’) A Bizottsdg ajénldsa a nemzeti és kozosségi statisztikai hivatalok
fﬂgg?tlerllségér(il, integritdsrol és elszamoltathat6sagarol. COM(2005)
217 final.

—
3
=
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b) az eurdpai szabvanyok, irinymutatdsok és bevalt gyakorlatok
betartdsa a hivatalos statisztikai adatok Gsszegytijtése, feldol-
gozdsa és terjesztése, tovabbd e feladatok megszervezése
céljdbodl az orszdgos és kozosségi statisztikai hivatalok dltal
alkalmazott eljardsok sordn, valamint az ahhoz sziikséges
lépések megtétele, hogy e hivatalokat elismerjék j6 vezetésii-
kért és hatékonysdgukért az dltaluk készitett statisztikak hite-
lessége megerGsitésének érdekében;

¢) annak biztositdsa, hogy a kozosségi statisztikdk megfeleljenek
az eurdpai minGségi szabvanyoknak, és kielégitsék az
Eurépai Uni6é intézményi felhasznaléinak, kormdnyainak,
kutatbintézeteinek, civil szervezeteinek, vallalkozdsainak és
lakossdganak igényeit.

3.5 A 2008-2012 kozotti statisztikai program 32 dtfogd cél
elérését javasolja (ezeket az I. melléklet részletezi), és mintegy
90 célkitiizést és gyakorlati tevékenységet irdnyoz el§ (lisd a
II. mellékletet), amelyek egyardnt vonatkoznak altaldnos politi-
kékra és a jelenlegi uni6s politika 18 konkrét teriiletére.

3.51 A program az aldbbi fébb terilleteken rendelkezik
intézkedésekrdl:

— az aruk szabad mozgdsa;
— mezdgazdasig;
- a személyek, a szolgdltatdsok és a t6ke szabad mozgdsa;

— vizumok, menedékjog, bevindorlds és egyéb, a személyek
szabad mozgasdval kapcsolatos politikdk;

— kozlekedés, szallitas;

— kozos versenyjogi, addzdsi és a jogszabdlyok kozelitésére
vonatkoz6 szabélyok;

— gazdasdgi és monetdris politika;

— foglalkoztatds;

— kozos kereskedelempolitika;

— vamiigyi egyiittmikodés;

— szocidlpolitika, oktatds, szakképzés és ifjasagpolitika;
- kultira;

— kozegészségiigy;

— fogyasztovédelem;

— transzeurdpai halézatok;

— ipar (beleértve az informdcibs tdrsadalommal Osszefiiggs
statisztikdkat is);

— gazdasagi és tarsadalmi kohézid;

Kelt Briisszelben, 2007. mdjus 30-4n.

— kutatés és technoldgiai fejlesztés;
— kornyezetvédelem;
— fejlesztési egyiittmiikodés;

— gazdasagi, pénziigyi és technikai egytittmikodés harmadik or-
szagokkal.

4. Részletes megjegyzések

4.1  Tekintettel a 2008-2012 kozotti idGszakra szolo
program ambicidzus célkitlizéseire, amelyek kozott most az
Eurostat és a 27 tagdllam statisztikai hivatalainak szoros egyiitt-
mkodése is szerepel, meg kell dllapitani a statisztikai munka
prioritésait, és a korldtozott erGforrdsokat a lehetS leghatéko-
nyabban kell felhasznalni.

42 A javasolt hatdrozat 4. cikke statisztikai prioritdsok
meghatdrozdsara utal, tekintettel annak sziikségességére, hogy a
korlatozott erdforrasokat a lehetd leghatékonyabban hasznaljak
fel. Ugyanakkor nem jelol ki semmilyen kritériumot vagy
eszkozt e prioritdsok meghatdrozdsdra. Ezt nehéz is megtenni,
amikor ezzel parhuzamosan elismerten szitkség van meglévd
munkateriiletek tovabbfejlesztésére, illetve 4j teriiletek kialakitd-
sara.

4.3 Az EGSZB osztja azt a nézetet, miszerint ,kapacitdsdnak
és elérhetdségének villimgyors fejlédése a jovSben a statisztikai
adatok terjesztésének elsGdleges eszkozévé teszi az internetet.
JelentGsen megndoveli a lehetséges felhaszndloi kozosséget, és igy
Uj terjesztési lehetGségeket teremt” (1%) Ennek a célnak az elérése
érdekében, tovibbd figyelembe véve azt, hogy az Eurostat
weboldalai egyfajta képet adnak az Eurépai Uniérdl, fontos,
hogy az adatok megjelenitése a technika dltal elérhetd legdtte-
kinthet6bb és legvonzobb médon torténjen.

4.4 Az EGSZB egyetért azzal az dllitdssal, hogy az Eurostat és
a nemzeti statisztikai hivatalok kozotti egytttmikodést fokozni
kell (""). Az EGSZB hangstlyozni kivdnja azonban, hogy a java-
solt hatdrozat nem fektet le semmilyen konkrét intézkedést az
egylittmtikodés fokozdsara.

4.5 Az eurdpai statisztikdk teriilete és prioritdsai. Az EGSZB
hangstilyozza, hogy — mint ahogyan azt a vélemény 3.5.1. pont-
jaban feltiintetett intézkedési teriiletek listdja is jelzi — a statisz-
tikai rendszer alapvet8en gazdasdgi szempontokra sszpontosit,
és nem szolgdl kell§ informéciéval azokrdl a szocidlis szempon-
tokrol, amelyek kozvetlen hatdssal vannak az eurdpai polgdrok
életére. Utal arra is, hogy a tobbi teriilettel szemben a szocialpo-
litika szorosan Osszefligg az oktatdssal, a szakmai képzéssel és
az ifjlisaggal.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(") L sz. melléklet 3.6. pont: Terjesztés.
(") L melléklet, 3.6. pont: Terjesztés.



