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Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Térgy: ,Javaslat eurépai parlamenti és a tandcsi

rendeletre az Eurdpai Gazdasigi K6zosséget 1étrehozo szerzddés 79. cikke (3) bekezdésének végre-

hajtisa keretében a fuvardijakban és fuvarozisi feltételek terén alkalmazott hitrinyos megkiilonboz-

tetés megsziintetésérdl sz6l6 11. rendelet és az élelmiszer-higiénidrél sz6l6 852/2004/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet médositdsirél”

COM(2007) 90 final — 2007/0037 (COD)

(2007/C 175/09)

2007. méjus 11-én a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.
Az EGSZB Elnoksége megbizta az ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekciot a bizottsdgi munka el6ké-

szitésével.

A munka siirg8sségére valo tekintettel az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. méjus 30-31-én
tartott, 436. plendris iilésén (a mdjus 30-i tlésnapon) fGelGadot jelolt ki Panagiotis GKOFAS személyében,
tovabba egyhangtlag elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB-hez eljuttatott javaslat két rendelet médosita-
sdra vonatkozik: egyrészt az Eur6pai Gazdasdgi Kozosséget létre-
hozé szerz6dés 79. cikke (3) bekezdésének végrehajtasa kere-
tében a fuvardijakban és fuvarozasi feltételek terén alkalmazott
hatranyos megkiilonboztetés megsziintetésérsl szl 11. rende-
letre, masrészt az élelmiszer-higiénidrdl sz6l6 852/2004/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre.

1.2 A ,jobb jogalkotdst” célzé kozosségi politikdkkal kapcso-
latban az EGSZB azon a véleményen van, hogy a jelenlegi
joganyagbdl ered@en a villalkozdsokra nehezedd adminisztrativ
terhek csokkentése kiilonosen fontos és szitkséges, mivel ez
alapveten hozzdjarul versenyképességik noveléséhez és a
lisszaboni  célkitizések eléréséhez. E cél megval6sitdsahoz
minden bizonnyal hozzdjirul az Eurdpai Bizottsignak a
Tandcshoz, az Eurdpai Parlamenthez, az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsighoz és a Régidk Bizottsigdhoz intézett két
kozleménye: Az Eurdpai Unidn beliili jobb szabdlyozds stratégiai
felilvizsgdlata és Az adminisztrativ terhek csokkentésének cselekvési
programja az Eurdpai UniGban.

1.3 Az elsé mddositds a 11. rendeletre vonatkozik. E rendelet
elfogaddsa killonésen régen tortént, és az Eurdpai Gazdasigi
Kozosséget létrehozd szerz8dés 79. cikke (3) bekezdésének
végrehajtdsa keretében a fuvardijakban és fuvarozési feltételek
terén alkalmazott hdtranyos megkiilonboztetés megsziintetésére
vonatkozik. Az EGSZB egyetért az informdci6szolgaltatasi kote-
lezettség eltorlésével az ttvonalakkal, tdvolsdgokkal, dijszabé-
sokkal és egyéb fuvarozisi feltételekkel kapcsolatosan, valamint
a fuvarlevelek haszndlatdnak engedélyezésével, hiszen utébbiak
tartalmazzdk azokat az adatokat, amelyeket a jelenlegi széllitasi
okmanyoknak tartalmazniuk kell. Ily médon ugyanis csokkent-
het6k a felesleges adminisztrativ terhek mindamellett, hogy
folyamatosan rendelkezésre dll a sziikséges informacio.

1.4 Az EGSZB ezért helyesli a 11. rendelet modositdsat,
f6ként az 5. cikk eltorlését, csakigy mint az 1. cikk 6todik és
hatodik mondaténak, illetve a 6. cikknek az eltorlésére iranyuld
modositast. Szintén tdmogatja a 6. cikk (2) bekezdése harmadik
mondatdnak a kovetkez8 szoveggel torténd helyettesitésére
iranyulé6 modositast: ,Amennyiben a mar létez6 okmdnyok
(mint példdul fuvarlevelek vagy egyéb fuvarokmdnyok) is alkal-
masak az (1) bekezdésben felsorolt dsszes informdacié megadd-
sara, és a fuvarozok nyilvantartdsi és szdmviteli rendszerével
egylitt lehetdvé teszik a fuvardijak és fuvarozasi feltételek teljes
kor( ellenSrzését annak megdllapitdsa végett, hogy a Szerzdés
75. cikkének (1) bekezdésében emlitett hatrinyos megkiilénboz-
tetéseket megsziintették-e vagy elkeriilték-e, gy a fuvarozok
részérdl nincs sziikség 1) okmanyok bevezetésére.”

1.5 Az EGSZB egyetért a 852/2004/EK rendelet médosita-
sdval, melynek célja egyes vallalatok mentesitése a 852/2004/EK
rendelet 5. cikke (1) bekezdésének kovetelményei aldl, tekintettel
arra, hogy ezek a villalkozdsok kotelesek megfelelni az emlitett
rendelet tobbi kovetelményének. A 852/2004/EK rendelet
5. cikkének (1) bekezdése értelmében minden olyan villalkozds
— és ezek elsGsorban a kisvallalkozdsok — amely termékeit
kozvetleniil a végfelhasznaloknak értékesiti, vagyis a pékségek,
husboltok, vegyesboltok, piaci standok, éttermek és badrok,
egyszoval —a 2003. mdjus 6-i, az élelmiszeripari mikro-, kis- és
kozépvillalkozdsok  meghatdrozdsirél sz0l6  2003/361/EK
ajanlas értelmében — a mikrovéllalkozdsok, bevezet, alkalmaz és
fenntart a veszélyelemzés és a kritikus ellendrzési pontok elvén
alapulé eljardst vagy eljardsokat.

1.6 Az EGSZB ugyanakkor ugy itéli meg, hogy a mentes-
séget, amelyben a fent emlitett termékeiket kozvetleniil a végfel-
hasznaloknak értékesit6 villalkozdsok, vagyis a pékségek,
hiisboltok, vegyesboltok, éttermek és barok részesiilnek, ki kell
terjeszteni az élelmiszeripari mikro-, kis- és kozépvillalkozdsok
meghatdrozdsarol sz6l6, 2003. mdjus 6-i 2003/361/EK ajdnlds
értelmében definidlt kisvéllalkozdsokra is.
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1.7 A 852/2004[EK rendelet 5. cikkének modositdsakor
szitkség lesz két paraméter kiigazitdsara, kiterjesztve a cikk hatd-
lyat a kisvéllalkozdsokra is (mely kategéria természetesen legfel-
jebb 50 f6t foglalkoztaté egység értelmében van meghatdrozva
— ez olyan létszdm, mely til magas a HACCP-eljardsok aldli
mentesitéshez), vagy pedig, ha a kisvillalkozdsokat a rendelet
hatélya ald vonjuk, ugy kilon rendelkezésre és korlatozdsokra
van szikség a vendéglato-ipari egységek vonatkozdsaban.

1.8 Az els6 paraméter a higiéniai szabdlyok és a
852/2004/EK rendelet 4. cikkében leirt specifikus higiéniai kove-
telmények lelkiismeretes betartdsdnak kotelezettsége lehetne,
tovdbbd a személyzet képzése. Ez a két elem elegend lenne a
higiénikus  élelmiszer-elddllitds  garantdldsahoz, és egyben
megkonnyitené a véllalkozdsok feladatdt jogi kotelezettségeik
betartdsdban.

1.9  Ugyancsak a vendégldté-ipari kisvéllalkozdsok (természe-
tesen — a meghatdrozds értelmében — csak az 50 f6nél keve-
sebbet foglalkoztatokra gondolva) mentesitésének érdekében a
maésodik — kiegészit — paraméter az lehetne, hogy kifejezetten e
véllalkozasok esetében az élelmiszer-elGéllitasban (kis élelmisze-
riizemben, konyhdban) dolgozé alkalmazottak szdma mfisza-
konként nem haladhatnd meg a 10 f6t. A vallalkozds koteles
lesz egy tdblazatban el6re megadni az élelmiszer-elGallitdsban
dolgozdk nevét.

1.10  E megkiilonboztetés bevezetésével, valamint az azzal
kapcsolatos  fogalmi  tisztdzdssal tiszteletben tartjuk a
2003/361[EK ajanlast, amellett, hogy a vendéglaté-ipari vallalko-
zésok, illetve a pékségek, hisboltok, vegyesboltok, éttermek és
barok esetében meghatdrozzuk a termelés mértékének és az egy
miiszakban dolgozdk létszamdnak korlatait, oly médon, hogy
betartjuk a kozegészség védelméhez és meg6rzéséhez szitkséges
feltételeket.

2. Bevezetés

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg konzultdcids felkérése két rendelet
modositdsdra vonatkozik: egyrészt az Eurépai Gazdasdgi Kozos-
séget 1étrehozd szerz8dés 79. cikke (3) bekezdésének végrehaj-
tisa keretében a fuvardijakban és fuvarozasi feltételek terén
alkalmazott hatranyos megkiilonboztetés megsziintetésérdl sz6lo
11. rendeletre, madsrészt az élelmiszer-higiénidrél sz616
852/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre.

2.2 Az Eurépai Gazdasigi Kozosséget létrehozd szerzédés
79. cikke (3) bekezdésének végrehajtdsa keretében a fuvardi-
jakban és fuvarozdsi feltételek terén alkalmazott hdtranyos
megkiilonboztetés megsziintetésérél szol6  11.  rendelettel
kapcsolatban a javaslat az elavult kovetelmények elhagydsanak
és bizonyos egyéb kovetelmények modositdsinak lehetSségét
vizsgdlja meg azzal a céllal, hogy a villalkozdsokra nehezedd
adminisztrativ terhek a lehetS legkisebbre csokkenjenek. Konk-
rétan az 5. cikk el8irja, hogy a fuvarozissal foglalkozoé véllalko-
zdsok (és a tagdllamok korményai) 1961. julius 1-je eldtt
kotelesek informdciét szolgédltatni a fuvardijakkal, a dijszabd-
sokkal és a fuvarozdsi feltételekkel kapcsolatosan. A rendelet
6. cikkének (1) bekezdése olyan fuvarokményt tesz kotelezGvé,
amely kiilonboz8 informacidkat tartalmaz a feladdra, a szdllitott
aru fajtjira, az druk szdrmazdsi és érkezési helyére, illetve a

megteendd Gtvonalra vagy tdvolsdgra, beleértve adott esetben a
hatératkelShelyekre vonatkozéan. Mivel ez utébbi informaciok
mdr nem feltétleniil szitkségesek a rendelet célkittizései eléré-
séhez, elhagyhatok. A rendelet 6. cikke (2) bekezdésének
harmadik mondata el8irja, hogy a fuvaros koteles egy példanyt
meg6rizni a fuvardijakrol és -feltételekrdl, az egyéb dijakrél,
valamint adott esetben az engedményekrsl vagy egyéb ténye-
z8krdl. Ez a mondat elhagyhatd, hiszen manapsag ezek az infor-
mdciék a fuvaros szdmviteli rendszerében hozzdférhet6k. A
6. cikk (3) bekezdésének hatdrozott hivatkozdst kell tartal-
maznia a fuvarlevelekre, amelyeket a szdrazfoldi szdllitdsi
dgazatban jol ismernek, és gyakran haszndlnak. E hivatkozds
javitja a fuvarozdssal foglalkozé vallalkozdsok jogbiztonsdgit,
mert egyértelmiivé teszi, hogy e fuvarlevelek — amennyiben
tartalmazzdk a 6. cikk (1) bekezdésében el6irt valamennyi
adatot — elégségesek.

2.3 Egy misik ,gyorsitott eljirdst intézkedés” az élelmiszer-
higiénidrdl sz6l6 852/2004[EK eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre vonatkozik. Célja, hogy azokat a kisvallalkozdsokat,
amelyek az élelmiszer-higiéniai ellenGrzéseket képesek egysze-
rifen a 852/2004/EK rendelet egyéb kovetelményei végrehajtd-
sdval elvégezni, mentesitse a veszélyelemzés és kritikus ellendr-
zési pontok elvén alapulé eljrds vagy eljdrasok (,HACCP”) beve-
zetése, alkalmazdsa és fenntartisa aldl. E mentesség azokra a
mikrovéllalkozdsokra alkalmazand6, amelyek legjellemz6bb
tevékenysége a végfelhaszndlok szdmdra torténd kozvetlen élel-
miszer-értékesités.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB helyesli az Eurépai Gazdasigi Kozosséget
létrehoz6 szerz6dés 79. cikke (3) bekezdésének végrehajtisa
keretében a fuvardijakban és fuvarozasi feltételek terén alkalma-
zott hdtrdnyos megkiilonboztetés megsziintetésére vonatkozo
11. rendelet médositdsit. Ez a médositds az elavult kovetelmé-
nyek elhagydsdnak és bizonyos egyéb kovetelmények modositd-
sdnak lehetGségét vizsgdlja meg azzal a céllal, hogy a villalkozd-
sokra nehezed$ adminisztrativ terhek a lehetd legkisebbre csok-
kenjenek.

3.2 Az EGSZB tgy véli, hogy a 852/2004/EK rendelet médo-
sitdsakor a 2003. médjus 6-i 2003/361/EK ajanlas értelmében a
kisvéllalkozdsokat is figyelembe kell venni. A gyakorlati tapasz-
talatok szerint e vallalkozdsok esetében bizonyos rugalmassigra
van sziikség.

3.3 El kell ismerni, hogy a mikrovéllalkozasokhoz hasonldan
bizonyos kisvallalkozdsokndl sem lehet HACCP-kritériumokat
meghatdrozni. Csupén kritikus ellenérzési pontok megéllapitasa
lehetséges, mindenekel6tt azért, mert a dokumentumok meg6r-
zése nehézségekkel jar, és talsigosan megnoveli az ezekre a
véllalkozdsokra nehezed§ terheket.

3.4 A 2003/361[EK ajanlds értelmében olyan véllalkozdsokat
neveziink mikrovéllalkozdsoknak, amelyek alkalmazottainak
szdma tiznél kevesebb, és éves forgalmuk nem haladja meg a
2 milli6 eurét. Ez az osztdlyozds bizonyos tagillamok esetében
a véllalkozdsok alkalmazottainak szdmdt illetSen helyes lehet. A
2 milli6 eurds éves forgalom viszont tdlzott ehhez az alkalma-
zottszdmhoz viszonyitva az érintett tagallamokban.
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35 A 2003/361/EK ajanldsban szerepl6 meghatdrozds
semmiféle megkiilonboztetést nem tesz a villalatok kozott —
vagyis hogy vendéglaté-ipari vagy kereskedelmi vallalkozadsokrol
van-e sz6 —, legalabbis az alkalmazottak szdmadt illetGen. A
kereskedelmi véllalkozdsok esetében azért vezették be a 2 millid
eur6s kritériumot, mert — legaldbbis bizonyos tagéllamokban —
egy mindossze 3 f6bdl dllo kereskedelmi vdllalkozds évi
forgalma is meghaladhatja az 1,5 milli6 eurdt. Ezt az elfogadha-
tatlan definiciét csak egy bizonyos tipust véllalkozdsra nézve
helyesbitették. Ezért ésszertinek ttinik annak szem el6tt tartdsa —
legalabbis ebben a véleményben —, hogy az egyes tagdllamokban
miikodd vendéglatd-ipari villalkozdsokat nem csak akkor tart-
hatjuk mikrovallalkozdsoknak, ha 10-nél kevesebb alkalma-
zottjuk van, ugyanakkor évi forgalmuk nem haladja meg a
2 milli6 eurét. Egyes tagallamokban a vendéglatd-ipari vallalko-
zasok két miiszakban dolgoznak, igy az alkalmazottak szdma
10-nél jéval magasabb, az iizleti forgalom viszont természetesen
tavolrél sem éri el az 500 000 eurdt.

4. Részletes megjegyzések

41 Az EGSZB ugy véli hogy a vizsgdlt szovegben a
2003/361/EK ajanldsra torténS hivatkozdst — a vallalatok
meghatdrozdsaval, kiilonosen a HACCP alkalmazasdval kapcso-
latban — mds megkozelités szerint kell értelmezni.

42 A 852/2004/EK rendelet 5. cikkének mddositdsakor
sziikség lesz két paraméter kiigazitdsara, kiterjesztve a cikk hatd-
lyat a kisvéllalkozdsokra is (mely kategéria természetesen legfel-
jebb 50 f6t foglalkoztaté egység értelmében van meghatdrozva
— ez olyan létszdm, mely til magas a HACCP-eljardsok aldli
mentesitéshez), vagy pedig, ha a kisvillalkozdsokat a rendelet
hatélya ald vonjuk, ugy kiilon rendelkezésre és korlatozdsokra
van szikség a vendéglato-ipari egységek vonatkozdsaban.

43 Az els6 paraméter a higiéniai szabilyok és a
852/2004/EK rendelet 4. cikkében leirt specifikus higiéniai kove-
telmények lelkiismeretes betartdsinak kotelezettsége lehetne,
tovdbbd a személyzet képzése. Ez a két elem elegendd lenne a
higiénikus  élelmiszer-elddllitds  garantdldsdhoz, és egyben
megkonnyitené a vallalkozdsok feladatdt jogi kotelezettségeik
betartdsdban.

Kelt Briisszelben, 2007. majus 30-4n.

4.4 Ugyancsak a vendéglato-ipari kisvallalkozdsok (természe-
tesen — a meghatdrozds értelmében — csak az 50 f6nél keve-
sebbet foglalkoztatékra gondolva) mentesitésének érdekében a
mésodik — kiegészit§ — paraméter az lehetne, hogy kifejezetten
az olyan véllalkozdsok, mint a pékségek, husboltok, vegyes-
boltok, piaci standok, éttermek és barok esetében az élelmiszer-
eldallitasban (kis élelmiszeriizemben, konyhdban) dolgozé alkal-
mazottak szdma miiszakonként nem haladhatnd meg a 10 f6t.
A villalkozés koteles lesz egy tdbldzatban el6re megadni az élel-
miszer-elGllitdsban dolgozdk nevét.

4.5 E megkilonboztetés bevezetésével, valamint az azzal
kapcsolatos  fogalmi  tisztdzdssal tiszteletben tartjuk a
2003/361/EK ajanlast, amellett, hogy a vendéglat6-ipari vallalko-
zasok esetében meghatarozzuk a termelés mértékének és az egy
mszakban dolgozdk létszdmanak korldtait, oly médon, hogy
betartjuk a kozegészség védelméhez és megSrzéséhez sziikséges
feltételeket.

4.6 Az EGSZB ugy véli, hogy a 852/2004[EK rendelet
5. cikkének (3) bekezdését ki kellene egésziteni a kovetkezd
mondattal:

4.6.1 A rendelet egyéb kovetelményeinek sérelme nélkil az
1.bekezdés gy mddosithatd, hogy a HACCP alkalmazdsa aléli
mentesség a vendéglato-ipari kisvillalkozasokra, pékségekre,
husboltokra, vegyesboltokra, piaci standokra, éttermekre és
barokra is kiterjedne a 2003/361EK tisztdzé jellegi ajanlds
értelmében, feltéve, hogy lelkiismeretesen betartjdk a higiéniai
szabalyokat és a 852/2004/EK rendelet 4. cikkében leirt speci-
fikus higiéniai kovetelményeket, és gondoskodnak a személyzet
képzésérdl. Ez a két elem elegend§ a higiénikus élelmiszer-el§al-
litds garantdlisdhoz, egyben megkonnyiti a villalkozdsok
feladatat jogi kotelezettségeik betartisdban. A legfontosabb
szempont a kozegészség meglrzése.”

4.6.2 ,Ugyancsak a  vendégldté-ipari  kisvallalkozasok,
pékségek, husboltok, vegyesboltok, piaci standok, éttermek és
barok (természetesen — a meghatdrozas értelmében — csak az
50 fénél kevesebbet foglalkoztatokra gondolva) mentesitésének
érdekében be kell tartani a kovetkezd kiegészitG paramétert:
kifejezetten e vallalkozdsok esetében az élelmiszer-elGéllitisban
(kis élelmiszeriizemben, konyhdban) dolgozé alkalmazottak
szdma miszakonként nem haladhatja meg a 10 f6t.”

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



