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Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Targy: ,,Zold kényv — A munkajog korszertisi-
tése szembenézve a XXI. szdzad kihivisaival”

COM(2006) 708 final

(2007/C 175/17)

2006. november 22-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szer-
z8dés 262. cikke értelmében kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban: ,Zéld konyv — A munkajog korszeriisitése szembenézve a XXI. szdzad kihivdsaival”.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsag” szekcid
véleményét 2007. médjus 2-an elfogadta (el6ad6: Daniel RETUREAU).

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. méjus 30-31-én tartott 436. plendris ilésén (a 2007.
méjus 30-i iilésnapon) 140 szavazattal 82 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az alibbi véleményt.

1. Bevezetés

1.1 A munkajog korszer(sitésérdl sz6lo zold konyv céljai a
kovetkezdk:

— azon legfontosabb kihivasok meghatdrozdsa, amelyek egyér-
telmden tikrozik a meglévs jogi és szerz8dési keretek, vala-
mint a munka viliganak valdsiga kozott titongd szakadékot.
A hangsaly inkdbb a munkajog személyes alkalmazési teriile-
teire helyez8dik, mint a kollektiv munkajogra,

— vitdt kell inditani arrdl, hogy a munkajog hogyan segitheti el§
a foglalkoztatdsi biztonsdggal egyiitt jaré rugalmassigot a
szerz8dés formdjatdl fuggetlenil, hozzdjarulva a munkahely-
teremtéshez és a munkanélkiiliség csokkentéséhez,

— el6 kell segiteni a vitdt arrdl, hogy a szerz6déses viszonyok
kiilonféle tipusai a valamennyi munkavallalora alkalmazandé
munkavallal6i jogokkal egyiitt hogyan nyujthatndnak segit-
séget a munkavdllaloknak és a vallalatoknak egyardnt a
munkaerdpiaci dtmenetek konnyitése, az egész életen 4t tart6
tanulds tdmogatdsa és a teljes munkaerd kreativitisanak el6se-
gitése altal,

— hozzd kell jdrulni a jobb szabdlyozds célkittizéséhez a
munkajog korszer(sitésének Osztonzésével, figyelembe véve
az éltaldnos el6nyoket, a felmeriil§ koltségeket, valamint kiilo-
nosen azokat a problémadkat, amelyekkel a kis- és kozépvillal-
kozésok szembesiilhetnek.

1.2 Mindekozben a zold konyv — helyesen — olyan, igen
kilonboz6 teriiletek vizsgdlatdt javasolja, mint a hdromoldali
munkaviszony, az ondll6 véllalkozoi stdtuszi, azonban az ket
alkalmaz6 vadllalatt6l gazdasagilag fiigg6 munkavdllalok, vala-
mint a munkaid6rdl sz6l6 irdnyelv feliilvizsgalata, illetve az ille-
gilis foglalkoztatds komoly probléméja.

1.3 A munkajog korszer(isitésére vonatkoz6 lehetséges
irdnyok tekintetében elmondhat6, hogy az Unié a tagédllamok
cselekvésein kiviil kiegészitd cselekvéseket indithat. A zold
konyv azon az elgondoldson alapul, hogy a hagyoményos szer-
z8dés (teljes munkaidejdi, hatdrozatlan id6re sz6l6 munkaszer-
z6dés) és az ehhez kapcsolédd védelmi rendszer szdmos
munkaadé é munkavéllalé szdmdra alkalmatlannak bizo-
nyulhat, mivel megnehezitheti a véllalatoknak a piac fejl6dé-
séhez val6 gyors alkalmazkoddsdt, emiatt akaddlyt jelenthet az

0j munkahelyek teremtésében, kovetkezésképpen feliilvizsgala-
tukat kell javasolni.

1.4 Az Eurdpai Bizottsdg bejelenti, hogy a zold konyv az
egyéni munkajog kérdésén feliil vitat készit el6, melynek célja
egy, a rugalmas biztonsagrol sz6l6 kozlemény kiaddsa varhatéan
2007 juniusdban. A kozlemény tovabb kivéanja fejleszteni ezt a
koncepciot, amely mdr tobb tagdllamban létezik, és amely tudo-
mésunk szerint a munkavéllalok kiils6 és bels§ rugalmassdgat
kivénja 6tvozni egy olyan fajta biztonsdggal, amelynek hatékore
és finanszirozdsa jelenleg még nincs tisztdzva. A masodik félévi
vita tehat kibGvitett témakorben folyik majd, melynek keretében
bizonyosan foglalkozni kell majd a torvények, illetve a kollektiv
targyaldsok eredményeképpen mar elért rugalmassdggal, vala-
mint a rugalmas biztonsdg finanszirozasaval anélkiil, hogy egyik
vagy masik modellt vennénk alapul.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Az EGSZB érdeklédéssel fogadja az Eurdpai Bizottsig vita
inditdsdra vonatkozé kezdeményezését arrdl, hogy a munkajog
mennyiben felel meg a lisszaboni stratégia célkittizéseinek,
amelyek Osszekapcsoljdk a nagyobb szdmi, és egyben jobb
mindéségli munkahely, valamint a tdrsadalmi kohézi6 4ltal
jellemzett fenntarthaté fejlédés megvalésitdsdra irdnyul6 torek-
vést. Sajndlatosnak tartja azonban, hogy a konzulticidra ilyen
sztik id6keretek kozott keriil sor, és hogy bizonyos el6készits
munkdk elmaradnak.

2.2 A 2003 novemberében kiadott Wim Kok-féle jelentés a
kovetkezSket hangsilyozta: sziikség van a munkaerépiac bizton-
sdggal egyiitt jaré rugalmasabbd tételére, f6ként a munkaszerve-
zés javitdsa, valamint a tipikus és atipikus munkaszerz&dések
vonzobbd tétele 4ltal mind a munkavéllalék, mind a munkél-
tatok szdmdra annak elkeriilése érdekében, hogy kétpdlusi
munkaerdpiac jojjon létre. A biztonsdg és a foglalkoztatottsig
fogalmdt korszertGsiteni kell és ki kell terjeszteni annak érde-
kében, hogy az ne csak a munka védelmét foglalja magaban, de
egyuttal haszndlja ki a munkavallalok arra valé képességét, hogy
dlldsban maradjanak és fejlédjenek. Fontos, hogy minél tobb
munkahelyet teremtsiink és fejlesszitk a termelékenységet az j
véllalkozdsok létrehozdsa el6tti akaddlyok csokkentése és az
atalakitdsok jobb megtervezhet8ségének és irdnyitdsinak el@segi-
tése altal.
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2.3 Hasznos emlékeztetni a munkacsoport kovetkezteté-
seinek kiillonb6z8 Gsszetevdire, amelyeket a Tandcs jévahagyott,
mivel azok teljesebb képet nytjtanak a feliilvizsgdlt lisszaboni
stratégidnak  val6  megfelelésre  irdnyulé munkaerd-piaci
reformrél — az Eurdpai Bizottsdg zold konyve ezt nem teszi
meg, mivel az egyéni munkajog bizonyos meghatdrozott pont-
jaira helyezi a hangsalyt. A zold konyv ugyanis csak részlegesen
veszi 4t a Kok dltal elSirdnyzott, egymdst kiegészitd és elvdlaszt-
hatatlan elemeket, és nem tér ki a ,biztonsigosabb kornyezet”
kérdésére, amely a szocidlpolitikai menetrendben szerepel.

2.4 A korlitoz6 hozzddllis az eurdpai szocidlis tervvel
kapcsolatban amugy is egyre szkeptikusabb eurdpai polgdrok
bizalménak elvesztéséhez vezethet. Az Eurdpai Bizottsdg célsze-
rlinek tekinti a rugalmassdg mértéke feliilvizsgalatdnak mérlege-
1ését a hagyomanyos (hatdrozatlan idejd, teljes munkaid@s) szer-
zGdésekben a felmonddsi iddre, az egyéni és tomeges elbocsd-
tasok eljarasainak koltségeire, vagy az ,indokolatlan elbocsatasra”
vonatkozélag, holott ezek az elemek torténelmileg a munkahely
megGrzésére vonatkozé biztonsdg alapkovei.

2.5 Az EGSZB aggodalmat fejezi ki a miatt a feltételezés
miatt, mely szerint a munkajog jelenleg nem egyeztethet§ ossze
a feluilvizsgdlt lisszaboni stratégidval, mivel akadalyozza a foglal-
koztatast, valamint hogy jelenleg a munkajog nem képes biztosi-
tani a véllalkozdsok és a munkavéllalok kell§ mérték alkalmaz-
kodasit.

2.6 Az EGSZB megillapitja, hogy a 2000-ben meghatdrozott
stratégia célkit(izései nem valdsultak meg maradéktalanul,
azonban Ugy gondolja, hogy 6vatosnak kell lenni a kialakult
helyzet okainak elemzésekor, és el kell keriilni a csupdn a
munkajogra valé osszpontositdst. A felillvizsgélt lisszaboni stra-
tégia célja tovdbbra is az kell, hogy legyen, hogy Eurdépa verseny-
képesebbé vdljon, ugyanakkor képes legyen visszatérni a teljes
foglalkoztatishoz egy olyan tdrsadalomban, amely nagyobb
hangsalyt helyez az egyén csalddi és szakmai élete kozotti
egyensulyra, jobban alkalmazkodik a vilasztott szakmai
élettithoz, és az egyének adaptaci6jaba torténd befektetések altal
kiizd a tdrsadalmi kirekesztés ellen. A munkajog korszertisitése
csak egy eszkoz a sok koziil az e célok eléréséhez vezetS tton.

2.7 Az EGSZB tehdt, miel6tt allist foglalna az eurdpai
munkajog korszer(sitésének irdnyairdl, vissza kivin térni
néhdny, magatdl az Eurépai Bizottsigtdl szdrmazé megfonto-
lashoz és kezdeményezéshez, példdul az Alain Supiot professzor
trt6l megrendelt jelentéshez, amelyet tdlsdgosan ritkdn emli-
tenek ebben az Osszefiiggésben, vagy az EPSCO Tandcs
2006.11.30-i és 12.01-i kovetkeztetéseihez a ,mindenki szdma-
ra hozzaférhet§ tisztességes munkdrél”. A Supiot-jelentés célja
hosszanti és konstruktiv elemzés készitése volt a foglalkoztatds
és a munkajog interkulturdlis és interdiszciplindris kozosségi
kereten belili jovGjérdl, de tigy ttinik, nem volt elegendd hatdssal
a zold konyvre.

2.8 Milyen képet alkothatunk vagy milyen mérleget vonha-
tunk a munkajog védelmezd kereteinek sikerérdl sz616 nyilvanos
statisztikdk alapjdn, amennyiben a ,tobb és jobb munkahely”
célkittizést tartjuk szem el6tt?

2.9  Supiot csoportjdnak zirdjelentése szdmos témdt emlit,
amelyek jo kérdéseket tartalmaznak a munkaviszony fejlédésére
vonatkozolag — ilyenek a verseny és a gazdasigi tevékenységek
globalizdci6ja, a fogyasztdsi attit@idok és szokdsok hatdsa, a
piacok liberalizdcidja, a technoldgiai valtozasok, az a tény, hogy
a munkavéllalok is véltoznak (t6bb oktatisban és képzésben
részesiilnek, onallobbak és mobilisabbak, individualistdbbak), és
végill, de nem utolsésorban a véllalkozdsok 4j gyakorlatai a
humaén erdforrdsok, a munkaltatok fizetése, a sokoldaltsig és a
munkaid8 rugalmassdga irdnti igény teriiletén. A Supiot-jelentés
érintette a rugalmassag és a biztonsdg, valamint a szakmai véltds
igen fontos kérdéseit is, és bejelentette a ,linedris szakmai karrier
modelljének idejétmultsagat”.

210  Azok kozil a specifikus demokratikus kovetelések
koziil, amelyek a szocidlis jog alkalmazdsdval valdsultak meg
tarsadalmi és gazdasdgi téren, a Supiot-csoport féként négy
pontot emelt ki, amelyek a zold konyvrdl sz6l6 vita sordn is
megdrizték aktualitdsukat ().

Ezek a kovetkezsk:

— az egyenlGség irdnti igény, beleértve a nék és a férfiak egyen-
18sége és dltalinossdgban a megkiilonboztetésmentesség prob-
lematikdjat, tovdbbra is aktudlis megkozelités, mivel ezen
keresztiil vizsgdlva lehet leginkdbb megoldast taldlni a 1étbi-
zonytalansdg és a kétpolusi munkaerépiac problémdira,

— a szabadsdg irdnti igény, amely kotelez6vé teszi a munkaval-
lalé védelmét a filggdségtdl, tovabbra is megoldast jelent a
titkolt munkaviszony, az alvéllalkozok és a feketemunka
kérdéseire,

— a személyes biztonsdg irdnti igény, amely vélaszt jelent a
tigabban vett tdrsadalmi bizonytalansdg névekedésére,
amelyet a munkavallalok és a szocidlis segélyben részesiil6k is
érzékelnek,

— a kollektiv jogok, amelyek a munkavillaloknak a munka értel-
mében, céljaiban, illetve a gazdasdgi fejlédésben vald részvéte-
lében oltenek konkrét format.

2.11 Az EGSZB tgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsagnak — a
korabbi kovetelményekre tdmaszkodva — dlldst kell foglalnia a
munkajog korszertisitésével és a munkaszerzGdéssel kapcso-
latban hagyomanyosan hangoztatott védelmek, példdul az
egészség, a biztonsdg, a munkahelyi balesetek, a munkaid§
beosztdsa, a fizetett szabadsagok stb. vonatkozdsaban.

212 A zold konyv kiemeli azt a szakadékot, amely a tagdl-
lamok nagy részében a jogi és szerz6dési keretek, valamint a
munka vildgdnak viszonylag rovid id§ alatt, a nyolcvanas évek
vége és a kilencvenes évek eleje kozott kialakult valdsdga kozott
hiizédik. A tigabb értelemben vett munkajog védelmezd és
emancipalé torténelmi szerepe, beleértve a kollektiv szerz6dé-
sekbdl fakad6 feladatokat, azokat is, amelyek a tagdllamok
kulturdlis, tdrsadalmi, gazdasdgi és jogi megkozelitéseinek ered-
ményei, sehol sem keriil megemlitésre.

(") Au dela de l'emploi (A foglalkoztatdson tdl), editions Flammarion 1999,
294. 0.
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2.13 A kiilonbozd felek kozotti egyensily tiszteletben tarta-
sar6l nemcsak a munkajog gondoskodik, hanem a tdrsadalmi
parbeszéd is.

2.14  Minden olyan érvelés, amely a védelmez6 munkajogot
akadalyként fogja fel a novekedés és a foglalkoztatds szdmadra,
korlatozott ldtokérre vall, amelyben a munkdhoz valé jog a
munkaerépiac egyszerti politikai eszkozévé vagy gazdasagi
valtozova vélhat.

2.15  Mivel a munkavillalok mindig fiigg$ helyzetben vannak
a munkaaddkkal szemben, a munkajog alapvet6 védelmi és
emancipdcios szerepét Ujra meg kell erGsiteni, alkalmazdsat
pedig jobban kellene biztositani, elkeriilend a munkavallalokra
torténd nyomdsgyakorlast, figyelembe véve a globalizdcié és a
tarsadalom eloregedése dltal tdmasztott 0j kihivdsokat. Ezen a
teriileten az Eurdpai Unid biztos szerepet tolt be a tagallamok
irdnyaban.

2.16  2000-ben az akkori Eurdpai Bizottsdg kezdeményezést
inditott el, amelynek vitdkhoz kellett volna vezetnie a jogrend-
szer és a kollektiv szerz8dések lényegi elemei feliilvizsgdlatdnak
szitkségességérél annak biztositdsdra, hogy azok osszhangban
alljanak a munkaviszonyok korszerd szervezésével, de azok javi-
tasaval is.

2.17  Ezt a javitdsi kezdeményezést nem folytattdk, pedig
egyértelmiinek tlinik, hogy j6 eredményhez vezetett volna
azaltal, hogy konkrét formdt adott volna a modernizaciora és a
munkafeltételek javitdsira irdnyulé torekvésnek. A témdt tobb
évvel kés6bb, mds szemszogbdl nézve Gjra napirendre tiizte az
Eurdpai Bizottsag.

2.18 Az EGSZB tobb fontos mulasztdst vett észre, amelyek
kiilonosképpen meggyengitik az érvelést és a zold konyvben
szerepld perspektivikat. Az EGSZB a kovetkez$ pontokat emeli
ki, amelyek esetében sajndlja, hogy azon nem keriiltek részlete-
sebb kidolgozasra vagy kiemelésre:

— a hatékony gazdasigi novekedésre valé torekvés nem mond
ellent az eurdpai épitkezés szocidlis dimenzidjdnak, illetve ez
utébbi fejlesztésének,

- a munkdhoz valé jog nem korldtozddik az egyéni munkaszer-
z8désre, hanem kiterjed a kollektiv munkajogra is,

— a tisztességes munka koncepcidja, amely az EU és a Nemzet-
kozi Munkatigyi Szervezet (ILO) kozotti egyiittmiikodéshez
kapcsolodd kotelezettségek kozott is szerepel, valamint az EU
tagdllamai és a tagjelolt orszdgok pozitiv eréfeszitései az ILO
198 sz. ajanlds elfogaddsakor 2006 jiuniusdban — amely
ajanlds j6 meghatdrozdsokat és miikodési elveket tartalmaz
annak érdekében, hogy megsziintesse a munkaviszonnyal
kapcsolatos bizonytalansdgokat, és ily médon garantdlja a
tisztességes versenyt és a munkavallalok hatékony védelmét a
munkaviszonyon belil — a gyakorlatban is meg kell, hogy
val6suljanak (3),

- a szocidlis partnerek mind tagdllami, mind uni6s szinten
hozzdjarultak mér kollektiv megéllapodasaik és szerz8déseik

() A munkaaddk csoportja nem tdémogatta az ILO 198. sz., munkavi-
szonyrél sz616 ajanldsanak elfogaddsat.

révén az 0j formdju szerz6dések biztonsdgosabbd tételéhez,
beleértve az atipikus szerzédéseket is. Ezdltal kinyilvanitottdk:
képesek a munkaviszonyt hozzdigazitani az 0j valésighoz és
képesek a rugalmassdg megfelel§ garancidkkal egyiitt jrd Gj
formdinak megtaldldsara,

— a tarsadalmi parbeszéd egyiittszabdlyozdsi eszkoz, emiatt azt
0sztonozni kell, valamint hatdsosabbd és hatékonyabbd kell
tenni, hogy jobban szabdlyozza a munkaszerzédés rugalmas-
sagit,

2z

— a munkaviszonyban meglévd biztonsdg feltétele a termelé-
kenység fejlédésének, hiszen a bizonytalansig nem teremt {j
munkahelyeket. A mobilitds és a rugalmassig a termelé-
kenység fejlédéséhez és nagyobb biztonsighoz vezethet, de a
véltozdsokat nem szabad olyan mdédon végrehajtani, hogy a
kovetkezmény a szegény munkavéllalok szdmdnak noveke-
dése legyen.

— a vilasz nem egy olyan érvelésben rejlik, amely szembedllitja
egymdssal a munkavallalokat, és rdjuk héritja annak felel8s-
ségét, hogy taldljanak megoldast a munkanélkiliségre, és a
képzés és az elvart szakértelem kozotti ellentmondasra,

— a hagyomadnyos szerz8dések j, rugalmas tipusa, amelynek
célja, hogy megoldja a ,belsg” és kils6” munkavallalok
kozotti konfliktust, nem ruhdzhatja a munkavallalokra a
munkaerdpiac  kettGsségének megsziintetéséhez  szitkséges
dontések felelGsségét; ezenfelil ez a szerz8dés, amennyiben
létezne, nem sziintetné meg a munkahelyek teremtésének
valodi akadalyait.

2.19 Az EGSZB ugy véli, hogy ideje teljes kord és alapos
elemzést végezni, amelynek a kovetkez6kon kell alapulnia:

— a tagdllamok jogi rendszereinek osszefoglaldsin — az alkalma-
zott védelemre, céljaikra, hatékonysdgukra, a szervezetekhez
és eljarasokhoz val6 hozziférésre vonatkozdan a jogi és nem
jogi konfliktusok kezelése sordn,

— a tdrsadalmi pdrbeszéd nytjtotta, a munkajognak a tisztes-
séges munka korszertisitésére és javitdsdra, valamint a fekete-
munka elleni kiizdelemre irdnyulé megkozelitéshez vald
hozzdjéruldson, valamint a munkaerépiac mikodésének és a
munka vallalatoknal t6rténd, megfelels szintl (eurdpai,
nemzeti, regiondlis, hatdrokon dtnyilé villalkozdsok vagy
csoportok) megszervezésének kérdésén,

— a kozszolgltatdsoknak, valamint annak az aktiv szerepnek a
figyelembevételén, melyet a hatékony és j6 mingségti kozszol-
galtatdsok jatszanak a foglalkoztatdsban és a novekedésben,
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— a véllalatvezetésnek, a munkdsok részvételének, a munkavilla-
l6kat (f6ként az tizemi tandcsokban) képvisel§ szervek ellen-
Orzési és figyelmeztet§ mechanizmusainak figyelembevételén
a valtozasokhoz valé alkalmazkodds sordn és a szerkezetatala-
kit4s vonatkozdsaban,

— a val6di 6ndllé vallalkozok helyzetének elismerésén, akik els-
renddi szerepet jatszanak a vallalkozéi szellem erdsitésében és
a kkv-k 1étrehozasdban, valamint a szocidlis gazdasdgban és a
gazdasdgilag fiigg§ munkavillalok megfelels védelmének
megteremtésében — figyelembe véve egyes 6ndll6 vallalkozék
(példaul a kozvetlen eladdssal foglalkozok) specifikus hely-
zetét,

- az ILO munkaviszonyrél sz6l6 2006-os, 198. sz. ajanldsanak
népszerdsitésén,

— a feketemunka hatdsdn, és az illetékes hatdsdgok e gyakorlat
jobb eurdpai szintli koordindci6 éltali megsziintetését célzd
eszkozein (egy ,szocidlis Europolon™?)

— a migrdciés hullimok hatdsan, amelyeket jobban kellene koor-
dinélni,

— a két nyertes félen alapulé6 megolddsokon, vagyis a rugalmas-
sagnak a véllalkozdsok szikségleteihez, valamint a munkaval-
lalok szitkségleteihez és igényeihez mért megfelel§ alkalma-
zdsan, akik ily médon tjra maguk irdnyithatjak életterviiket,

— az aktiv, illetve az 4talakitdsok dltal veszélyeztetett, vagy a
munkaerdpiacra személyes okok miatt karrierjik megszaki-
tisa utdn Gjbdl integralddd dolgozok alap- és kiegészits
képzésével kapcsolatos elmélkedéseken és kezdeményezé-
seken, valamint a szakmai életiit biztonsdgosabbd tételén,
ahelyett, hogy egy esetleges ,egységes szerz8déssel” kapcsola-
tos javaslatokra tdmaszkodnank.

220 A német elnokség iitemterve, a munka mindségének
Ujboli kozéppontba dllitdsa a munka- és szocidlis tigyi minisz-
terek informdlis taldlkoz6jdn 2007 janudrjdban, valamint kilenc
munkaiigyi miniszter nemrégiben megfogalmazott levele ,a
szocidlis Eurépanak adott 4j lendiiletr6l” — kiilonosen a fiigge-
lékben szerepld, a foglakoztatds és a rugalmassdg politikdival
kapcsolatban megemlitett irdnyok - tdvlatokat nyitottak az
EGSZB dltal kivant atfogd elemzés, valamint az eurdpai épit-
kezés szocidlis osszetevGjének 1jboli figyelembevétele el6tt.

3. Részletes megjegyzések: vilaszok és kommentirok az
Eurdpai Bizottsdg dltal felvetett kérdésekre

3.1 Mit tekintene egy ésszerdi munkajogi reformprogram prioritd-
sainak?

3.1.1 A munkajog nem veszitett védg jogként betoltott érvé-
nyességébdl sem a munkavéllalok, sem a munkdltatok szem-
pontjab6l. Az el6bbiek szdmdra megfelel§ alapot biztosit a
legdlis munkaszerz6déshez, melynél a jogok és a kotelezettségek
egyenstlyban vannak, figyelembe véve a munkéltatok — ame-
lyeknek ald vannak rendelve — irdnyit6 és rendelkezési hatalmat.
Az utébbiak szdmdra jogbiztonsdgot teremt, amely kiemelten

fontos, mivel a killonbozg tipusi hagyomdnyos szerzédések
egyértelmd rendelkezéseket tartalmaznak, és legfontosabb zdra-
dékaik rogzitettek, illetve esetenként szabalyozottak, beleértve az
egyoldalti szerz8dés-megszakitdst is. Ezenkiviil az dllampolgdri
felelGsség tekintetében a munkajog példdul garancidkat nyujt a
munkavallalok és a munkéltatok szdmara, illetve jogbiztonsdgot
ad a munkavillalonak a koltségtérités és az esetleges munkakép-
telenség elismerésének tekintetében, valamint a munkaltaténak
az onhibén kiviil, a biztonsagi normék betartdsival bekovetkezd
karokért vallalt dllampolgdri felel§sség korlatozasa tekintetében.
A kollektiv tirgyaldsok és a konzultativ testiiletek hozzdjarulnak
a jo ipari kapcsolatokhoz, és amennyiben sziikséges, megfelel§
megolddsok kereséséhez vita esetén.

3.1.2 A legfontosabb kivinatos véltoztatdsok tekintetében
arra lenne sziikség, hogy — az egyes tagdllamok torvényeinek és
sajat gyakorlatainak tiszteletben tartdsa mellett — a munkajog
foglalja magaban a munkaszerz8dések Gjonnan kialakuld, rugal-
masabb formdit is annak érdekében, hogy dj feltételek mellett
toltse be tovabbra is a munkaviszonyt védelmezd és kiegyensi-
lyoz6, valamint a jogbiztonsagot valamennyi fél szdmdra szava-
tol6 szerepét megalapozott elbocsitds, munkahelyi baleset vagy
szakmai drtalom esetében. A korszerti munkajognak ezenkiviil
lehet6vé kellene tennie a munkavéllalok szdmadra, hogy szakmai
életatjukra vonatkozd jogokat szerezhessenek aktiv életitk sordn
annak érdekében, hogy viltakozva vehessék igénybe a folya-
matos képzést, a szerzédések kiilonbozg formadit, amelyek bizo-
nyos idGszakokban esetlegesen jobban megfelelnek a szakma és
a maganélet OsszeegyeztethetGségével, az elSléptetéssel vagy a
szakmai atképzéssel kapcsolatos személyes szitkségleteiknek stb.,
és hogy a munkdltatok igy hossza tdvon élvezhessék az elége-
dett munkavillalok munkajénak hasznit.

3.1.3 A munkajogi reformok a munkaerd-piacrdl leginkabb
kirekesztettek érdekét szolgdld tevékenységeket kell, hogy tdmo-
gassanak. A bizonytalan foglalkoztatds elkeriilése mellett a
munkajog reformjai ezért a munkaerd-piacra torténd belépéshez
is utakat kell, hogy biztositsanak, beleértve az egész életen dt
tart6 tanuldshoz és a foglalkoztatdsi integracidt biztositd szoci-
alis gazdasagi kezdeményezésekhez val6 hozzaférést.

3.1.4 Jobban kellene szabilyozni a hdromoldald munkavi-
szonyt is, valamennyi érintett fél jogainak és kotelességeinek
pontositdsa érdekében, beleértve az dllampolgdri és a biintetd-
jogi felelGsséget is. Megfelel§ védelmet kellene biztositani azon
munkavallalok szdmdra is — f6ként a munkahelyi balesetek, a
szakmai 4rtalmak, illetve a szocidlis védelem tekintetében —, akik
gazdasdgilag egy f6 munkaltat6tol fiiggenek, amelynek munkas-
zervezési szempontbdl aldrendeltek. A szoban forgé teriiletre
vonatkozé normdk médositdsit azonban igen koriiltekintGen
kell elvégezni, figyelembe véve a kiilonboz6, gazdasdgilag fiiggd
helyzetben 1év6 6ndll6 villalkozéi csoportok (példaul a
kozvetlen eladdsban dolgozdk) specifikus helyzetét is annak
érdekében, hogy ezek a csoportok ne veszitsék el bevételi forrd-
sukat és azt a lehetGséget, hogy elvardsaiknak megfelel§ tevé-
kenységet végezzenek.
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3.1.5  Elengedhetetlen ezenkiviil a bejelentetlen munka elleni
kiizdelem és a munkaviszonyok jogi kereteken beliili formalizé-
ldsa is. Ebben a tekintetben, valamint altaldnosabban az alkal-
mazhat6 jogi és szerz8dési rendelkezések hatékonysdganak
biztositisa érdekében elengedhetetlen a munka ellendérzésének
fokozésa.

3.1.6 Az ILO 198. sz, munkaviszonyr6l sz6lé ajanldsa,
amelyet 2006 juniusdban fogadott el a nemzetkozi munkaiigyi
konferencia, fontos otletforrast jelent a tagillamok szdmdra a
munkajognak a technoldgiai, gazdasigi és szocidlis fejlGdési
folyamatokhoz val6 hozzdigazitasat illetGen, amelyek tobb mint
hisz éve viltoztatjdk meg alapjaiban a termelést, a szolgdltatd-
sokat és a vildgszintd cseréket. (%)

3.2 A munkajog és a kollektiv szerzGdések dtalakitdsa hozzdjdrulhat-
e, avagy sem a nagyobb rugalmassdghoz és foglalkoztatdsi bizton-
sdghoz, valamint a munkaerdpiac megosztottsdgdnak csikkenté-
séhez?

3.2.1 A gyakorlat azt mutatja, hogy megfelel§ szabalyozds
nélkill a rugalmas munkaszerzédések szdméanak megsokszoro-
z0ddsa noveli a piac megosztottsdgat és a bizonytalansigot,
példaul alacsonyabb bérek formdjaban a legjobban elterjedt szer-
z8dési formdk (részmunkaidd) esetében, ami nem teszi lehet&vé
az alapszikségletek megfelel kielégitését, valamint alacsonyabb
szocidlis védelem formdjdban (a2 munkanélkiliségi jaradékhoz
val6 hozziférés kiiszobe, kiegészitd nyugdij, folyamatos képzés).
Figyelembe kellene venni a munkanap id6tartamat is, mivel ha a
részmunkaidd vagy a teljes munkaid§ tobb iddszakbdl 4ll a nap
folyaman, a munkavéllaloknak gyakorlatilag nem marad nem
munkdval toltott idejitk egyéni tigyeik elintézésére.

3.2.2 A gyakorlat azt is mutatja, hogy a legelterjedtebb (hata-
rozott ideji és részmunkaidds) rugalmas munkaszerzddéseket
gyakran olyan személyeknek ajanljdk fel, akik szivesebben
dolgozndnak teljes munkaid@s dllisban. Noha az ilyen szerzs-
dések kiindulépontot jelenthetnek a fiatalok késbbi karrier-
jéhez, és lehet8séget biztosithatnak a munka és a csalddi élet
vagy a tanulmdnyok és a munka Osszeegyeztetésére, elfogaddsuk
nem mindig szdndékos dontés eredménye. Az iddsebb munka-
véllalék még hatdrozott iddre is nehezen taldlnak 4lldst. A piac
megosztottsiga nem a dolgozéknak tudhatd be; a munkdltatok
vélasztasanak kovetkezménye, akik végeredményben egyoldaliian
dontenek a felkindlt szerz6dés tipusdrdl. A munkajog egyik célja
az kellene, hogy legyen, hogy megakaddlyozza a fiatalokkal, a
nékkel és az id6s munkavéllalokkal szembeni diszkrimindciét a
munkaerépiachoz val6 hozzéférés és a jovedelmek tekintetében.

3.2.3  Annak érdekében, hogy a rugalmassig vélaszthatd
legyen, ne pedig diszkriminativ, a nagyobb biztonsdg megterem-
tése végett, és azért, hogy a munkavallalok o6ndlléan szervez-
hessék életitket (pl. hatdrozott idejii szerzédéssel rendelkezd
fiatalok, akik a magas lakdskoltségek miatt sziileiknél kényte-
lenek élni, egysziil6s csalddok, amelyekben a sziil6 nem sajit
vélasztdsabdl részmunkaidében dolgozik, igy gyakran szegény
munkavéllalévd valik), a munkajog atfogé reformjira van
szitkség az els6 kérdésre adott vdlaszban szerepld szempontok
alapjan, f6ként — a tagdllamok és a megfelel§ szint fiiggvényében
harom- illetve kétoldalt — tarsadalmi parbeszéd segitségével.

(*) A munkaaddk csoportja nem tdémogatta az ILO 198. sz., munkavi-
szonyrél sz616 ajanldsanak elfogaddsat.

3.3 A meglév§ szabdlyok — akdr jogszabdly, akdr kollektiv szerzGdések
formdjdban — akaddlyozzdk vagy osztinzik-e a vdllalatokat és
munkavdllalékat abban, hogy kihaszndljdk a lehetdségeket a
termelékenység novelésére, és alkalmazkodjanak az 1j technolGgidk
bevezetéséhez és a nemzetkozi versennyel jdré vdltozdsokhoz?
Hogyan javithaté a kkv-kat érintd szabdlyok mindsége célkitiizé-
seik megtartdsa mellett?

3.3.1 Az EGSZB nem vélaszolhat erre a 27 tagallam nevében,
megfogalmaz azonban néhdny killon megjegyzést; a versenyre
val6 felkésziilés leggyakrabban az innovicid, illetve a mindGség
adujdnak bevetése révén torténik.

3.3.2 A termelékenység valddi tényez6i a munkavdllalok
kompetencidja, vagyis képzettségiik és tapasztalatuk, valamint az
j technoldgidk alkalmazdsa, amely az oktatdsba és képzésbe,
valamint a kutatds-fejlesztésbe torténd dllami és magdnberuha-
zasok fuiggvénye (Eurdpdban f6ként ez utdbbiak hidnyoznak).

3.3.3 A szabélyok (a szocidlis partnerek képzéssel kapcsola-
tos cselekvési keretéhez hasonléan jogszabdlyok és szerzGdések)
célja tehdt az oktatds és a képzés folytatdsa, az 1j technoldgi-
dkhoz valé — a munka, illetve a szakmai karrier tekintetében
torténé — alkalmazkodds kell, hogy legyen, és a munkavallalok
egyes kategoridira egyformdn kell vonatkozniuk. Annak a vallal-
kozasnak, amely hozzdért6 szakembereket kivin kiképezni és
megtartani, a hatosdgokkal vagy a megfelel§ intézményekkel
kozosen viselt erdfeszitésekkel kell szdmolnia, azonban el6nyre
tesz szert versenytdrsaival szemben, a munkavéllalok pedig
kelend6bbé vélnak a munkaerdpiacon. A jogszabilyok elGsegit-
hetik a szakértelem és a képzettség javitdsit, amennyiben
megszervezik a finanszirozdst, a képzési struktirikat, illetve
megkonnyitik azok kialakitdsat, pontositjdk (szerz6dések utjan
és egymast kovet6 munkaltatok esetében) a szakmai karriert
elGsegits képzéssel kapcesolatos jogokat és osztonzdket (képzési
szabadsdg, id6megtakaritds) az érvényben 1évé, illetve elfoga-
dand6 torvények és gyakorlatok, és a kollektiv targyaldsok
alapjan ().

3.3.4 A minGsitéssel és képzéssel kapcsolatos erdfeszitések
kolcsonos megosztasat — példaul a kkv-k esetében — tdmogatni
lehetne a helyi szintii jogszabalyok és finanszirozas segitségével
annak érdekében, hogy a koltségek egy teriileten oszoljanak
meg, figyelembe véve, hogy a mikrovallalkozdsok és a fiiggetlen
munkavallalok nem képesek a munka altal szerzett szakértelmen
feliil huzamosabb ideig tarté képzések megszervezésére és finan-
szirozdsdra.

3.3.5 A tdgabb értelemben vett munkajog azonban az {j
technologidk kezeléséhez és az ipari és tarsadalmi szerkezetval-
tashoz val6 alkalmazkoddshoz elengedhetetlen tényezdSknek csak
korlatozott részét fedi le (folyamatos képzés, a munkavallalok
bevondsa). A versenyképes és koordinalt iparpolitika keretében
regiondlis, tagdllami és uni6s szinten a felsGoktatds, a kutatds, a
kockazati téke, az indulé véllalkozdsok ,bolcs6i” és az innova-
ciés kozpontok is meghatdrozé szerepet jatszanak.

(*) Lasd az OECD PISA 2003 és PISA 2006 jelentéseit az oktatdsi rend-
szerek hatékonysdgarol, melyekben az észak-eurdpai orszdgok, legf6-
képpen Finnorszag el6keld helyen szerepelnek.
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3.4 Hogyan lehetne kinnyiteni a hatdrozatlan idejii és hatdrozott
idejii szerzGdésii munkavdllalok toborzdsdn, akdr jogszabdlyokkal,
akdr kollektiv szerzédésekkel, hogy e szerzGdések keretén beliil
nagyobb rugalmassdgot lehessen biztositani, ezzel egy iddben
megfeleld foglalkoztatdsi biztonsdgot és szocidlis védelmet garan-
tdlva?

3.4.1 Az ilyenfajta megkozelités nehezen fogadhat6 el, ha a
rugalmassdg tobb vagy bizonytalanabb foglalkoztatdsi format
jelent. A rugalmas biztonsdgot gy hatdrozzdk meg, mint lehe-
tGségeket a munkaerd-piaci rugalmassag kiilonb6zg formdi és a
biztonsdg Osszekapcsoldsira a munkavéllalok és a véllalatok
alkalmazkodasi képességének kiegyenstilyozott médon torténd
fejlesztése érdekében, védve Gket a kockdzatokkal szemben is.
Igy tehdt a rugalmas biztonsig tobb, mint a kiilsé rugalmassig
és a szocialis védelmi rendszer kozotti egyenstly. Minél rugal-
masabb egy szerz8dés, anndl kisebb a foglalkoztats biztonsiga
és anndl erésebbeknek kell lenniiik a védelmi mechanizmu-
soknak (szocidlis védelem, biztositott szakmai életit, illetve
szocidlis biztonsdg szakmai téren az aktiv id6szakban). (°)

342 A kérdés mar tartalmazza a vélaszt: a rugalmassdg
munkahelyeket teremt, ezt az allitdst azonban semmilyen érvelés
vagy bizonyiték nem tdmasztja ald. A biztonsdg inkdbb a szoci-
alis jogtol fugg, amellyel a zold konyv nem foglalkozik.

3.5 Hasznos lehetne-e megfontolni a rugalmasabb munkavédelmi
jogszabdlyok dsszekapcsoldsdt a munkanélkiiliek jol szervezett
tdmogatdsdval, mindkettGt jovedelemkompenzdcié (azaz passziv
munkaerdpiaci politikdk) és egyben aktiv munkaerdpiaci politikdk
formdjdban?

3.5.1 A munkanélkillieknek nydjtott, valéban jol szervezett
tdmogatdst minden esetben, az dllds ,védettségétdl” fiiggetleniil
komoly képzéseknek és hiteles atképzéseknek kell kisérniiik.
Réadasul az testre szabott tdmogatdst jelent a munkaerdpiac
peremére szorult emberek (tartésan munkanélkili személyek
stb.) felvételére kész vallalkozasok szdméra. Az ,aktiv munkaerd-
piac-politika” pedig nem jelenti azt, hogy ,a tdmogatas elveszté-
sének terhe mellett minden javasolt alldst el kell fogadni, még
akkor is, ha az képesitésen aluli, vagy alulfizetett”.

3.5.2 A torténelem azt bizonyitja, hogy a tdrsadalmi helyzet,
a kollektiv tdrgyaldsok szerepe és a megolddsok orszdgonként
kiilonbozbek. A szubszidiaritisnak fontos szerepet kell jtszania
a munkajog teriiletén, beleértve az unids irdnyelvek végrehaj-
tasdt, fiiggetleniil attdl, hogy azok eurépai keretmegdllapodas
vagy kozosségi kezdeményezés eredményeként jottek-e létre;
bizonyos, hogy a kozosségi szintnek is felelGsséget kell véllalnia,
osztonoznie kell a targyaldsokat, konkrét javaslatokat kell elSter-
jesztenie a hatdskorok teriiletén, és nem szabad Osszetévesztenie
a ,jobb jogalkotdst” a ,dereguldci6val”.

() Ezzel Osszefuggésben fontos emlékeztetni arra, hogy Eurdpdban a
munkaszerz(ic?ések 78 %-a teljes munkaidGre sz616, hatdrozatlan idejd
szerz6dés, és hogy a munkavallalok 18,4 %-a ugyancsak hatdrozatlan
idejti szerzédéssel dolgozik részmunkaidében. A Katérozott idejdi szer-
z6dések az EU-27 munkaerejének 14,5 %-4t, mig az ideiglenes munka-
véllalds 2 %-at érintik, az 4j munkaszerz&déseknek azonban tobb mint
60 %-a rugalmas szerzédés.

3.6 Milyen szerepet jdtszhatnak a jogszabdlyok ésfvagy a szocidlis
partnerek kozott kialakitott kollektiv szerz6dések a képzéshez vald
hozzdférés elGsegitésében és a kiilonbozd szerz6dési formdk kozotti
dtmenetben a mobilitds tdmogatdsdban a maximdlisan aktiv
munkavdllalg élete sordn?

3.6.1 A folyamatos képzés és a foglalkoztatds dtmeneti
idgszakainak biztositdsa érdekében lényeges, hogy szilird és
tartds normativ alapokkal rendelkezziink; a szabdlyok és a
kollektiv  szerz6dés jelent8sége az orszagokban meglévs
modellek, a jogi és tdrsadalmi feltételek, valamint a képvisel§
szervezetek erejének fiiggvényében valtozik, a hagyomdnyok és
a gyakorlatok pedig a tdrsadalom torténelmétdl, illetve attdl
fuiggSen kiilonbozdek, hogy a szocidlis partnerek altal elfogadott
kompromisszumok betartdsdnak igen hosszt tavil szavatoldsdra
mely eszkozok dllnak rendelkezésre. Mindennek alapjan a bérbdl
és fizetésbdl élék valodi védelmének megteremtésére lenne
szitkség.

3.6.2 A bevezetend§ rendszer egyrészrdl illeszkedik a
munkaszerzdésekhez, masrészrél meg kell jelennie azokndl az
intézményeknél, amelyek biztositjdk a tdmogatdst az dtmenetek
sordn, a pénziigyl tdmogatdst (a finanszirozds formdir6l
targyalni kellene, illetve vitdt kellene inditani), és a nyilvinos,
kollektiv, illetve szovetségi alapon szervez8d6 képzési intézmé-
nyek létrehozdsdt, vagy a villalkozdsok képzési koncepcidit
(képz§ véllalkozds) az ily modon szerzett végzettségek elismeré-
sével.

3.6.3 A munkajog ezen a teriileten jdrulhatna hozzd haté-
kony médon a lisszaboni célkittizésekhez mind a tuddson, mind
pedig a biztonsdgon alapul6 tdrsadalom tekintetében, amely
lehetdvé teszi az élet megszervezését, a jov6 megtervezését és
tervek készitését; mindez kozvetleniil hozzdjarul a termelékeny-
séghez és a munka minGségéhez.

3.7 Egyértelmiivé kell-e tenni a tagdllamok részérél a foglalkozta-
tottsdg és az ondllé vdllalkozdi tevékenység jogi meghatdrozdsait,
hogy konnyebbé vdljanak a foglalkoztatottsdgbdl az ondllé vdllal-
kozdi stdtuszba, illetve ellenkezd irdnyba torténd jéhiszemi dtme-
netek?

3.7.1 A megfeleléen alapos 0Osszehasonlité tanulmanyok
alapjan természetesen lehetdség nyilik vita inditdsdra, a kérdés
azonban nagymértékben elméletinek tiinik, mivel a munkajog,
illetve a szocidlis védelem harmonizdcidja nincs napirenden. A
nemzeti szinti meghatdrozdsok és az ezeknek megfelel§ jogal-
kotdsok érvényben vannak, és célszertibbnek tdinik ezeket
megGrizni, mivel a munkajog és az dllampolgdri (kereskedelmi)
jog legfébb felosztdsarol van szd.

3.8 Van-e sziikség egyfajta ,jogi szervre”, amely a munkaszerzédés
tipusdtdl fiiggetleniil foglalkozik valamennyi dolgozé munkakoriil-
ményeivel? Véleménye szerint ezek a minimdlis kovetelmények
milyen hatdssal lennének az ij munkahelyek teremtésére és a
dolgozdk védelmére?

3.8.1 Mindez attdl fiigg, mit értiink a ,valamennyi dolgozé
munkakoérilményeivel foglalkozé jogi szerv” alatt. Amennyiben
olyan kérdésekrgl van sz, mint a munka idStartama, a
munkaid§ moduldldsa, vagy a fizetés, gy azokat a szerzddés
forméja és az édltaldnosan alkalmazhaté jogi feltételek hatdrozzdk
meg.
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3.8.2  Amennyiben a részvételi jogrdl, az alapvet§ szabadsdg-
jogokrél, az egyenléség elvérdl, a megkiilonboztetésmentes-
ségrél, a kockdzatokkal (baleset, betegség, munkanélkiiliség stb.)
szembeni védelemhez vald jogrdl van szd, egyértelmd, hogy
azok mint alapvet§ jogok természetiiknél fogva fiiggetlenek a
munkaszerz8déstSl. Teljes mértékben kizdrt, hogy azok ,mini-
malis kovetelményként” valé megjelolését vagy ,rugalmassd
tételét” vegyiik tervbe.

2

3.9 On szerint a tobbszords munkaviszonyban részt vevd kiilonféle
felek felelgsségi korét egyértelmiivé kell-e tenni, hogy meg lehessen
hatdrozni, ki az, aki elszdmoltathaté a munkavdllaldi jogokkal
torténd megfelelésre vonatkozéan? A mdsodlagos felelGsség haté-
kony és megvalGsithaté médja lenne-e e feleldsség létrehozdsdra az
alvdllalkozdk esetében? Ha nem, ldt-e mds lehetdséget a ,hdromol-
dalti munkaviszonyban” részt vevd dolgozék megfeleld védelmének
biztositdsdra?

391 A munkajog a valamennyi fél szdmdira kotelezd
érvény( térsadalmi kozrenden alapul. A megbizéknak rendel-
kezniitk kell bizonyos fajta ellenérz8 vagy feliigyeleti hata-
lommal alvéllalkozéik felett, és elGvigydzatossighdl bizonyos
elveket (érvényben 1év§ szocidlis és miiszaki normdk tiszteletben
tartdsa) be kell venniik a szerz8désbe, amennyiben nem
kivainnak szdndékuk ellenére kozremtikodni a munkajog vagy
mds nemzeti szinti, az épitkezéséken vagy munkahelyeken
alkalmazhaté normak megsértésében.

3.9.2 A kozos felelgsség, amely lehet6vé teszi a megbizd
szdmdra, hogy mulasztist elkovetd alvillalkozoi ellen fordul-
hasson, a munkavillalok jogait legjobban véd6 megolddsnak
tinik, akik igen nehezen tudjak megvédeni magukat abban az
esetben, ha az alvéllalkozé szocidlis székhelye mds tagallamban,
esetleg egy harmadik orszdgban taldlhat6, mikozben 6k a
megbizd vezetése ald tartozd helyszinen dolgoznak. A munka-
feltételek és a munkabérek kifizetésének biztositdsa érdekében
alkalmazni kellene a szolidaritds ezen szabdlydt, fiiggetlenil
attdl, hogy a megbizé magdn- vagy kozjogi személy, esetleg
vegyes villalkozds-e.

3.9.3  Fokozni kell a kilfoldon dolgozé6 munkavallalok
védelmét. A nem nemzeti alvéllalkozoknak be kellene fizetniiik
azokba a pénztdrakba vagy intézményekbe, amelyek a munka-
véllalok védelmében jottek létre a munkéltaté mulasztdsa
esetére. A megbizé kotelezettségei kozott ezenkiviil szerepelnie
kellene a munkavéllalé6 hazautazési koltségei dtvallaldsinak az
alvéllalkozé mulasztdsa esetében. Errdl a kotelezettségrdl a tagal-
lamoknak kellene rendelkezniiik.

394 A hdrom-, esetleg tobboldald munkaviszony egyik
problematikus pontja, hogy nagyobb a kockdzat a munkaval-
lalok/dolgozok szdmdra arra nézve, hogy a linc egyik szeme
kiesik, a felel6sség pedig homalyossd vélik. Nem nemzeti alval-
lalkozok dltal foglalkoztatott munkavallalok esetében kizdrélag
az egyrészr6l a megbiz6, mdsrészrél valamely alvdllalkozdja
kozott 1étrejott kozos felelGsség nyujt — a jogszabalyokkal aldtd-
masztva — megfelel, teljes kord védelmet a jogok tiszteletben
tartdsdra, valamint az elvégzett munka és a szocidlis juttatdsok
kifizetésére. Fontos, hogy a munkaad6i mulasztds esetén felme-
ril6 munkavdllaléi kovetelések védelmérgl szolo irdnyelvre

alapulé nemzeti garanciarendszerek megfelelen hatékonyak
legyenek, sét kiterjedjenek a harmadik orszdgokbéli véllalkozd-
sokra is, ha ezekben az orszdgokban nem létezik nemzeti garan-
ciarendszer, vagy ez nem megfelel6, ebben az esetben a
megbizok kozos felel@ssége ardnyosan csokkenne. A nemzeti
jogi rendszereknek ezenkiviil olyan mechanizmust is nydjtaniuk
kell, amely lehetévé teszi, hogy az alvillalkozé a févallalkozd
dltal a szdmdra kifizetett Osszeg egy részét garanciakeretbe
fektesse, amely az alvéllalkozé fizetésképtelensége esetén fedezi
az alvéllalkozénak az alkalmazottaival szemben fenndllé pénz-
tgyi kotelezettségeit. (°)

3.10 Szitkség van-e a munkaerg-kolcsonzd cégeken keresztiili dolgozok
munkavdllaldi stdtuszdnak egyértelmiisitésére?

3.10.1 A kozosségi jogi keret hidnya olyan visszaélésekhez
vezetne, mint az ideiglenes dthelyezéssel kapcsolatos jogszabé-
lyok megkeriilése. Mindent meg kellene tenni annak érdekében,
hogy a Tandcs megtaldlja a konszenzust az ideiglenes munka-
kozvetit6 iigynokségek tevékenységének eurdpai szintl szaba-
lyozdsara.

3.11 Hogyan lehetne médositani a minimdlis kovetelményeket a
munkaidd-beosztdst illetden, hogy nagyobb rugalmassdgot
lehessen biztositani a munkdltatoknak és munkavdllaldknak
egyardnt, mikdzben a dolgozok egészsége és biztonsdga is magas
szintii védelmet élvez? A munkaidd-beosztds mely szempontjait
kellene a Kozdsségnek prioritdsként kezelnie?

3.11.1 Az érvényben lév6 1993-as irdnyelv az Eurdpai
Birdsag joggyakorlatdnak figyelembevétele mellett olyan véds
keretet biztosit, amely még alakithat6, kiegészithetS, vagy
szitkség esetén tovabbfejleszthet6 nemzeti szinten, f6ként a
kiilonbozd szintd kollektiv targyaldsok dtjan.

3.11.2 A kérdés implicit mddon elismeri a munkadrdk
hossza/idGtartama, illetve a baleseti vagy egészségiigyi kocka-
zatok kozotti Osszefiiggést. Valoban létezik ilyen Osszefiiggés, és
a valés munka id6tartamdnak csokkentése — mindenekel6tt a
stressz csokkenése és az dllandé talfiradds elkerilése révén —
hosszii tdvon a munkavéllalok egészségi dllapotdnak javuldsit,
tovabba 0j munkahelyek teremtését tenné lehet6vé.

3.12 Hogyan biztosithaték a Kozosségben a transznaciondlis Gssze-
fiiggésben tevékenykedd dolgozék munkavdllaldi jogai, ideértve
killonosen a hatdr menti ingdzékat? Sziikség van-e az unids
irdnyelvekben a ,dolgoz6” fogalmdnak gsszehangoltabb meghatd-
rozdsdra annak Dbiztositdsa érdekében, hogy ezek a dolgozok
fiiggetleniil attdl, hogy melyik tagdllamban dolgoznak, élhes-
senek munkavdllaldi jogaikkal? On szerint a tagdllamoknak
ebben a kérdésben fenn kell-e tartaniuk a mérlegelés jogdt?

3.12.1  Lasd az elsg kérdésre adott vélaszt és az ILO 198. sz.
ajanldsat; a jelenlegi eltérések miatt a meghatdrozasnak a tagal-
lamok hatdskorében kellene maradnia, mivel az nemcsak a
munkaszerzGdéseket érinti, hanem a szocidlis jog alkalmazdsat
is (a kedvezményezettek meghatdrozdsa, a juttatisokhoz vald
hozzaférés feltételei).

(°) Lasd a Tandcs 1980. okt6ber 20-i, a munkaltaté fizetésképtelensége
esetén a munkavéllalok védelmérdl sz6l6 80/987[EGK iranyelvét (HL
L283.,1980.10.28.,23. 0.).
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3.12.2  Ugy tidnik, hogy nem az eurdpai irdnyelvek (amelyek
a jogszabdlyok természete alapjdn hatdrozzdk meg a célszemé-
lyeket) altal okozott valédi problémdrdl van sz6. Valészintileg
szitkség lenne egy alapos tanulmanyra ebben a kérdésben,
miel6tt — szitkség esetén — valtoztatdst terveznénk.

3.13 Véleménye szerint sziikség van-e az érintett hatdsdgok kozotti
kozigazgatdsi egyiittmitkidés megerGsitésére annak érdekében,
hogy a kozdsségi munkajog végrehajtdsa tekintetében hatéko-
nyabbd vdljanak? On szerint a szocidlis partnerek ebben az
egyiittmiikodésben szerepet jdtszanak-e?

3.13.1 A tdrsadalmi pdrbeszéd, a Szerzédések és a Charta
szellemében a szocidlis partnerek szerepe elengedhetetlen a
kozosségi munkajog alkalmazdsdnak és betartdsanak vizsgdla-
tdban.

3.14 Véleménye szerint van-e sziikség tovdbbi unids szintii kezdemé-
nyezésekre az illegdlis munka elleni kiizdelemben a tagdllamok
intézkedéseinek tdmogatdsdra?

3.14.1  ErGsiteni kellene az Eurostat szerepét annak érde-
kében, hogy jobban megértsiik az egyes orszagokban lejatsz6d6
jelenségeket. Ugy ttinik, hogy a nemzeti GDP kiszamitdsénal
aldbecsiilik az informdlis, illetve a bejelentetlen munka szerepét.
Amennyiben — amint azt bizonyos tanulmadnyok sejteni engedik

Kelt Briisszelben, 2007. majus 30-4n.

— az okok f6leg a tagdllamokon beliili helyzetben keresenddk, a
tagdllamok sajat cselekvéseit kellene kiillonésen tdmogatni és
0sztonozni.

3.14.2  Mindazondltal, mivel kevéssé ismert jelenségekrdl van
sz0, tisztazni kellene a munka formdi és a csalds kozti osszefiig-
géseket, valamint a biiniigyi halézatok jelent@ségét a bejelen-
tetlen munka teriiletén, az illegdlis bevandorlassal val6 kapcsola-
tokat. Mindez megfelel§ alapot szolgaltatna az EU-n beliili aktiv
igazsigszolgéltatdsi egytittmtikodéshez, és az EU megnovekedett
szerepéhez, mivel a munka emlitett formdi hdtrdnyosan érintik a
bels@ piacot és a versenyt.

3.14.3 A szocidlis partnerekre fontos szerep hdrul a fekete-
munka megakaddlyozdsa és az drnyékgazdasig visszaszoritdsa
sordn. Unids szintl intézkedésekkel arra kellene 6szt6ndzni a
tagdllamok szocidlis partnereit, hogy kozosen, valamint az
onkormdnyzatokkal egyiittmiikodve valdsitsanak meg nemzeti
és dgazati projekteket e problémdk megolddsa érdekében. A
szocidlis partnerek unids szinten egyiittmtikodve elemezhetnék
és ismertethetnék a tagdllamokban bevilt gyakorlatokat.

3.14.4 A feketemunka elleni kiizdelem el6feltétele a tagallami
hatésdgok hatdrokon atnyul6, hatékony egyiittmikodése, a felii-
gyelet és a tdjékoztatds arrdl, hogy milyen biintetésekre szamit-
hatnak a feketén dolgozok és munkaadoik.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

MELLEKLET

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkezé médosité inditvanyokat, amelyeknél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb egyne-
gyede volt, a vita sordn elutasitottak.

A teljes véleménytervezet a kovetkez§ szoveggel helyettesitendd:

L Eurépa manapsdg jelentds kihivdsok el6tt dll, ilyen az ipargazdasdgbdl egy szolgdltatds-orientdlt és tuddsalapti gazdasdgba vald
dtmenet, a globalizdcid, a gyors technolGgiai fejlédés, az eurdpai lakossdg eloregedése, a sziiletésszdmok csikkenése, valamint a
tdrsadalom és a tdrsadalmi igények vdltozdsa.

Ahhoz, hogy ezeknek a kihivdsoknak megfelelhessiink és az eurdpai tdrsadalmi modellt megérizhessiik, tobbek kizt a munkajog
korszertisitésére van sziikség.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) ezért iidvizli az Eurdpai Bizottsdg zold konyvét, amely nyilvdnos vitdt indit
a munkajog korszertisitésérél. Ennek a zold kinyvnek a forrdsai gazdagitidk majd az Eurdpai Bizottsdg tervezett, rugalmas bizton-
sdgrdl sz6lG kozleményét. A foglalkoztatds rugalmassdga és biztonsdga kozotti egyensilynak a dolgozdk és a vdllalatok sziikségle-
teit egyardnt ki kell elégitenie.

A munkajog korszeriisitésének tdmogatnia kell a lisszaboni stratégidnak a novekedéssel, a versenyképességgel, a tobb és jobb
munkahellyel, valamint a tdrsadalmi integrdcidval kapcsolatos célkitiizéseit. E célok eléréséhez az EGSZB a kivetkezdket javasolja:

1. A foglalkoztatds meglévd, sokféle szerzédéses formdjdt meg kellene tartani, feltéve, hogy megvan hozzd az a stabil jogi keret,
amely a munkavdllalék és a vdllalatok — kiilondsen a kkv-k — igényeit egyardnt figyelembe veszi. Bdr a_munkaszerzédések
78 %-a hatdrozatlan idejti és teljes munkaiddre szdl, Eurdpa-szerte nd az 1j tipust, rugalmas szerzédések szdma. A rugalmas
munkaszerz6dések, mint példdul a részidejil vagy hatdrozott iddre sz6l0 szerzGdések elGsegithetik az iskolai kornyezetben meg
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nem tanulhaté szakmai készségek elsajdtitdsdt, nivelve ezzel az esélyt egy olyan munkahely megtaldldsdra, amelyhez teljes
munkaidds, hatdrozatlan idejii szerzddés tartozik. A rugalmas munkaszerzGdések jo kiinduldpontot jelenthetnek a fiatalok
késgbbi karrierje szdmdra, tovabbd kivdld lehetdséget nyijtanak a munka és a csalddi élet Gsszeegyeztetésére, vagyis hozzdjd-
rulnak a befogadd munkaerdpiac létrehozdsdhoz. Ezen munkavdllalék szdmdra fontos a megkiilonboztetés elleni védelem,
amint azt az eurdpai szocidlis partnerek kozitti megdllapoddsokon alapuld, a részidds és a hatdrozott id6re sz6l6 munkdrdl
52016 eurdpai irdnyelvek is rogzitik.

2. A munkajog korszeriisitésének legfGképpen a tagdllamok szintjén kell végbemennie. A munkajog csak része a rugalmas
biztonsdg elvének, ezért a rugalmassdg és a biztonsdg kozitti megfeleld egyensillyt a megfeleld nemzeti kereten beliil kell
meghatdrozni. A nemzeti reformokat a legjobb gyakorlatok felismerése és cseréjének megkinnyitése révén a tudatossdg felkelté-
sére irdnyuld eurdpai fellépésekkel kell kiegésziteni.

3. Nemzeti, dgazati és vdllalati szinten egyardnt tdmogatni kell a szocidlis partnereknek a munkajog korszerilsitésében, valamint
a rugalmassdg és a biztonsdg kozotti egyensiily megtaldldsdban betiltitt fontos szerepét. A kollektiv szerzédések a szocidlis
partnerek autonémidjdnak elvét kell, hogy alapul vegyék, és a kiilinboz6 tagdllamokban az ipari kapcsolatok tirténelme és
kultiirdja szerint kiilonbozni fognak.

4. A hatdrozatlan iddre sz6l6 munkaszerzédéseken beliil a foglalkoztatds rugalmasabb védelmét olyan aktiv munkaerd-piaci poli-
tikdkkal kell Gtvizni, amelyek testre szabott tdmogatdst nyijtanak azoknak a munkavdllaléknak, akik a munkaerdpiac
igényeinek megfelelden képzik magukat tovdbb. A foglalkoztatds biztonsdgdra kellene koncentrdlni, nem pedig egyes munkahe-
lyek védelmére. Tdmogatni kellene a szocidlis gazdasdg és a vllalatok pozitiv intézkedéseit, hogy a legjobban kirekesztett réteg
is hozzdférhessen a munkaerdpiachoz. A munkaaddk a munkavdllalok és a kozszféra kozétti hdromoldalii partneri egyiittmii-
kodés révén konnyebben megdllapithatok a képzési igények, és megoszlanak a pénziigyi terhek. A munkavdllalok és az egyéni
vdllalkozok szdmdra kialakitott foglalkoztatdsbardt szocidlis védelmi rendszerek megkonnyithetik a kiilinbozé foglalkoztatdsi
formdk kozétti dtmenetet.

5. Az ondllo vdllalkozds nagyban kedvez a vdllalkozdi szellemnek. E téren Eurdpa a vildgon a t6bbi versenytdrsdhoz képest
hdtrdnyban van, pedig ez mutatja legjobban a modern gazdasdg dinamizmusdt. A gazdasdgilag fiigg6 ondllg vdllalkozdst
azonban vildgosan meg kell kiilonboztetni az dlvdllalkozoktdl: ez utébbiaknak pl. a szocidlis biztonsdg, az egészség- és baleset-
védelem, valamint a foglalkoztatdsvédelem terén ugyanolyan védelmi szintet kell biztositani, mint a munkavdllaléknak.

6. A be nem jelentett (mds néven fekete-) munka torzitja a versenyt és tinkreteszi a nemzeti tdrsadalombiztositdsi és adérendszer
pénziigyi alapjdt. A feketemunka dsszetett jelenség, okai tobbfélék lehetnek. A feketemunka elleni kiizdelemhez emiatt a szak-
politikdk megfeleld elegyére van sziikség, olyan elemekkel, mint a munkajog dtalakitdsa, az adminisztrativ kotelezettségek
egyszeriisitése, konzisztens bérpolitikdk, addiigyi dsztonzd intézkedések, az dllami infrastruktira és a kozszolgdltatdsok javitdsa,
illetve a mdsik oldalrdl ellendrzések és elrettentd szankciék. Az Eurdpai Bizottsdgnak ezért vezetd szerepet kell vdllalnia a helyes
gyakorlatok Gsszegyiijtése érdekében és azért, hogy azokat minél kinnyebben el lehessen terjeszteni a tagdllamokban a fekete-
munka elleni cselekvések dsztonzése végett.”

Indokolds

Szdban.

A szavazds eredménye
Mellette: 89
Ellene: 126

Tart6zkodds: 7

Uj 3.9.2. pont
A szoveg 4j ponttal egészitend§ ki:

L Altaldban véve a megbizénak nincs befolydsa arra, hogy az alvdllalkozé hogyan teljesiti munkavdllaléival szembeni kitelezettsé-
geit, és az alvdllalkozé pénziigyi helyzetét sem ismeri, vagy nem tudja befolydsolni. Ezért nincs olyan helyzetben, hogy megitélje,
teljesiteni tudja-e az alvdllalkozé a munkavdllaldival szembeni Ritelezettségeit. Igy nem lehet a megbizéra hdritani az ezzel jdrd

pénziigyi kockdzatot.”

Indokolds

Az Eurdpai Bizottsdg dltaldnos kérdést vet fel a zold konyvben, amely nem csak a transznaciondlis kapcsolatokra vonat-
kozik. Ezért javaslom egy tovabbi, dltalinos jellegli pont beillesztését a jelenlegi 3.9.1. és 3.9.2. pont kozé. Ebben az
esetben az emlitett altaldnos szabdly (transznaciondlis kapcsolatok) aloli mentességet részletezd 3.9.2. pont is megéllnd a
helyét.

A szavazds eredménye

Mellette: 75

Ellene: 122

Tartdzkodds: 12



