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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre a Kozosségben a légikozlekedési szolgiltatisok mikodtetésére vonatkozé kozos szabd-
lyokrél (dtdolgozis)”

COM(2006) 396 final — 2006/0130 (COD)

(2007/C 175/20)

2006. szeptember 15-én a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzddés 80. cikké-
nek (2) bekezdése alapjdn kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti tirgyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom”
szekci6 véleményét 2007. mdjus 7-én elfogadta. (ElGadé: Thomas McDONOGH.)

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig a 2007. mdjus 30-31-én tartott 436. plendris ilésén (a
méjus 31 tilésnapon) 58 szavazattal, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

Ajanlisok:

1. Minden, kozszolgdltatdsi kotelezettségnek eleget tevs 1égi-
tarsasignak kotelezettséget kellene villalnia a teljesitményére
vonatkozélag.

2. A kozszolgdltatdsi kotelezettség keretében biztositott
jaratok dltal kiszolgalt repiilStereknek és a szerz6dg édllamnak
szolgdltatdsi szintre vonatkoz6 megallapodast kellene kétnie.

3. A kozszolgdltatdsi kotelezettség keretében kiszolgdlt
utasoknak a 261/2004/EK rendeletben meghatdrozottndl maga-
sabb kompenzéciot kellene biztositani, mivel szdmukra nem all
rendelkezésre mds alternativ kozlekedési lehetdség.

4. A pilyazati eljdrdsban legaldbb kettS palydzatnak szere-
pelnie kellene.

5. Az eurdpai jaratok esetében a visszaut dijanak meg kellene
egyeznie az odadtért felszdmitott dijjal. Amennyiben mégis
jelentds killonbség van a kettd kozott, ezt indokolni kell.

6. A kozszolgéltatasi kotelezettség keretében teljesitett utakra
drusitott jegyeknek — a tobbi repiilGjeggyel egyezden, bizonyos
feltételek mellett — visszatérithetSknek kellene lenniiik.

7. A viteldjj kiszdmitdsdnak modjit (igy pl. az adokat, a
reptéri illetékeket) a repiilGjegyen egyértelmden fel kell tintetni.

8. a) Az intermodalitds megkozelitésének egyenld feltételeket

kellene biztositania valamennyi széllitési 4g szdmara.

b) A légi kozlekedés ardnytalanul nagy terhet visel a bizton-
sagi koltségek kapcsan. Ez kiigazitdsra szorul.

9. Meg kell Grizni a nagy sebességli vonatokra tett utaldst,
mivel néhdny tagallamban nem léteznek.

10. Az Eurdpai Bizottsdgnak ellendrzéseket kellene végrehaj-
tania annak vizsgalatdra, hogy a nemzeti 1égi kozlekedési szabd-
lyozé hatdsigok partatlanul és méltinyosan tesznek-e eleget
kotelezettségeiknek, és hogy egyetlen tevékenységiik sem torzitja
a versenyt.

11. Az Eurépai Bizottsdg dltal eredetileg javasolt ,egyablakos”
biztonsagi ellenGrzést be kellene vezetni az eurdpai repiilSte-
reken dthaladékra.

12.  Ennek magdban kellene foglalnia az utasok reptéri 4tvild-
gitdsdnak kiegészitését egy gyors nyomon kovetést biztositd
(biometrikus) rendszerrel a torzsutasok vizsgélatdnak megkony-
nyitésére.

13. Az egy hénappal el6re megvésdrolt jegyeknél utélagos
gondolkoddsi id6t kell biztositani, hogy a vevék 48 6rdn belil
kilon dij nélkiil toroltethessék azokat. A jegy sztorndzdsa esetén
a vevd igényt kell, hogy tarthasson a 1égi kozlekedéshez kapcso-
16d6 valamennyi adé visszatéritésére is.

1. Bevezetés

1.1  Tobb mint tiz évvel elfogaddsa utdn a harmadik csomag
nagyrészt valora valtotta a hozzd fizott reményeket: soha nem
latott fejlédés ment végbe az eurdpai légikozlekedési piacon. A
régi monopdliumok eltiintek, bevezetésre keriilt a Kozdsségen
beliili kabotdzs intézménye, a verseny pedig minden piacon
kiélez8dott, ami kedvez a fogyasztéknak.

1.2 Mindezen sikerek ellenére azonban a kozosségi 1égikozle-
kedési vallalatok tobbsége tobbletkapacitdssal rendelkezik és
szenved a piac tiilzott fragmentdcidjatdl. A harmadik csomagnak
a tagdllamok kozotti kovetkezetlen végrehajtdsa és a Kozosségen
beluli 1égi jaratok tekintetében fennmaradt korldtozasok a kovet-
kezdket idézik el6:

1.3 a versenyfeltételek nem egyenlGek: a piaci hatékonysdgot
alddssak a versenyt torzitd tényezék (pl. a mikodési engedély
kovetelményei tekintetében valtoz6 a végrehajtds; az eurdpai légi
fuvarozok kozott gyakori a nemzeti alapon valé megkiilonboz-
tetés; a harmadik orszdgokba vezet§ dutvonalak kapcsdn is
megkiilonboztetések tapasztalhatok stb.);
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1.4 a repiil6gépek és személyzetitk harmadik orszdgtdl val6
kolcsonbérletére (lizing) vonatkozdé szabélyok kovetkezetlen
végrehajtdsa miatt torzul a verseny, ami tdrsadalmi igazsdgtalan-
saghoz vezethet;

1.5 az utasok nem élvezhetik a bels6 piac nyijtotta
elényoket, mert nincs atlathaté drstruktdra, vagy mert lakéhe-
lytik alapjdn diszkrimindci6 érheti ket.

2. A javaslat tirgykorében meglévd rendelkezések

2.1 A javaslat célja a rendeletek feliilvizsgalata és egységes
szerkezetbe foglaldsa.

2.2 A javaslat ersiti a bels piacot azdltal, hogy el@segiti a
versenyképesebb kornyezet kialakitdsit az eurdpai légi fuva-
rozok szdmdra, akik versenyre kelhetnek nemzetkozi vetélytar-
saikkal.

2.3 A javasolt véltoztatdsok némelyikének kihatdsa lehet a
kornyezetre, mivel a légi forgalom tovdbbi novekedését fogjak
varhatéan el@segiteni. Az EGSZB tudatdban van annak, hogy a
légi forgalom folyamatos novekedése egyre inkabb jelentds
okéva vilik az iiveghdzhatdsii gdzok kibocsatdsa novekedésének,
és ezért jelenleg véleményt készit e tirgyban. Barmi is teendd
azonban e téren, az EGSZB tdmogatja a légikozlekedési
dgazatban az egyenlS feltételek megerdsitését az Eurdpai
Bizottsdg jelenlegi javaslatdinak megfelelGen.

3. Hatasvizsgdlat

3.1 A harmadik csomag felilvizsgilata nem a jogi keret
gyokeres megvéltoztatdsdra, hanem a megdllapitott problémak
megolddsahoz sziikséges kiigazitdsok elvégzésére iranyul.

3.2 A viltoztatastdl vald eltekintés kovetkezménye, hogy a
légikozlekedési bels6 piac harmadik csomagjit alkoté hdrom
jelenlegi rendelet érintetlen marad.

3.3 A viltoztatds a harmadik csomag moddosuldsit jelenti a
szabélyok egységes és hatékony végrehajtdsa érdekében. Ennek
magdban kellene foglalnia az utasok reptéri dtvildgitdsanak
kiegészitését egy gyors nyomon kovetést biztositd (biometrikus)
rendszerrel a torzsutasok vizsgdlatdnak megkonnyitésére.

3.4 A rendelettervezet a légikozlekedési bels6 piacra vonat-
kozé kozosségi jogszabélyok hatékony és egységes végrehajtdsat
hivatott biztositani szigoribb és pontosabb végrehajtisi kovetel-
mények bevezetése révén (példdul a miikodési engedélyek, repii-
16gépek kolcsonbérlete, kozszolgaltatdsi kotelezettségek és a 1égi
forgalom megosztdsa teriiletén). Erdsiti a belsG piacot, mivel a
tagdllamok kozott fenndllé régi kétoldald megéllapoddsokbdl
fakadod, a 1égi jaratok biztositdsira vonatkozd, még érvényben
1év6 korlatozasokat feloldja, valamint a K6zosséget hatalmazza

fel arra, hogy harmadik orszdgokkal tdrgyaljon a Ko6zdsségen
beliili 1égi ttvonalakon érvényes forgalmi jogokrdl. Szolgdlja a
fogyasztok védelmét is, hiszen dtlthatd drakat és megkiilonboz-
tetésmentességet mozdit eld.

3.5 A harmadik csomaggal kapcsolatos tapasztalatok azt
mutatjak, hogy a légikozlekedési belsé piacon a jogszabdlyokat
nem azonos médon értelmezik és hajtjdk végre a kiilonbozd
tagdllamokban. Ez a helyzet gétolja a kozdsségi 1égi fuvarozok
kozotti egyenld verseny kialakuldsat.

3.6 A javaslat rendelkezik a jogszabélyok egyszertisitésérél.

4. A javaslat részletes magyardzata

41 A m(kodési engedélyek kiaddsdra és visszavondsira
vonatkozé kovetelmények szigoritdsa. A 1égi fuvarozok pénz-
tigyi helyzetének ellendrzését eltérg alapossiggal végzik az enge-
délyt kiadd killonbozd tagéllamokban.

4.2 A javaslat a mikodési engedélyek szigorabb feliigyeletére
kotelezi a tagallamokat és amennyiben a rendelet kovetelményei
nem teljesiilnek, az engedélyek felfiiggesztésérdl vagy visszavo-
nasarol rendelkezik (5-10. cikkek).

4.3 A légi fuvarozok hatékony és kovetkezetes feliigyeletének
biztositdsa érdekében a javaslat megfogalmazdsa lehetSséget
biztosit az Eurépai Repiilésbiztonsdgi Ugynokség hatdskorének
jovébeni kiterjesztésére a biztonsagi feliigyelet és/vagy engedé-
lyezés teriiletére.

5. A javaslat szigoritja a repiil6gépek kolcsonbérletének
feltételeit is

51 A harmadik orszdgok repiil6gépeinek teljes bérlete
jelent8s rugalmassdgot biztosit az unié 1égi fuvarozdinak. Ez a
gyakorlat azonban bizonyos hétranyokkal, s6t stlyos biztonsagi
kockdzattal is jir, ahogyan azt tobb nemrégiben bekovetkezett
baleset bizonyitja.

5.2 A harmadik orszagoktdl bérelt repiil6gépek biztonsagi el-
lenérzése nem egyforma szigorral torténik a kiilonb6zé tagalla-
mokban. DontS jelentéségli ezért, hogy a 13. cikket (teljes/
személyzet nélkiili kolesonbérlet) maradéktalanul végrehajtsa az
engedélyez§ hatdsdg.

6. A javaslat a kozszolgiltatisi kotelezettségre (PSO)
vonatkozé szabdlyokat is egyértelmiibbé teszi

6.1 A kozszolgaltatsi kotelezettségre vonatkozd szabélyokat
feliilvizsgéltak az adminisztrativ teher csokkentése, az ilyen kote-
lezettségek tilzott igénybevételének elkeriilése, valamint tobb
pélydzo6 bevondsa érdekében.
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6.2 Annak érdekében, hogy elkeriilhets legyen a kozszolgal-
tatdsi kotelezettség (PSO) talzott igénybevétele, az Eurdpai
Bizottsig egyes esetekben megkovetelheti gazdasdgi jelentés
készitését annak hdtterér6l. Olyan dtvonalakon, amelyeket a
nagysebességii vasit harom 6rdnal rovidebb id6 alatt kiszolgdl,
kiilonos figyelemmel kell megvizsgdlni a szolgdltatdsok adekvat
voltdt. A palydzati eljdrds is modosul, mivel a koncessziot nem
hérom, hanem négy évre lehet majd kiadni.

7. Verseny

7.1 Annak érdekében, hogy biztosithaté legyen az 6sszhang
a bels§ piac és a kiilkapcsolatok kozott, ideértve az egységes
eurdpai égboltot is, célszerti a harmadik orszdgok légitarsasa-
gainak a bels§ piachoz valé hozzaférését egységesen, a forgalmi
jogokrél a harmadik orszdgokkal kozosségi szinten megalla-
podva szabélyozni.

7.2 A tagillamok kozott fenndllé kétoldali kapcsolatokbdl
fakadd korldtozdsokat a javaslat feloldja, ezzel megkiilonbozte-
tésmentességet biztosit a kozosségi légi fuvarozok harmadik
orszdgokba tartd, de a tagdllamokat is kiszolgdl6 jdratain a
kozos tizemeltetés és a dijszabas teriiletén.

8. A javaslat elémozditja az drak dtlithatésigit és az igaz-
sigos dijszabdst az utasok szdmdra

8.1  Igen elterjedt gyakorlattd valt, hogy a légi fuvarozok az
adok, illetékek, s6t az iizemanyag-potlék felszdmitisa nélkiil
teszik kozzé viteldijaikat, ami rontja az drak 4tlithatésdgat. Az
arak atldthat6sgdnak hidnya torzitja a versenyt, a fogyasztok
szamdra pedig Osszességében magasabb drakat eredményez. Az
Eurépai Bizottsig még mindig taldlt olyan eseteket, ahol az
utasokat lakohelyiik alapjdn éri megkiilonboztetés.

Kelt Briisszelben, 2007. médjus 31-én.

8.2 A javaslat szerint minden viteldfjnak tartalmaznia kell a
vonatkozé adokat, illetékeket és dijakat, a 1égi fuvarozok pedig
kotelesek kozérthetS formdban tdjékoztatni a nyilvdnossdgot a
viteldfjaikrol és egyéb dijakrol.

8.3 A dfjakat a Kozosségen belili lakohely vagy édllampol-
garsag alapjan torténd megkiilonboztetés nélkiil kell megdllapi-
tani. A 1égi fuvarozok viteldijaihoz valé hozzaférést az utazisz-
szervez$ tigynokség székhelye sem befolyasolhatja.

8.4 A dijakat egyértelmien kell feltiintetni. Jelenleg a vitel-
dijhoz kiilonbozs egyéb dijak is jarulnak, ami dltal a teljes dij
osszege jelent@sen megemelkedhet; killonosen emlitésre méltdak
ezek kozill a repiil6téri dijak, amelyeket a 1égitdrsasigok maguk
novelnek sajat nyereségiik fokozdsa érdekében.

Eur6pdn beliil az drakat gyakran torzitja a valutanemek kozotti
atvaltasi kiilonbség, bar az eurd bevezetésével ennek csokkennie
kell. Ennek ellenére mégis nehéz megmagyardzni, hogy miért
olcsébb példaul Londonba, Réméba, Madridba repiilni, mint
onnan vissza.

Az oda- és visszait kozotti dijkiilonbozet Eurdpa legtobb
dtvonaldra érvényes.

8.5  Teljesen egyetértiink azzal a javaslattal, hogy az Eurdpai
Repiilésbiztonsdgi Ugynokség (EASA) miikodését megfelelGen
kellene finanszirozni és az iigynokséget elegends személyzettel
kellene ellatni, valamint fel kellene ruhdzni a minden EU-
orszdgra nézve kotelezd erejli szabdlyozds bevezetéséhez sziik-
séges jogkorrel, ahogyan ezt mér egy korabbi véleménytinkben
is javasoltuk ().

8.6 A kozszolgéltatdsi kotelezettség tovabbra is sziikséges és
kivinatos az elszigeteltebb teriileteken nyujtott szolgaltatds
elémozditasdhoz. A kozszolgéltatdsi kotelezettségnek eleget tevd
légitdrsasigokra vonatkozé szabdlyok azonban egyiltalin nem
elég szigoruak. Bdr a kozszolgiltatdsi kotelezettségben
kikotik a jaratok szdmdt és a 1égi jarmi féréhely-kapaci-
tdsit, a menetrend be nem tartdsa és a késések nem vonnak
maguk utin biintetést.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

() HLC 309.,2006.12.16., 51-54. 0.



