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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Eurdpai kozlekedésbiztonsdgi politika
és hivatdsos jarmiivezetSk — Biztonsdgos és Grzott parkolohelyek”

(2007/C 175/21)

2007. februar 16-dn az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Eljdrasi Szabélyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan véleményt dolgoz ki a kovetkez8 targyban: ,Eurdpai kozlekedésbiztonsdgi
politika és hivatdsos jarmiivezeték — Biztonsdgos és 6rzott parkoldhelyek”.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom”
szekcié véleményét 2007. majus 7-én elfogadta. (ElGadé: Thomas ETTY, majd Eduardo Manuel CHAGAS.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. méjus 30-31-én tartott, 436. plendris iilésén (a 2007.
méjus 30-i tilésnapon) 118 szavazattal 4 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 A kozlekedésbiztonsag és a tehergépkocsi-vezetSk egész-
sége és biztonsiga érdekében, valamint a koziti drufuvarozds
terén megfigyelhetd biindzés miatt tobb biztonsdgos és védett
parkoldhelyet kell biztositani a hivatdsos jarmtvezetSk szdmdra
az EU-ban.

1.2 A Nemzetkozi Kozuti Széllitok Egyesilete (IRU) és az
Eurépai Szdllitdsi Dolgozok Szovetsége (ETF) elfogadhaté és
betarthat6 dltaldnos kritériumokat allapitott meg, melyeket
figyelembe kell venni az ilyen jellegli pihendhelyek kialakita-
sakor.

1.3 Az EGSZB udvozli az Eurépai Bizottsdg altal timogatott
eur6pai parlamenti kezdeményezést, mely szerint kisérleti
projektet kell elinditania a kivitelezhetSség vizsgélatara, illetve
tevékenységkezdési tdimogatdst kell biztositani a hivatdsos jarmdi-
vezetSk szamdra kiépitendd biztonsdgos és 6rzott parkoldhelyek
létrehozdsahoz.

Az EGSZB a kivetkezdket ajdnlja:

1.4 az Eurdpai Bizottsdg vonja be a hivatdsos jarmiivezetSk
biztonsdgos és védett parkoldhelyeinek témakorét a transzeu-
répai kozuthalézat megtervezésébe és tarsfinanszirozasaba;

1.5 hasonlé ajinlds az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap
keretében térsfinanszirozott, a kozati infrastruktiirdval kapcsola-
tos projektek jovahagydsa esetében. Az Eurdpai Befektetési Bank
hasonléképpen kellene, hogy cselekedjen a kozuti infrastrukti-
rdra irdnyul6 hitelek nyjtdsa sordn;

1.6 a tagdllamok fontoljdk meg e kérdést a kozuti kozleke-
désbiztonsagrol sz016 cselevési terv végrehajtasinak keretében;

(Megj.: a harom javaslat tekintetében kiilonleges figyelmet kell
forditani arra, hogy a hivatdsos jarmivezet6k szdmdra tobb
pihendhelyet biztositsanak, killondsen azért, mert a ,régi” és az
,Uj” tagorszagok kozotti kozlekedés mértéke egyre jelentGsebb.)

1.7  az Eurdpai Bizottsig a 2009 dprilisdig tarté idGszakra
vonatkozdan értékelje ki, hogy milyen szerepet jitszhat az EU a
témakor idevagd aspektusaival kapcsolatos jogalkotds, valamint
a ,puha jogszabdlyok” kialakitdsa terén azokon a teriileteken,
melyek f6képp a tagallamok hatdskorébe tartoznak. Ez minden

bizonnyal lehet6vé teszi majd az Eurdpai Bizottsdg és a tagdl-
lamok szdmédra, hogy gyorsan és dsszehangolt mddon cseleked-
jenek az 2.9., 2.10. és 2.11. pontban emlitett kisérleti projekt
lezdrdsit kovetSen. Az értékelést a Szerzddés 71. cikkének
tényében kellene végrehajtani, de figyelembe kellene venni a
munkaiddre és a dolgozok egészségére és biztonsdgira vonat-
kozé intézkedések kozott kapcsolatot is. Ide tartozhatnak a
hivatdsos jarmtivezetSk biztonsigos és védett parkol6helyeire
vonatkoz6 intézkedések;

1.8 az Eurdpai Bizottsig teljes mértékben vonja be a szocidlis
partnereket ebbe a tevékenységbe;

1.9 Az Eurdpai Bizottsdg vizsgdlja meg, hogyan tudnd erdsi-
teni és segiteni a szervezett civil tirsadalom altal tett, a bizton-
sagos és védett parkolohelyek probléméjira irdnyuld kezdemé-
nyezéseket, illetve tdmogatni az érintett szervezeteket abban,
hogy segitsék tagjaikat a meglévg és az Gjonnan épitett pihend-
helyek torténé kihaszndldsban. Példdul az Eurdpai Bizottsdg
segithetne a pihendhelyekkel kapcsolatos informacidk kiegészité-
sében és a tdjékoztatds javitdsdban, illetve az informdcik
tagokhoz torténd — akdr online — eljuttatisdban. Tovabbi példdk:
a biztonsagos és védett parkolShelyek (az IRU/ETF kozos kritéri-
umokon alapuld) tantsité rendszere, valamint napi informdcios
rendszer a még rendelkezésre 4ll6 parkolohelyekrdl. Az Eurdpai
Bizottsag a tagallamokkal és az érintett szervezetekkel egyiitt-
mikodve kifejleszthetne moddszereket a jarmiivezetSk kell§
idében torténd tdjékoztatisdra.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Az eurdpai kozlekedésbiztonsdgi politika — beleértve a
Harmadik eurdpai cselekvési program a koziti kozlekedés biztonsdgdért
(2003) és az Eurdpai cselekvési program a koziiti kozlekedés biztonsd-
gdért — félidds mérleg (2006) cimd dokumentumokat — tobbek
kozott a motorkerékparosok a gyalogosok, a fiatalok, valamint a
hivatdsos jarmtvezetSk célkozonségére irdnyult. Az Eurdpai
Bizottsdg ugyanakkor szdmos olyan relevdns témakorrel nem
foglalkozott, melyek koziil rdaddsul az egyik a szocidlis part-
nerek véleménye szerint alapvetd fontossdgii: a kozati infra-
struktdra biztonsdgdnak részeként a hivatdsos jirmiivezetSk
pihendhelyei, kiilonos tekintettel a biztonsdgos és védett pihend-
helyekre.
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2.2 Miért olyan lényeges témakor ez? Erre valaszként leg-
alabb hdrom okot lehet felsorolni.

2.3 Az els6 a kozlekedésbiztonsdg témakore. A vezetési és
pihendidérél szol6 Gj, 561/2006. szdmi rendelet nemrégiben
1épett hatdlyba. 12. cikkében kozvetetten felismeri annak fontos-
sdgat, hogy elegendd biztonsdgos és védett pihendhely élljon a
hivatdsos jarmtivezet6k rendelkezésére az EU aut6palya-hdloza-
tdban (!). Tovdbbd az unids szabdlyozdssal kapcsolatosan meg
kell emliteni azokat a nemzeti jogszabdlyokat is, melyek bizo-
nyos tagallamokban tiltjdk a nagy sdlyu teherautok kozlekedését
hétvégenként. Ehhez a tagdllamok kozotti egylittmiikodés javitd-
sdra és jobb tdjékoztatdsra van sziikség.

2.4 Az miésodik a kozati drufuvarozds terén megfigyelhetd
blin6zés mértéke. Bar a tagdllamok statisztikai adatai szdmos
szempontbdl elégtelenek, és nehéz ket Osszevetni, ugy tlnik,
hogy a tehergépkocsik és a rakomdany lopdsa és a jarmtvezetSk
ellen elkovetett erdszak novekvd tendencidt mutat. Kilonbozs
forrdsok azt mutatjdk, hogy a nemzetkozi kozati kozlekedésben
elkovetett biinesetek mintegy 40 %-a az autdpdlydk melletti
parkol6kban torténik. A kozlekedési miniszterek eurdpai konfe-
rencidja és a Nemzetkozi Kozati Szdllitok Egyesiilete dltal
jelenleg kidolgozds alatt 4ll6 tanulmdny rovidesen friss adatokat
fog szolgdltatni a pihendhelyeken a hivatdsos jarmtivezetdk ellen
elkovetett timaddsok és erészak vonatkozédsaban.

241 A Parlament nemrégiben (2007. méjus) adott ki egy
tanulmdnyt ,Kereskedelmi gépjarmtivek és rakomdnyaik szerve-
zett eltulajdonitdsa az EU-ban” cimmel (%), amely a lopasok dltal
okozott kart tobb mint 8,2 millidrd eurdra, azaz fuvaronként
6,72 euréra becsilli. A tanulminy szerint évente mintegy
9 000 hivatdsos gépjarmiivezet§ esik effajta kozlekedési biin-
esetek dldozatdul az Uni6 dtjain.

2.5  Harmadszor pedig figyelembe kell venni a tehergépkocsi-
vezetBk egészségét és biztonsdgat. A faradt jarmiivezet§ veszé-
lyeztetheti az dtbiztonsdgot. ElsGsorban a verseny szempont-
jabol lényeges azonban a vezetési id§ csokkentése. Magdban ez
az aspektus igen kis szerepet kap csak a jelenlegi jogalkotdsban.

2.6 Ezenkivil egyéb témakoroket is meg lehet emliteni.
Példdul a 3,5 tonndndl konnyebb jirmtveket vezet§ hivatdsos
jarmivezet8k mentesiilnek a vezetési és pihengidére, valamint a
sebességkorlatozé eszkozokre vonatkozd unids szabalyozds aldl,
annak dacdra, hogy az ilyen tipust jarmiivekkel végzett szallitds
folyamatosan n6 — beleértve az igen értékes rakomanyok szalli-
tdsat is — és hogy a velitk kapcsolatos balesetek szdma tovabb
novekszik.

2.7 Megemlitend§ itt a szocidlis elemek alkalmazdsdnak
megkonnyitése is a teherautd-vezetSkre vonatkozd szocidlis

(") 12. cikk: Amennyiben az a kozlekedés biztonsdgat nem veszélyezteti,
és annak érdekében, hogy a gépjarmii megfelel§ megéllohelyet érhessen
el, a jarmdvezetS a személye]z, a jarmd vagy a jarmd rakomdnydnak
biztonsdga miatt a szitkséges mertékben eltérhet a 6-9. cikktSl. A
jarmtivezetSnek a menetir6 késziilék adatrogzitd lapjan vagy a meneti-
r6bol kinyomtatott lapon, vagy a munkalapon kézi bejegyzéssel meg
kell jelolnie az ilyen jellegli eltérések okat, legkésébb egy megfeleld
megallohelyre érkezéskor.

Ideiglenes véltozat (magyar nyelven nem hozziférhetd): 2007.05.03.,
IP/B/TRAN/IC/2006-194. A tanulmdnyt az NEA Transport Research and
Training Ltd. készitette az Eurdpai Parlament Kozlekedési és idegenfor-
galmi Bizottsdganak felkérésére.

—
S
-

jogszabédlyokban, ami mindeddig nem részesilt kell§ figye-
lemben.

2.8 Végill pedig az EU aut6pilydi mentén egymadstdl megfe-
lel6 tavolsagra elhelyezkedd, biztonsigos és védett parkolShe-
lyeknek pozitiv kornyezeti hatdsa is lenne, és hozzdjirulna a
forgalom akadélytalanabb dramldsdhoz.

2.9  Jelenleg vita folyik a hivatdsos jarmtvezet6k szdmdra
kiépitett biztonsigos és védett pihendhelyek jelentSségérdl. A
vita egyik fontos eleme az dgazat szakszervezetei és munkaadéi
(IRU - Nemzetkozi Kozuti Fuvarozdk Szovetsége és ETF -
Eurdpai Kozlekedési és Szdllitdsi Dolgozdk Szovetsége) dltal
nemrégiben (2006-ban) az EU-hoz és a tagdllamok nemzeti,
regiondlis és helyi hatdsdgaihoz benyujtott felkérés, mely megfe-
lels szdmd ilyen jellegli 1étesitmény kialakitdsat kéri, az dltaluk
kozosen kidolgozott kritériumoknak megfelelGen.

210 Az 561/2006. szdmu rendelettel kapcsolatos parlamenti
tandcskozdsok sordn felmeriilt a biztonsdgos és védett pihendhe-
lyek kérdése, és kiilonleges figyelmet forditottak a kozuti drufu-
varozds terén megfigyelhet§ bitinozésre is. A Parlament kezde-
ményezésére és az Eurdpai Bizottsdg tdmogatdsaval 5,5 millio
eurds keretet bocsatottak rendelkezésre egy kisérleti projektre. A
projekt megvaldsitdsa jelenleg folyamatban van. Kivitelezhet8ségi
tanulmanyok késziilnek, és tevékenységkezdési timogatdst bizto-
sitanak biztonsdgos parkolohelyek kiépitésére.

2.11  2006-ban az Eurépai Bizottsig megbizdst adott egy
olyan tanulmany elkészitésére, amely a transzeurdpai kozatha-
l6zat kozuti fuvarozéi szdmdra kialakitand6 védett parkolohe-
lyek halézata megszervezésének kivitelezhetGségét vizsgdlja (a
tanulmény 2007 elején késziilt el) ().

2.12 A tevékenységkezdési tdmogatdst 6t mintaprojekt kapta
meg. A f6 célkittizések: a biztonsdgos parkolShelyek kozos
kovetelményeinek meghatdrozdsa, és néhdny dj biztonsdgos
parkoléhely kiépitése legaldbb két tagéllamban. A {6 kérdések
kozott szerepel a koz-magdn partnerségek modelljeinek vizsgd-
lata.

2.13 Az Eurdpai Bizottsdg kozvetleniil annak befejezése utdn,
2009 daprilisaban értékeli ki majd a kisérleti projektet, és ebbe,
valamint a projekt 2009 sordn torténé megvalésitasiba be fogja
vonni a kozvetlenill érintett feleket. Lehetséges, hogy 2009-ben
az Eurdpai Bizottsdg az értékelés alapjan politikai javaslatokat
(jogalkotds, puha jogszabalyok, egyiittmiikodés, legjobb gyakor-
latok cseréje stb.) is tesz majd.

2.14 Az Eurdpai Parlament tovabbd 2 milli6 eurdt irdnyozott
el6 a 2007. évi koltségvetésbdl a biztonsagos és Srzott parkold-
helyek taniisit6 rendszerének kialakitdsara.

(}) NEA Transport Research Training, Rijswijk, Hollandia, 2007. januar.
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2.15 Az EGSZB nemrégiben, TEN/217-es véleményében (%)
és TEN/270-es véleményében (°) roviden foglalkozott a hivatdsos
jarmtivezetSk biztonsdgos és védett parkol6helyeinek kérdésével.

2.16 A Parlament 2007. mdrcius 20-i, a koziti infrastruktira
biztonsigkezelésérl sz6lé  jelentésében (2006/0182/COD,
el6zetes valtozat) szintén foglalkozik a rendelkezésre dll6 parko-
16helyek problémdjaval.

3. Részletes megjegyzések

3.1 Az EGSZB dgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsig, ameny-
nyiben szabalyokat allit fel a vezetési és a pihendidével kapcso-
latban, felel6s azért, hogy a hivatdsos gépjarmtvezetSk be is
tudjak tartani ezeket a szabalyokat. Ez azt jelenti, hogy megfe-
lel6 parkolShelyeket kell biztositani a f6bb eurdpai autépalydk
mentén egymdst6l olyan tdvolsdgra, hogy a gépjarmtvezetSk
betarthassak az el8irt pihend idészakokat.

3.2 A megfelel§ parkolohelyekre a Nemzetkozi Kozati Szdl-
litok Egyesiilete és az Eurdpai Szdllitdsi Dolgozék Szovetsége
dltal 2006 mdrciusdban kidolgozott kritériumok elfogadhatdk és
betarthatok. Megfelel6en titkroznek szdmos, a 2.10. pontban
emlitett kivitelezhetSségi tanulmdnyban megfogalmazott szak-
politikai ajdnldst. A kritériumok kétfajta pihendhelyre vonat-
koznak: az egyik a legalapvetSbb elldtdst tartalmazza, a mdsik
viszont, a stratégiai csomépontokban, tobb kételezd szolgélta-
tast ir els. Az IRU és az ETF ezenkiviil mds lehetéségeket vagy
szolgaltatdsokat is javasolt, amelyek ersen ajanlottak vagy
fakultativak a pihenShelyek mikodtetSi szdmadra, igénytdl
figgéen. Az EGSZB azon a véleményen van, hogy a kritériumok
taldljadk meg az egyensilyt a kozat-biztonsagi, a vezetd és az dru
biztonsdgdra vonatkozd szempontok, illetve a jarmiivezet8k
munkabiztonsaga és egészsége kozott.

Kelt Briisszelben, 2007. mdjus 30-4n.

(*) Vélemény a kovetkezd targyban: Szdllitdsi mddok biztonsdgvédelme, CESE
14882005, 3.10. pont, 2005. december 14. HL C 65.,2006.3.17.

() Vélemény a kovetkezd tdrgyban: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a koziiti infrastruktira biztonsdgkezelésérdl, CESE 613/2007, 4.8.
pont, 2007 . dprilis 26.

3.3, Jelenleg az EU-ban, sem a ,régi", sem az ,0j" tagdlla-
mokban nincs elegend6 szdmd olyan parkolShely, amely
megfelel az IRUJETF kritériumainak. Kozép- és Kelet-Eurépaban
az 1j autdpdlydk tervezési és épitési szakaszdban gondolni
kellene ezekre. Kiilon figyelmet kellene forditani a hatdratkelSkre
az EU kiils6 hatdrain, ahol a jarmiivezet6k gyakran hosszi vdra-
kozdsnak vannak kitéve.

3.4 Az Eurdpai Bizottsagnak és a tagallamoknak — feladataik
és hataskoreik figyelembevételével — siirgdsen foglalkozniuk
kellene ezzel a helyzettel. Az EGSZB érdeklGdéssel veszi tudo-
mésul a Parlament és az Eurdpai Bizottsag kezdeményezéseit, és
reméli, hogy azok az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok korai
fellépéséhez vezetnek a 2.11. pontban emlitett kisérleti projektek
befejezését kovetden kidolgozandd politikdk elSkészitését ille-
t6en.

3.5 Az EGSZB orommel tapasztalja, hogy a szervezett civil
tarsadalom, kiilonosen pedig a kozati széllitdsi dgazat szocidlis
partnerei konstruktiv és konkrét médon foglalkoznak a bizton-
sdgos és védett parkolohelyek probléméjaval. Ez arra osztonzi az
Eurépai Bizottsdgot, hogy vizsgilja meg, hogyan tudnd ersiteni
és segiteni ezt a kezdeményezést, illetve tdmogatni az érintett
szervezeteket abban, hogy segitsék tagjaikat a meglévg és az
Gjonnan épitett pihenShelyek optimalis kihaszndlasban. Példaul
az Eurdpai Bizottsdg segithetne a pihendhelyekkel kapcsolatos
informdcidk kiegészitésében és a tdjékoztatds javitdsdban, illetve
az informdcidk tagokhoz torténd — akar online — eljuttatdsaban.
Egy masik példa: napi informdci6s rendszer a még rendelkezésre
all6 parkoldhelyekrSl. Az Eurdpai Bizottsdg a tagdllamokkal és
az  érintett szervezetekkel egyiittmikodve  kifejleszthetne
modszereket a jarmivezet8k kell§ id6ben torténd tdjékoztata-
séra.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



