2007.7.31.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 1781

IV

(Tdjékoztatdsok)

AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYEITOL ES
SZERVEITOL SZARMAZO TA]EKOZTATASOK

SZAMVEVOSZEK

3/2007. sz. KULONJELENTES

az Eurépai Menekiiltiigyi Alap irdnyitdsir6l (2000-2004)
a Bizottsdg vilaszaival

(az EK-Szerz6dés 248. cikke (4) bekezdésének mdsodik albekezdése alapjdn)

(2007/C 178/01)

TARTALOMJEGYZEK

OSSZEFOGLALO ...t
BEVEZETES .. ..o
HAtr .o
Az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap . ...
Az EMA II-ben az EMA I-hez képest tortént f6bb valtozdsok osszefoglalasa ..........
Az ellendrzés hatokore, célkitiizései és modszerei ............ .. ... il
MEGBIZHATO MODON OSZTOTTAK-E EL A FORRASOKAT A TAGALLAMOK KOZOTT?
Az sszegek elosztdsanak hdttere .. ....... ...
A juttatds alapjdul szolgdlé statisztikai adatok nem voltak teljes kortiek és megbizhat6ak
Az elosztasi dontések alapjat torzitjdk az egyes tagdllamok eltérd értelmezései . . . ... ..

A forrdsok elosztdsandl nem vették kellGen figyelembe a kordbban hitelesitett adatok id6-
kozben tortént moédositdsat, vagy ezek nem voltak megfelelen dokumentédlva . . ... ...

MEGBIZHATO VOLT-E A BIZOTTSAG ES A TAGALLAMOK ALTAL GYAKOROLT IRANY-

Az EMA végrehajtdsi szabdlyait kés6n tették kozzé ........ ..o o oo i
Az elosztasi eljdrds alacsony hatékonysdga . ............ ... ... ... .o
A tagédllamok eltéren értelmezték az EMA szabdlyait ...........................
Pozitiv példdk az EMA irdnyitdsdban ........... ...

A bizottsdgi nyomon kovetés, illetve helyredllitd intézkedések nem jartak kielégits ered-
MENNYEl ..o

Bekezdés
[-VIII
1-16
1

2-9
10-13
14-16
17-25
17-19
20-22
23

24-25

26-39
26
27-33
34-36
37

38-39

Oldal

AW W W

(=N AN Y Y

o 0 N NN



C178)2

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2007.7.31.

Bekezdés
HOGYAN BEFOLYASOLTA AZ EMA A NEMZETI SZINTU MENEKULTUGYI KEZDEMENYE-
ZESEKET? ..ottt et et e e e e 40-44
KOVETKEZTETES ... ..ttt ettt et ettt e e 45-50
AJANLASOK . ..ottt et e e e e 51-54

L. melléklet — Az Eurépai Menekiiltiigyi Alap 2000-2004-es (EMA 1) és 2005-2010-es (EMA 1I) id8sza-
kéra vonatkoz6 kozosségi rendeletek Osszevetése .. ...

II. melléklet — A pénzeszkozok elosztdsa tagallamonként (2000-2004) . ...,
II. melléklet — Az ideiglenes EMA-0sszegek tagallamok kozotti elosztdsdnak eljdrdsa .................

A Bizottsdg VAlASZAL . ... ... ...

Oldal

11
15
16
19



2007.7.31.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C178)3

OSSZEFOGLALO

I. Az Eurdpai Menekiiltiigyi Alapot (EMA vagy Alap) 2000 szeptemberében hoztdk 1étre egy eredetileg
2004-ig tart6 otéves idGszakra, 216 millié EUR pénziigyi referenciadsszeggel. Az Alap 1étrehivésara olyan id6-
szakban keriilt sor, amikor a menekiiltiigyet és a bevandorldspolitikdt gyors valtozdsok jellemezték, és az Unid
tevékenyebbé vélt ezen a téren.

IL. Az EMA azzal a céllal jott létre, hogy tdmogassa és Osztonozze a tagdllamok erdfeszitéseit a menekiil-
tek és a lakhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek befogadasaval és ennek kovetkezményeivel torténd szem-
bestilésiik sordn. Az Alap a Bizottsdg és a tagdllamok kozos irdnyitdsa alatt dllt. A Bizottsdg dltaldnos felelds-
séget viéllalt az Alap helyes mikodéséért, mig a tagdllamok hajtottdk végre a konkrét intézkedéseket. A
tdmogathatd intézkedéseket hdrom csoportra osztottak: a menekiiltek és a lakhelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyek befogaddsdval, beilleszkedésével, illetve a hazatelepiilésiikkel kapcsolatos intézkedésekére.

1L A szamvev6széki ellendrzés az Eurépai Menekiiltiigyi Alap elsé (2000-2004) szakaszanak irdnyitdsat
vizsgilta, és elsGsorban az aldbbi kérdésekre keresett vélaszt:

- Megbizhaté médon osztottdk-e el a forrdsokat a tagallamok kozott?
- Megbizhaté volt-e a Bizottsdg és a tagdllamok éltal gyakorolt irdnyitds?
- Hogyan befolyédsolta az EMA a nemzeti szint(i menekiiltiigyi kezdeményezéseket?

Iv. A forrdsok elosztdsandl els@sorban a tagdllamok teriiletére belépett azon személyek szamat vették ala-
pul, akik az EMA meghatdrozdsa szerint harmadik dllambeli dllampolgarsaga vagy hontalan személynek mind-
stilnek. A tagdllamok menekiiltiigyi statisztikai adatainak gydjtését az Eur6pai Kozosségek Statisztikai Hivatala
(Eurostat) irdnyitotta. Az EMA el6irdsaiban megjelolt célcsoportokra vonatkozdan nem volt egységes megha-
tarozds, igy a tagallamok eltérd értelmezéseket alkalmaztak. Az EMA-forrdsok elosztdsanak kritériumait tehat
nem lehet kovetkezetesnek, dsszehasonlithaténak és megbizhaténak nevezni. A statisztikai alapadatokban
komoly eltérésekre deriilt fény. Egyes esetekben az adatokat a tagdllami jogszabalyok fokozottabb 6sszehan-
goldsdnak folyamata miatt véltoztattdk meg.

V. Az éves elosztiasi eljards egészében nehézkesen, kétes hatékonysdggal zajlott.

.....

VI. A tagillamok egyedill feleltek a projektek irdnyitdsaért és adminisztraci6jaért, mig a Bizottsdgnak kel-
lett biztositania, hogy a tagallamok irdnyitasi és kontrollrendszerei zavartalanul mikodjenek. Miutdn fény
deriilt egyes hidnyossdgokra, a Bizottsdg tett bizonyos kiigazité intézkedéseket, 4m a tagdllamokban feltart gon-
dok koziil sok tovabbra is megoldasra var.

VIL. A szdmvevdszéki ellendrzés rimutatott, hogy az EMA I egyes rendelkezéseinek, kiilonosen a tdmo-
gathatdsagi szabdlyoknak az értelmezései jelentGsen eltérhettek egymdstdl. A Szamvevészék javasolja —
megdllapitdsainak és az EMA II-be mdr bevezetett véltoztatdsoknak figyelembevételével — megfeleld intézke-
dések megtételét avégett, hogy az EMA céljai a jovében egyértelmiibbek és pontosabbak legyenek.

VIIL Az EMA-nak a nemzeti szint( finanszirozdsra gyakorolt hatdsarél mind a tagéllamokban, mind a
Bizottsdgnal csak korldtozottan allt rendelkezésre informdcio. A projektek helyszini vizsgalata némi haladdst
allapithatott meg a tagdllamok torekvéseit illetSen, killonosen az Gjit6 szellemd projektek kiprébaldsa és ered-
ményeiknek a nemzeti stratégidkba torténd integraldsa terén.

BEVEZETES

Hdttér

1. Az Amszterdami SzerzGdés a szabadsdgon, a biztonsdgon
és a jog érvényesiilésén alapulé térség fokozatos megteremtését
irdnyozza el6 (). Ennek szellemében az Eurdpai Tandcs
1999 oktdberében a finnorszdgi Tamperében egy dtfogd

(") Az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerz6dés 61., az Amszterdami Szer-
z8dés dltal modositott cikke.

programban édllapodott meg, amely politikai irinymutatdsokat és
miikodési célokat fogalmazott meg, koztik egy kozos eurdpai
menekiiltiigyi rendszer kidolgozasit.

Az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap

2. Az Eurépai Menekiiltiigyi Alapot (EMA vagy Alap)
2000 szeptemberében hoztdk létre egy eredetileg 2004-ig tartd
Otéves idGszakra (2).

(?) A Tandcs 2000. szeptember 28-i 2000/596EK hatdrozata az Eurdpai
Menekiiltiigyi Alap létrehozdsarél (HL L 252., 2000.10.6.).
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3. Az EMA-t azért létesitették, hogy ,a tagillamok dltal a
menekiiltek és a lakhelyiikrdl eliildozott személyek befogaddsara,
illetve a befogadéssal jar6 kovetkezmények vallalasara és viselé-
sére tett er6feszitések kozotti egyenstily megteremtését szolgal-
ja” (). Az EMA kildetése, hogy a tagdllamok kozotti szolidaritds
elve alapjdn biztositsa az ardnyos tehermegosztést.

4. Az EMA olyan intézkedések tdmogatdsat kapta feladatul,
amelyek a megfelel befogadasi feltételek megteremtésére, vala-
mint a menekiilteknek és a lakhelyiiket elhagyni kényszeriilt sze-
mélyeknek a tagallamok tdrsadalméba torténd beilleszkedésére
irdnyulnak. Az Alapnak azt is el8irtdk, hogy megfelelS forrdsok

juttatdsaval segitse a menekiilteket és a lakhelyiiket elhagyni kény-
szeriilt személyeket a visszatelepedésben, beleértve a felelds don-
tés meghozatalat arrdl, hogy visszatérnek-e szdrmazasi
orszdgukba.

5. Az EMA 216 millié6 EUR pénziigyi referenciadsszegben
részesiilt. A végleges elGirdnyzatok osszege 243 millié EUR volt,
beleértve 49 milli6 EUR siirgésségi intézkedésekre tartalékolt, de
fel nem haszndlt Osszeget. A Bizottsdg becslése szerint
2006. december végéig 141 millio EUR kifizetésére keriilt sor. A
2000-2004. évek elSirdnyzatai és kotelezettségvallaldsai az aldbbi
tdbldzatban lathatok.

ElGirdnyzatok és kotelezettségvillalisok 2000-2004

(millié EUR)
2000-2004 2004 2003 2002 2001 2000
yioa Kot. L4 Kot. Py Kot. oz Kot. P Kot. yiox Kot.
Hiriny. | gy, | HOriny | gy [ ESiny |y | ESiny | | ESny | | By |
zato lasok zato lasok zato lasok zato ldsok zato ldsok zato ldsok
EMA adminisztrativ kiaddsok 3,64 2,19 0,66 0,12 0,73 0,65 0,73 0,53 0,81 0,21 0,72 0,67
EMA mitikodési kiaddsok 189,02 | 189,00 | 42,27 | 42,27 | 42,27 | 42,27 | 45,08 | 44,99 | 34,19 | 3419 | 2528 25,28
EMA siirg6sségi intézkedések y . " , , .
adminisztrativ kiaddsai 0,96 0 0,16 0 0,18 0 0,18 0 0,20 0 0,23 0
EMA siirg6sségi intézkedések . . . X . .
i Lt 49,03 o 982 o 982 O 982 O 980 o 978 5
Osszesen | 242,65 (191,19 | 52,91 | 42,39 | 53,00 | 4292 | 5581 | 4552 | 4500 | 34,40 | 36,01 | 2595
() 2000 és 2004 kozott siirgdsségi igényekre tervezett, fel nem hasznélt elirdnyzatok.
Forrds: Az Eurdpai Bizottsdg szamviteli rendszere.
6. Az EMA irdnyitdsat a Bizottsdg (A Jogérvényesiilés, Sza- 8. A DG JLS szerint a menedékjogot kérelmezdk, menekiil-

badsdg és Biztonsdg FSigazgatosiga — DG JLS) és a tagdllamok
kozosen végzik (2). A Bizottsdg altalinos felelGsséget villalt az
Alap helyes mtikodéséért, mig a tagallamok feleltek a konkrét
intézkedésekért. Mindegyik tagdllam kijelolte a maga nemzeti
hatésdgdt a Bizottsdggal torténd kapcsolattartdsra és az egyes pro-
jektek  kivalasztdsdra, illetve pénziigyi irdnyitdsira és
adminisztracidjara.

7. Az EMA célkérébe tartoznak a genfi egyezmény (3) értel-
mében menekiiltnek mindsiil harmadik allambeli dllampolgar-
sdgti vagy hontalan, illetve a nemzetkézi vagy ideiglenes védelem
alatt ll6 személyek, valamint a menekiilti jogalldsért folyamodé
menedékkérdk, és az olyanok, akiknek az ideiglenes védelemre
val6 jogat valamely tagdllam éppen vizsgalja.

(") A 2000/596/EK hatdrozat (2) preambulumbekezdése.

(%) Az Eurdpai Kozosségek dltaldnos koltségvetésére alkalmazando kolt-
ségvetési rendeletrdl sz616, 2002. janius 25-i 1605/2002/EK, Euratom
tandcsi rendelet (HL L 248., 2002.9.16.) 53. cikkének meghatarozdsa
szerint.

(®) A menekiiltek jogdlldsardl sz616, 1951. julius 28-i genfi egyezmény,
Egyesiilt Nemzetek, SzerzGdések gytjteménye (,Treaty Series”),
189. kétet, 137. o. Elfogadta 1951. julius 28-dn az Egyesiilt Nemze-
tek meghatalmazottainak a menekiiltek és hontalan személyek hely-
zetérdl a Kozgytilés 1950. december 14-i 429. (V) szdmu hatdrozata
alapjan rendezett konferencidja. Hatalyba lépett 1954. dprilis 22-én,
osszhangban a 43. cikkel.

tek és védelem alatt 4ll6 személyek szdma 1996-ban Gsszesen kb.
303 000 volt, 1999-ben 475 000-re nétt, 2003-ban pedig
374 000-re csokkent.

9. Az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap tarsfinanszirozott intézke-
dések révén nyujtott kozosségi timogatdst. A tarsfinanszirozas
maximdlis mértékét az intézkedés Osszkoltségének 50 %-dban
szabtdk meg. Ezt a maximalis részardnyt a Kohéziés Alap ltal
tdmogatott orszagok esetében 75 %-ra emelték. A bizottsdgi kifi-
zetéseket el6finanszirozds, id6kozi és végleges kifizetések forma-
jaban folydsitottak a tagallamoknak.

Az EMA II-ben az EMA I-hez képest tortént f6bb viltozdsok
dgsszefoglaldsa

10. Id6kozben megindult a program mdsodik (EMA 1), a
2005-2010 kozotti idészakra vonatkozd szakasza (4).

11. Az aldbbi oOsszehasonlitds csak az EMA I és EMA 11
kozotti f6bb killonbségeket emeli ki, és nem elemzi, illetve nem
értékeli a véltozdsokat. Az EMA I és EMA II részletes dsszehason-
litdsa az I. mellékletben taldlhato.

(¥) A Tandcs 2004. december 2-i 2004/904/EK hatdrozata a 2005-2010

kozotti idészakra az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap létrehozdsdrdl
(HL L 381., 2004.12.28.). Ddnia nem vesz részt az EMA-ban.
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Célkittizések és feladatok:

— A célkitlizések véltozatlanok maradnak.

— Az EMA Il id6tartama hat év lesz (az EMA [-€ 6t év volt).
- A célesoportok meghatdrozasa lényegileg nem valtozott.

— Az EMA I bevezeti a tobbéves (hdroméves) programozadsi
idészakot.

- Az EMA Il részletesebben leirja az intézkedéseket (befogadds,
beilleszkedés, onkéntes visszatérés), és lehetGvé teszi mind-
harom intézkedésfajta kombinaldsat is.

— Az EMA II elsGsorban olyan kozosségi intézkedésekre ossz-
pontosit, amelyek transznacionalis jellegtiek, illetve az egész
Koz0sség érdekét szolgdljdk.

/////// ’

Megval6sitasi és irdnyitdsi rendelkezések:

— Az EMA tovédbbra is kozos irdnyitds alatt dll. Az EMA 1I
részletesebben koriilirja a Bizottsdg, illetve a tagdllamok
feladatait.

— A kivalasztdsi kritériumok nem valtoztak.

- A vonatkozé dokumentdcié benytjtdsdnak hatdridejét
kitoltdk.

— A forrdsok elosztdsa tovabbra is elsGsorban a menekiiltekrdl
és menedékkérdkrdl szol6 statisztikai adatokon alapul.

Pénziigyi irdnyitas és feltigyelet:

— A tarsfinanszirozds az EMA Il-ben is 50 %-os (a Kohézids
Alap dltal tdmogatott tagallamokban 75 %-os). Killonosen
Gjitd jellegt intézkedéseknél azonban az 50 %-os hozzdjaru-
lds 60 %-ra is emelhetd.

— Az EMA II pontosabb kifizetési hatdridket és kovetelménye-
ket szab meg.

— Az els6 el6finanszirozds tovdbbra is az EMA-
tarsfinanszirozds 50 %-at teszi ki, mig a masodik el6finanszi-
rozds maximuma 50 % (az EMA I-nél érvényben volt 30 %
helyett).

- Az EMA II keretében legaldbb a teljes tdmogathatd
kiadds10 %-at kell ellendrizni, mig az EMA I-nél ez 20 %
volt.

Nyomon kovetés, értékelés és jelentések:

- Az EMA It a Bizottsdg a tagdllamokkal egytittmtikodve
rendszeresen figyelemmel kiséri.

— Az EMA II keretében fokozott értékelési kotelezettség érvé-
nyesiil: az Alap mikodését a Bizottsdg a tagallamokkal part-
nerségben rendszeresen értékeli, hogy megitélje az intézke-
dések helyénvaldsagat, eredményességét és hatdsit.

12. Az EMA 1I szablyait dttekintve kittinik, hogy az ebben a
jelentésben bemutatott ajinldsokat az EMA II nem vette
tekintetbe.

13. A Bizottsdg a 2007-2013-as idGszakra egy olyan keret-
programot is javasolt, amely tartalmaznd az EMA-t is.

Az ellenérzés hatokore, célkitiizései és modszerei

14. A szdmvevGszéki ellendrzés az Eurépai Menekiiltiigyi
Alap els6 (2000-2004) szakaszanak irdnyitdsdra irdnyult. Az
ellendrzés elsGsorban az aldbbi kérdésekre keresett vélaszt:

- Megbizhaté médon osztottdk-e el a forrdsokat a tagéllamok
kozott?

- Megbizhat6 volt-e a Bizottsdg és a tagdllamok dltal gyakorolt
iranyitds?

- Hogyan befolyasolta az EMA a nemzeti szinti menekdltiigyi
kezdeményezéseket?

15. Ennek az ellendrzésnek, illetve a 2003-as és a 2004-es
éves megbizhatésdgi nyilatkozatnak (1) a kapcsdn sor keriilt az
illetékes briisszeli és luxemburgi bizottsagi szolgalatok (DG JLS és
Eurostat) ellendrzésére. Ezenkiviil a kovetkezd tagallamokban
kerestek fel felel6s nemzeti hatdsagokat, illetve végs6 kedvezmé-
nyezetteket: Ausztria, az Egyesiilt Kirdlysdg, Franciaorszag,
Gorogorszag, Németorszdg, Olaszorszdg, Spanyolorszdg és
Svédorszag.

16. Az EMA szabalyai szerint (?) a Bizottsdgnak 2005. szep-
tember 1-ig kellett benydjtania zdrojelentését az Eurdpai Parla-
mentnek és a Tandcsnak. A Szdmvevészék nem vehette tekintetbe
a zdréjelentés eredményeit, mivel az csak a szamvevdszéki ellen-
Orzés befejezddése utdn készilt el.

MEGBIZHATO MODON OSZTOTTAK-E EL A FORRASOKAT A
TAGALLAMOK KOZOTT?

Az Gsszegek elosztdsdnak hdttere

17. Az EMA pénzeszkozeinek elosztdsa éves alapon tortént:
évente egy kisebb atalanyosszeget és egy nagyobb véltozd Ossze-
get utaltak ki. Az dtaldnyosszeg 2000-ben még tagallamonként
500 000 EUR volt, de 2004-re 100 000 EUR-ra csokkent.

() A 2003-as pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés, 6. fejezet,
200-202. o. (HL C 293., 2004.11.30.); a 2004-es pénziigyi évre
vonatkozé éves jelentés, 6. fejezet, 165-166. o., 176. o. (HL C 301,
2005.11.30.).

() A 2000/596/EK hatdrozat 20. cikke.
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18. Az éves juttatds véltozo részét a tagallamok annak ard-
nydban kaptdk meg, hogy milyen szdmban fogadtak harmadik
allambeli dllampolgdrsdgti vagy hontalan személyeket () a prog-
ramévet megel8z6 hdrom évben. E juttatdst 65 %-ban a menedék-
kérdk szama, 35 %-ban pedig a menekiiltek szdma alapjan hata-
roztdk meg (2). A forrdsok 2000 és 2004 kozotti elosztdsat a
II. melléklet szemlélteti, az elosztdsi eljardst részletesen a III. mel-
léklet mutatja be.

19. Az évesjuttatds valtozd részének meghatdrozasihoz azo-
kat a legfrissebb adatokat kellett alapul venni, amelyeket a tagal-
lamok adatszolgdltatdsa alapjan az Eurdpai Kozosségek Statiszti-
kai Hivatala (Eurostat) (>) megallapitott.

A juttatds alapjdul szolgdld statisztikai adatok nemvoltak teljes
koriiek és megbizhatéak

20. A tandcsi hatdrozat tgy rendelkezett, hogy egy dtmeneti
idgszakban teljes korti Eurostat-statisztikdk hijan a tagallamok
altal szolgdltatott adatokat is lehet alkalmazni. Ez az dtmeneti id6-
szak elvileg csak a 2000. és a 2001. évi EMA-ra vonatkozott vol-
na, de azutdn a 2002. és a 2003. EMA-ra is kiterjesztették.

21. A Bizottsdgnak csak 2005-re, tobb évnyi elSkészité
intézkedés utan sikeriilt a migracidval és a nemzetkozi védelem-
mel kapcsolatos k6zosségi statisztikdk 6sszehangoldsara irdnyuld
javaslatot kidolgoznia (%). Ebben a Bizottsdg ramutatott: ,killonos
gond az adatgyfjtések rendkiviil hidnyos volta. Komoly problé-
mékat okoz egyrészt a felhaszndlt adatforrasok, masrészt a sta-
tisztikai alapmeghatdrozasok osszehangolatlansdga is” (%).

22. Gondot jelent az is, hogy az adatok megbizhat6sdga kér-
déses, mivel tagdllami szinten sem a Bizottsdg, sem tagdllami
hatésdgok nem vizsgéltak feliil azokat.

Az elosztdsi dontések alapjdt torzitjdk az egyes tagdllamok
eltérd értelmezései

23. A tagallamok eltérd értelmezések alapjan hatdroztak meg
a célcsoportokat, illetve néhany tagallam sajat értelmezése is vél-
tozott az évek sordn. Egyes esetekben az adatokat a tagéllami jog-
szabdlyok fokozottabb osszehangoldsdnak folyamata miatt val-
toztattdk meg.

1) A 2000/596/EK hatdrozat 3. cikke.

2) A 2000/596/EK hatdrozat 10. cikkének (2) bekezdése.

%) A 2000/596[EK hatdrozat 10. cikkének (3) bekezdése.

4) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendeletjavaslata a bevandorldsra és
a nemzetkozi védelemre vonatkozd kozosségi statisztikakrol,
COM(2005) 375 wvégleges, Briisszel, 2005. szeptember 14.,
2005/0156 (COD).

(°) Az Eurépai Parlament és a Tandcs rendeletjavaslata a bevandorldsra és

a nemzetkozi védelemre vonatkozé kozosségi - statisztikakrol,

COM(2005) 375 végleges, Briisszel, 2005. szeptember 14.,

2005/0156 (COD), 4. o.

—~ o~ —

— A legtobb orszagban a menedékjog irdnti kérelmek sza-
mén a kérelmezSk szdma értendd, egyes orszdgokban
viszont, példaul az Egyesiilt Kirdlysigban és Franciaor-
szagban, ez az esetek szamdt jelenti (egy ,eset” a f6 kérel-
mez6n kiviil annak csalddtagjaira is vonatkozhat) (9).

~  Egyes tagdllamok (Svédorszdg, [rorszdg, Finnorszig és
Ausztria) nem tettek kiilonbséget az elsé izben benytij-
tott és az Gjbdl benyjtott kérelmek kozott.

— Németorszdg esetében a menedékjog irdnti kérelmek
1999-es szdma esetszam volt, a 2002. augusztusi adatok-
ban viszont az egyének szamat adtak meg (7).

—  Franciaorszdgban jelentds eltérések mutatkoztak a
2002-es és a 2003-as szamadatok kozott. A menedékjog
iranti 2003-as kérelmek EMA szerinti adataiba a ,tertileti
menedékjogot” élvezdket is beleszdmoltdk, mig 2002-
ben ez az 4j kategéria még nem szerepelt.

A forrdsok elosztdsdindl nem vették kellden figyelembe a
kordbban hitelesitett adatok id6kozben tortént mddositdsdt,
vagy ezek nem voltak megfelelden dokumentdlva

24, Az egész EMA I idGszak soran el6fordult, hogy egyes
szdmadatokat, amelyeket valamely évben hitelesitettek, a kovet-
kez& években modositottak.

Példdul 2002-r61 2003-ra Franciaorszdgban feliilvizsgaltdk az
adatokat, igy a bejelentett személyek szdma 17 606-tal ndtt
(az EMA 2003 keretében Franciaorszagban bejelentett szemé-
lyek teljes szdma, az 1999-2001 években Gsszesen: 238 947).

A hivatalos statisztika feliilvizsgdlata 6nmagéban véve bevett gya-
korlat, és ennyiben nem is képezi birdlat targyat. Amikor azon-
ban a Bizottsdg utélag feliilvizsgdlja a statisztikdt, akkor a feliil-
vizsgélt informdciot ne csak a jelenlegi forraselosztasnal, hanem
az el6z6 év elosztasaira vonatkozdan is vegye figyelembe.

Olaszorszdg esetében a Bizottsdg a 2003-as évi juttatdshoz
képest (2,4 milli6 EUR) 2004-re jelents mértékben csokken-
tette az osszeget (0,7 milli6 EUR), elsGsorban azért, mert a
Bizottsdg az Olaszorszdg altal a 2001-es referenciaidszakra
bejelentett személyek szdmdra nézve nem tudta hitelesiteni a
megel8z6 évek statisztikdit.

Tobb esetben, amikor a forrdsok elosztdsa modositott statisztikai
adatokon alapult, sem a DG JLS-nek, sem az Eurostatnak nem allt
rendelkezésére dokumentdcié a mddositasok okairdl.

() A CIREA (Centre for Information, Discussion and Exchange on Asylum,
Menedékiigyi Informéciés, Vita- és Véleménycsere-kozpont) 1999-es
és 2000-es éves jelentései.

(7) A CIREA 1999-2000-es éves jelentése és a menekiiltiigyi jelentések
havi statisztikdja — 2002. augusztus.
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25. A felmeriilt nehézségeket el lehetett volna keriilni, ha az 29. A gyakorlatban a juttatdsok meghatdrozasa és kifizetése

EMA kezdettdl fogva megbizhatd és egységes adatokon alapult
volna. A célcsoportok meghatarozdsa az EMA II-ben sem vélto-
zott jelentSs mértékben (1), a forrdsok elosztdsdnal tovébbra is az
Eurostat statisztikdit vették figyelembe (?), és ezeket a statiszti-
kdkat egyel6re nem egységesitették.

MEGBIZHATO VOLT-E A BIZOTTSAG ES A TAGALLAMOK
ALTAL GYAKOROLT IRANYITAS?

Az EMA végrehajtdsi szabdlyait késon tették kozzé

26. Mivel az EMA 4j program volt, a tagdllamoknak a prog-
lett volna rendelkezniiik. A Bizottsdg a kiaddsok tdmogatdsra vald
jogosultsdgdra vonatkoz6 szabélyokat (3) 2001 dprilisdban, hat
hénappal az EMA elinditdsa utdn tette kozzé. Az irdnyitdsi és
kontrollrendszerekre vonatkozo részletes szabédlyokat a Bizottsdg
azonban csak az EMA létrehozdsa utdn tobb mint 18 hénappal
tette kozzé.

Az elosztdsi eljdrds alacsony hatékonysdga

27. Az elosztdsi eljardst felépitésénél fogva nehézkesség, a
gyakorlatban késedelmek és hidnyossdgok jellemezték. Az EMA I
elosztési eljardsa az unids szabdlyozas szerint a kovetkezSképp
zajlott:

- aBizottsagnak junius 1-ig kellett értesitenie a tagéllamokat a
kovetkezd évi juttatdsaik becsiilt 9sszegérdl,

- a tagallamok oktéber 1-ig nydjthattak be tdrsfinanszirozasi
kérelmet,

- a Bizottsdgnak hdrom hénapon beliil kellett jovdhagynia a
tarsfinanszirozdsi kérelmeket (vagyis legkésébb december
végéig), és tarsfinanszirozasi hatdrozatot kellett hoznia,

—  aBizottsagnak a tarsfinanszirozasi hatdrozat elfogaddsa utan
azonnal teljesitenie kellett az els kifizetést (a teljes Osszeg
50 %-at), majd ezt id6kozi és végleges kifizetéseknek kellett
kovetnie.

28. Nem vildgos, hogy az egyes tagillamoknak torténd for-
raselosztés eljardsaban eredetileg milyen szerepet kellett volna jat-
szania a tarsfinanszirozasi kérelemnek. Amint fentebb, a
18. bekezdésben kifejtettiik, a juttatdsok oOsszege kizdrdlag a
menekiiltiigyi szdimadatoktdl fiiggott.

(") A 2004/904/EK hatdrozat 3. cikke.
() A 2004/904/EK hatdrozat 17. cikkének (3) bekezdése.
(®) A 2000/596/EK hatdrozat 14. cikkének (2) bekezdése.

jelentds késedelmeket szenvedett. A Bizottsdg minden évben egy
helyett két hatdrozatot hozott a tarsfinanszirozasrél: az elsé hatd-
rozat a kovetkez§ év koltségvetési tervezetén alapult, a modosi-
tott hatdrozat pedig a végiil elfogadott koltségvetésen. A hatdro-
zatokat rendszerint tobb héttel a koltségvetési eljards megfeleld
szakasza utdn hoztdk. Az aldbbi példa mutatja, hogyan zajlott a
gyakorlatban a 2003-as EMA menete a tagllamokban.

- ABizottsdg 2002 dprilisiban fogadta el a 2003-as elGze-
tes koltségvetési tervezetet.

— A 2003-as koltségvetési tervezetet a Tandcs 2002. jalius
22-én készitette el.

— 2002. szeptember 19-én a Bizottsdg elfogadta a forrasok
elGzetes tagallami elosztdsardl sz6lo hatdrozatot.

— A forrasok el6zetes elosztasat kovetden a tagallamoknak
be kellett nydjtaniuk tdrsfinanszirozasi kérelmeiket.

— A 2003-as végleges koltségvetést 2002. december 19-én
fogadtak el.

— 2002. december 20-dn a Bizottsdg a tagdllamokkal
2002 szeptemberében kozolt elézetes elosztdson alapuld
hatdrozatot fogadott el a tarsfinanszirozasrol.

- 2003. februdr 12-én a Bizottsdg elfogadta a tagdllamok-
nak torténd végleges forraselosztasrol sz6l6 hatdrozatot.

— 2003 februdrjdban és marciusaban sor keriilt a médosi-
tott tarsfinanszirozdsi kérelmek benytjtdsara és elemzé-
sére.

— A Bizottsdg a végleges koltségvetés elfogaddsa utdn,
annak alapjan 2003. marcius 20-dn moédositotta tarsfi-
nanszirozdsi hatdrozatdt, és a tagéllamok juttatdsat 3 mil-
li6 EUR-ra emelte.

30. A Bizottsdg csak a mdsodik, médositott bizottsdgi tarsfi-
nanszirozdsi hatdrozat utdn teljesitette a tagdllamokat illetd
kifizetéseket.

31. A bizottsdgi kifizetések késedelme kovetkeztében tbb
tagdllam is késén fizetett a végsd kedvezményezetteknek, hiszen
a legtobb tagallam csak azutdn tudott fizetni, miutdn megkapta az
Alap 6t illet§ részét. Ezek a késedelmek a tagdllamok szdmdra
megnehezitették az EMA-finanszirozast projektek hatdridginek
betartdsat.
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32. A projektek dltaldban mar azel6tt kezdetiiket vették,
hogy az elsé tagdllami kifizetések befolytak volna. Az ilyen ese-
tekben a végs6 kedvezményezetteknek maguknak kellett el6fi-
nanszirozniuk a kiaddsaikat: a tagdllami tdrsfinanszirozasi kére-
lem j6véhagydsa el6tti kiaddsok az EMA I keretében nem voltak
tdmogathatéak. Ez a megkotés a pénziigyileg erésebb szerveze-
teknek kedvezett, mig a kisebb szervezeteket elbizonytalanitotta
afeldl, hogy érdemes-e tovabbi kérelmeket benyujtaniuk.

33. Az EMA II keretében ez a szabdlyozds némileg méodosult:

- az EMA I keretében felmeriilt probléma megolddsdnak érde-
kében a fenti 27. bekezdésben emlitett valamennyi hatdrid6t
kitoltdk,

-  atdrgyév janudr 1-je utdn tortént kifizetések timogathatdak
az Alapbdl, attdl fiiggetleniil, hogy mikor tortént meg a
tarsfinanszirozdsi kérelem jovahagydsa (v6. a fenti
32. bekezdés),

- az 50 %-os eredeti kifizetés mellett az id6kozi kifizetés egé-
szen 50 %-os is lehet, mig ez az ardny az EMA I-ben 30 %
volt.

A tagdllamok eltérden értelmezték az EMA szabdlyait

34. Az ellen6rzés ramutatott arra, hogy eltérd értelmezések
léteznek a hazatelepiiléssel kapcsolatos intézkedésekrdl. Az dlta-
lanos leirds szerint ezen intézkedések kozé tartozhat ,az onkén-
tes visszatérési programokkal és a szdrmazadsi orszdgbeli helyzet-
tel kapcsolatos tdjékoztatds és tandcsadds”, valamint az ,dltalanos
vagy szakképzés és a visszatelepiiléshez nytjtott segitség” (1). A
Tandcs elismerte, hogy ,gyakorlati jellegli timogatdsra van sziik-
ség olyan koriilmények kialakitdsahoz és fejlesztéséhez, amelyek
lehet6vé teszik a menekiiltek és a lakohelyiiket elhagyni kénysze-
rillt személyek szamadra, hogy megalapozott dontést hozhassanak
a tagdllam teriiletének elhagydsardl és a hazatérésrdl, kivansaguk
szerint” (2). Egyes tagdllamokban a hazatelepiilési intézkedés kere-
tében jelentds részben a menedékkérsk visszatérd repiilGjegyének
arat fizették ki.

35. Igen eltéré modon értelmezték a tagdllamok azt a kér-
dést, hogy kik kérhetnek hazatelepiilési timogatdst.

Németorszag és Svédorszdg szigordbban értelmezte, hogy
mely csoportot tekintsen tdmogathatonak: e két orszdg csak
olyan elismert menekiilteket tdimogatott, akik valamely tagal-
lamban tartézkodasi engedéllyel birtak, de elhatdroztak, hogy
visszatérnek hazdjukba. Az Egyesiilt Kirdlysdg és Olaszorszag
viszont a hazatelepiilési intézkedés keretében elsGsorban elu-
tasitott menedékkérdket tdmogatott, olyan személyeket
viszont nem, akik megkaptdk az dllandé tartézkodasi jogot,
vagy akiket menekiiltként ismertek el.

() A 2000/596/EK hatdrozat 4. cikkének (4) bekezdése.
() A 2000/596/EK hatdrozat (7) preambulumbekezdése.

Az elutasitott menedékkérék tdmogatdsit az Alap tdrsfinanszi-
rozta, akkor is, ha a hazatérék nem onként dontottek hazatéré-
stkrél (3). Az onkéntességet (') az EMA szabélyai kiemelik, az
EMA II-ben pedig még hangstilyosabban szerepel (4.

36. Ugyanigy annak a meghatdrozdsa sem megfelels, hogy
kinek az esetében lehet finanszirozni a szarmazdsi orszdgba tor-
ténd visszatérést, amint azt a kovetkezd példa mutatja.

Az Egyesiilt Kirdlysdgban a legtobb olyan személy, akinek a
visszatérd repiilGjegyét az EMA 2003-ban finanszirozta, azok
koziil a kozép-eurdpai, kiilonosen cseh- és lengyelorszagi elu-
tasitott menedékkérdk koziil keriilt ki, akik az unids belépés
el6tt folyamodtak menedékjogért (332 cseh és 125 lengyel
allampolgdr).

Az egyes tagillamok olyan politikdt is alkalmazhatnak, hogy a
menedékkérelmeket egyéni alapon, a szdrmazdsi orszdg tekin-
tetbe vétele nélkil birdljdk el.

Pozitiv példdk az EMA irdnyitdsdban

37. Az EMA szerkezeti és irdnyitdsi problémadi dacdra az ird-
nyitasi rendszerek szdmos pozitiv példaval is szolgéltak.

Németorszag és Svédorszdg jol dtgondolt irdnyitdsi rendszert
vezetett be, ahol az eljardsok, trlapok és jelentések lehetGvé
tették, hogy a nemzeti hatésdgok nagyszamu projektet kezel-
jenek. A projektek gondos nyomon kévetésének koszonhe-
tGen a tdimogatds id6ben érkezett meg a végsS kedvezménye-
zettekhez.

A bizottsdgi nyomon kovetés, illetve helyredllité intézkedések
nem jdrtak kielégitd eredménnyel

38. A projektek kivélasztdsdért, pénziigyi irdnyitdsaért és
adminisztraciéjdért a tagdllamok felelnek. A tandcsi hatdrozat
megadja a tagdllamoknak a sziikséges szabadsdgot, hogy igényeik
szerint valositsdk meg a programot. ElsGdlegesen a tagéllamok-
nak kell gondoskodniuk az intézkedések pénziigyi ellenSrzésérdl;
és kiilonosen annak biztositdsarol, hogy a forrasok felhaszndldsa
a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvével osszhangban
torténik. Az azonban a Bizottsdg feladata, hogy a kozosségi pénz-
eszk6zok hatékony és helyes felhaszndldsa végett tigyeljen a tagal-
lamok irdnyitdsi és kontrollrendszereinek zokkendmentes
miikodésére.

(°) Az Eurdpai Menekiiltiigyi Tandcs (ECRE) megkiilonbozteti az 6nkén-

tes visszatérést, a kiutasitdst és a kitoloncoldst: ,fontos megkiilonboz-
tetni egyfel6l az 6nkéntes hazatelepiilést, amikor az érintettek szabad
akaratukbol élnek azzal a jogukkal, hogy visszatérjenek szdrmazdsi
vagy szokdsos tartozkoddsi helyiik szerinti orszdgukba, masfeldl azok
hazatelepiilését, akik torvényesen nem maradhatnak tovédbb, és bele-
egyeznek a visszatérésbe”. Eurdpai Menekiiltiigyi Tandcs, Nyilatkozat
a Bel- és Igazsagiigyi Tandcs 2005. oktéber 12-13-i iilése utdn, 4. o.
(*) A 2004/904/EK hatdrozat 4. cikkének (1) bekezdése.
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39. A Bizottsag végzett helyszini vizsgalatokat az EMA I-gyel
kapcsolatban, de dltaliban véve nem mindig tudta biztositani,
hogy valamennyi tagdllamban megbizhaté irdnyitdsi gyakorlat
érvényesiiljon. Az EMA I keretében (') a Bizottsdgnak a tagdlla-
mokkal egyiittmiikodve rendszeres nyomon kovetést kell végez-
nie, s ennek sordn értékelnie az intézkedések hatdsat, valamint
azt, hogy az intézkedések hogyan egészitik ki a tobbi kozosségi
eszkozt.

Az Egyesiilt Kirdlysdgban a Bizottsdg komoly hidnyossdgokat
tart fel (példaul a projektkivalasztdsnak nem volt megfeleld
ellenérzési nyomvonala, elégtelen volt a projektek nyomon
kovetése). A 2005 elején lezajlott szamvevdszéki vizsgalatot
a Bizottsdg részér6l 2002-ben helyszini nyomon kévetés,
2003-ban pedig utélagos ellendrzés el6zte meg. Tobb feltart
hidnyossdg orvosldsara ennek ellenére még mindig nem keriilt
SOf.

Amint azt a Bizottsdg mdr egy kordbbi helyszini vizsgdlat
alkalmadval feltdrta, Ausztridban a nemzeti hatésdg az EMA-
intézkedésekkel kapcsolatos egyes alapvetd irdnyitési felada-
tokkal egy maganvallalatot bizott meg. Ez ellentmond a kolt-
ségvetési rendeletnek a feladatok harmadik félre torténd
atruhdzdsat illetGen. A Bizottsdg dltal javasolt kiigazit6 intéz-
kedést tal késén hajtottdk végre.

Olaszorszag négy év alatt egy nyilvanos ajanlattételi felhivast
tett kozz¢é, rdaddsul az is csak onkorményzatokra vonatko-
zott, amivel mds lehetséges palydzokat zart ki az EMA-ban
torténd részvételbdl.

HOGYAN BEFOLYASOLTA AZ EMA A NEMZETI SZINTU
MENEKULTUGYI KEZDEMENYEZESEKET?

40. A SzdmvevGszék azt kivanta elemezni, hogy az EMA 1ét-
rehozdsa okozott-e véltozast a menekiiltiigy nemzeti szintd kia-
désaiban. Errgl azonban mind a tagdllamokban, mind a Bizott-
sdgnal kevés informdci6 allt rendelkezésre — részben azért, mert a
legtobb tagdllam nemzeti koltségvetésében nem szerepeltek
menekiiltekkel vagy menedékkérékkel kapcsolatos kiaddsokra
vonatkozé tételek —, igy errdl a témardl nem lehetett végleges
kovetkeztetésre jutni.

41. A félid@s értékelés (2) nem vizsgalta az Alap addicionali-
tésdt, csak arra Osszpontositott, hogy a tagdllamok milyen mér-
tékben tarsfinansziroztak az egyes EMA-projekteket. A zdrdjelen-
tést a Szamvevlszék nem vizsgdlta, mivel az ellendrzés idejéig azt
még nem fogadtak el.

42. Léteztek ugyan bizonyos mutatdk arra nézve, hogy a
harom intézkedéscsoport milyen hatassal volt az érintett szemé-
lyekre, de e mutat6kat nem kovették rendszeresen figyelemmel.
Ehhez hasonl6an a Bizottsdg felhaszndlta az elemzéseiben az
Eurostat menekiiltekrdl sz616 adatait, de ezeket nem vetette rend-
szeresen Ossze a tagdllamoktdl kapott adatokkal.

(") A 2004/904/EK hatdrozat 27. cikke.
(%) Bel- és Igazsagiigyi Figazgat6sdg, Az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap fél-
id@s értékelése, zdrdjelentés, 2003. december.

43. A helyszinen vizsgalt projekteknél tapasztaltak fényében
a SzamvevGszék kijelentheti, hogy az EMA idézett el6 pozitiv vl-
tozdsokat a nemzeti szintii kezdeményezésekben, elsGsorban az
Gjitd szellemd projektek kiprobdldsa és ezek eredményeinek a
nemzeti stratégiakba torténd integréldsa terén.

Az Egyesiilt Kirdlysag egy sikeres projektjénél a menekiilteket
egyénileg tamogatd partfogdi rendszer keretében onkéntes
partfogok, a fogadd orszdg dllampolgdrai segitenek a mene-
kiilteknek alkalmazkodni és beilleszkedni a nekik menedéket
nytjté orszag tarsadalmdba. Személyre sz616 beilleszkedési
programot dolgoztak ki, amelyben szerepel nyelvoktatds,
megismerkedés a lakohellyel, illetve a menekiiltkozosségen
kiviilli személyekkel, az tigyintézés elsajatitdsa, segitség az
allaskeresésben. A projektet most nemzeti forrdsbdl finanszi-
rozzak.

44. Mis esetekben az EMA annyiban hatott pozitivan a nem-
zeti menekiiltpolitikdra, hogy 1ij nemzeti programok kidolgoza-
sahoz adott 6sztonzést.

Az Olasz Nemzeti Menekiiltprogram létrehozdsit az EMA
tarsfinanszirozdsa tette lehetGvé. A program keretében Olasz-
orszdg teriiletén mindeniitt fogadnak és segitenek menedék-
kérdket és menekiilteket. A programot a Beliigyminisztérium,
az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossiga (UNHCR) és az Olasz
Onkorményzatok Orszdgos Szovetsége (ANCI) kezdeményez-
te.

KOVETKEZTETES

45. Az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap statisztikai adatok alap-
jan osztotta el a forrdsait. A Szdmvev8szék szerint ezek az ada-
tok nem teljes kordiek, ellentmonddsosak, nem Osszehasonlit-
hatéak és nem megbizhatéak. A Bizottsignak csak 2005-re,
tobbévnyi el6készitd intézkedés utdn sikeriilt javaslatot kidolgoz-
nia a statisztikdk osszehangoldsdra (lasd 20-22. bekezdés).

46. A Bizottsdg egyes végrehajtasi szabdlyokat késén tett
kozzé, igy a tagdllamokat az EMA kezdeti szakaszdban nem ldt-
ték el egyértelmd utasitisokkal. A pénzeszk6zok elosztdsdnak
adminisztrativ eljarasa nehézkesen zajlott, ami kifizetési késedel-
meket okozott a tagdllamokban (ldsd 26-33. bekezdés).

47. A tandcsi hatdrozat nem adott egyértelmd meghatdrozast
az EMA egyes alapvet§ fogalmaira (pl. jogosult célcsoportok,
tdmogathaté intézkedések, lasd 34-36. bekezdés). A Bizottsdg
nem mindig volt a tagdllamok segitségére a vitathaté szabélyér-
telmezések elkeriilésében. Habdr nem deriilt fény olyan esetre,
ahol a szabdlyok rendszeres kijatszdsat észlelték volna, az
elmondhaté, hogy a tagéllamok nem egyformén alkalmaztdk a
szabalyokat.

48. A Bizottsag nem tudta mindig biztositani, hogy a tagal-
lamokban megbizhat6 irdnyitdsi gyakorlat érvényesiiljon (ldsd
39. bekezdés).

49.  Kevés adat dllt rendelkezésre arrél, hogy az EMA hogyan
hatott a nemzeti menekiiltigyi kezdeményezésekre (ldsd
40-42. bekezdés).
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50. A zdréjelentés eredményét a SzamvevGszék nem vizsgdl- 53. Ha a Bizottsdg nem tudja szavatolni a statisztikik meg-

ta, mivel az ellendrzés idejéig azt még nem fogadtak el (ldsd 16. és
41. bekezdés).

AJANLASOK

51. A Bizottsdg torekedjék tovabbra is a statisztikai adatok
osszehangoldsara. A statisztikai adatok 6sszehangoldsaval parhu-
zamosan a Bizottsdg tegyen intézkedéseket az adatok ellendrzé-
sének lehetdvé tételére is.

52. A Bizottsdg feliilvizsgdlta a statisztikai adatokat. A sta-
tisztikdk utélagos feliilvizsgdldsdnak esetén a Bizottsig vegye
figyelembe a véltozdsokat a forrasok elosztdsanal.

bizhatdsdgat, illetve azt, hogy a kiosztott forrdsok aranyban 4ll-
janak a befogadott menekiiltek és menedékkérék szamaval, akkor
fontoléra kellene venni a forrdsok elosztdsdnak mds maodjait is,
példaul dtalanyosszegek folyositdsat.

54, A szdmvevGszéki ellendrzés ramutatott, hogy az EMA [
egyes rendelkezéseit, killonosen a tdmogathat6sagi szabélyokat,
jelentésen eltéré mdodon lehetett értelmezni. A Szdmvevdszék
javasolja: a Bizottsdg, a Parlament és a Tandcs — a szdmvevdszéki
megdllapitdsoknak és az EMA II-be mar bevezetett véltoztata-
soknak a fényében — vegye fontoléra, hogy nem kivinnik-e a
jovére nézve egyértelmiibben és pontosabban meghatdrozni az
EMA céljait.

Ezt a jelentést a Szdmvevdszék a 2007. mdrcius 21-i ilésén, Luxembourgban fogadta el.

A Szdmveviszék nevében
Hubert WEBER
elnok
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I. MELLEKLET

Az Eurépai Menekiiltiigyi Alap 2000-2004-es (EMA 1) és 2005-2010-es (EMA 1I) idGszakdra vonatkozé
kozosségi rendeletek sszevetése

BEVEZETES

Az osszevetés a kovetkezd dokumentumokon alapul:

— A Tandcs 2000. szeptember 28-i 2000/596/EK hatdrozata.

- A Bizottsdg 2001. mdrcius 20-i 2001/275/EK hatdrozata.

- A Bizottsdg 2001. december 18-i 2002/307[EK hatdrozata.

— A Tanics 2004. december 2-i 2004/904EK hatdrozata.

- Tandcsi hatdrozatjavaslat az Eurépai Menekiiltiigyi Alap létrehozdsarél a 2005-2010. idGszakra, valamint a csatolt

indoklds, SEC 2004/161.

- Kibdvitett hatdsvizsgilat. Bizottsdgi személyzeti munkadokumentum, SEC (2004) 161., 2004.2.12.

Az aldbbi osszevetés csak az EMA 1 és EMA 11 kozotti f6bb kiilonbségekre vildgit rd, és nem tekinthetd a véltozdsok elem-

zésének vagy értékelésének.

L CELKITUZESEK ES FELADATOK

A 2000-2004-es program

A 2005-2010-es program

Célkittizés

Az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap egy pénziigyi eszkoz, melynek célja, hogy tdmogassa és 6sz-
tonozze a tagillamok erdfeszitéseit a menekiiltek és lakhelyiiket elhagyni kényszeriilt szemé-
lyek befogaddséval és annak kovetkezményeivel torténd szembesiilésiik sordn.

IdGszak

5 év, 2000. janudr 1-jét6l 2004. decem-
ber 31-ig.

6 év, 2005. janudr 1-jétél 2010. decem-
ber 31-ig.

Célesoportok

Ot célesoport:
1. Genfi egyezmény

2. egy tagéllam dltal nytjtott nemzetkdzi
védelem

3. védelmi kérelmet benytjtott személyek
(lasd az 1., ill. 2. pontot)

4. ideiglenes védelem valamely tagdllam-
ban

5. azon személyek, akik ideiglenes véde-
lemhez vald joga feliilvizsgélat alatt van
valamely tagdllamban.

(2000/596/EK, 3. cikk)

Négy célcsoport:
1. Genfi egyezmény

2. a2004/83/EK tandcsi irdnyelv keretében
nytjtott kiegészits védelem

3. védelmi kérelmet benyujtott személyek
(ldsd az 1., ill. 2. pontot)

4. a 2001/55/EK irdnyelv keretében nydj-
tott ideiglenes védelem (ideiglenes
védelem/tomeges bedramlds).

(2004/904/EK, 3. cikk)

Programozas

Tobbéves programok helyett éves elGirdny-
zatok.

Tobbéves programozds két haroméves id6-
szakra. A tagdllamoknak minden egyes prog-
ramszakaszra tobbéves programot kell
benytjtaniuk a Bizottsighoz.

(2004/904/EK, 15. cikk)
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Intézkedések

A tagillamok hdrom intézkedéscsoporton
beliil kezdeményezhetnek: befogadas, beil-
leszkedés, hazatelepiilés.

Befogadds

- Infrastruktira, elhelyezési szolgdltatd-
sok

—  Anyagi segitség nyujtdsa

- Egészségligyi ellatds

—  Szocialis segitségnyjtds

- Kozigazgatisi, illetve birdsdgi formali-
tasokkal kapcsolatos segitség, pl. jogi
segitségnyuijtds.

Beilleszkedés

- Szocidlis tdmogatds a lakhatds, a 1ét-
fenntartdsi eszk6zok és az egészségiigyi
ellatas terén

- Arra irdnyuld intézkedések, hogy a
kedvezményezettek be tudjanak illesz-
kedni a tdrsadalomba, illetve el tudjék
ldtni magukat.

Hazatelepiilés

- Onkéntes visszatérési programokkal és
a szarmazdsi orszdgbeli helyzettel kap-
csolatos tdjékoztatds és tandcsadds

—  Altaldnos vagy szakképzés és a vissza-
telepiiléshez nytjtott segitség.

(2000/596/EK, 4. cikk)

Lehetséges kombindlni az intézkedéseket (be-
fogadas, beilleszkedés, onkéntes visszatérés).

Helyenként pontosabban kifejti, hogy milyen
intézkedések finanszirozhat6ak.

Tdmogathatdak a befogadasi feltételekkel és a
menekiiltiigyi eljdrdssal kapcsolatos intézke-
dések (elszélldsolds, orvosi és pszicholdgiai
ellatds, szocidlis segitségnytijtds, oktatds,
nyelvi képzés).

Tobb az olyan tdmogathat6 intézkedés, amely
a beilleszkedéssel kapcsolatos (a tdrsadalmi és
kulturdlis életben torténd részvételt elGsegitd
intézkedések; az oktatds, a szakképzés, az
oklevelek és képesitések elismerése; a beillesz-
kedést a helyi hatésdgok, a nyilvanossdg vagy
menekiiltligyi egyesiiletek, onkéntes csopor-
tok, szocidlis partnerek bevondsaval elGsegitd
intézkedések).

Az Onkéntes visszatéréssel kapcsolatban
tdmogathaté intézkedések kozé tartozik: téjé-
koztatds és tandcsadds, tdjékoztatds a szdrma-
zdsi orszagrol vagy régiordl, dltalinos vagy
szakképzés, az 6nkéntes visszatéréshez kap-
cs0l6dé nemzeti programok megszervezését
és végrehajtasat el@segitd intézkedések.

Kiilon hangsulyt fektetnek a raszorulé szemé-
lyek sajdtos helyzetére.

(2004/904[EK, 4-7. cikk)

Kozosségi intézkedések

A tdmogathaté intézkedések a kovetkezd
teriiletekre vonatkoznak: kutatds, tapaszta-
latcsere és az egyiittmtkodés elGsegitése
érdekében tett 1épések, az intézkedések vég-
rehajtdsdnak értékelése és a technikai segit-
ségnyujtas.

(2000/596/EK, 5. cikk)

ElsGsorban olyan kozosségi intézkedésekrdl
van sz0, amelyek transznaciondlis jellegtiek,
illetve az egész Kozosség érdekét szolgaljak.

(2004/904/EK, 8. cikk)

P

IL VEGREHAJTASI ES IRANYITASI ELOIRASOK

A 2000-2004-es program

A 2005-2010-es program

Végrehajtds

Az Alap dltal tdimogatott intézkedések vég-
rehajtdsdért a tagdllamok felelGsek. A Bizott-
sdggal torténd kapcsolattartdsra killon fele-
16s hatdsagot (kozigazgatdsi szervet) jelolnek
ki.

A tagdllam jelol ki egy felel6s hat6sdgot, amely
vagy a tagdllam egy funkciondlis szerve, vagy
egy nemzeti kozjogi szerv. A végrehajtési fel-
adatok egy részét vagy mindegyikét egy olyan
kozigazgatdsi szervre, vagy a maganjog hata-
lya ala tartoz6 szervre ruhdzhatja, amelyre a
tagdllam joga vonatkozik, és amely kozfelada-
tot lat el.

BGvebben kifejtésre keriil, hogy mi tartozik a
Bizottsdg, a tagdllamok, illetve a felelgs hat6-
sdg feladatkorébe.

Nem éllapit meg a felel8s hat6sagokra vonat-
koz6 minimalis feltételeket.

(2000/596/EK, 7. cikk)

Megillapitja a felelgs hatésigokra vonatkozé
minimalis feltételeket.

(2004/904/EK, 12-13. cikk)

Térsfinanszirozési kérelem

A tagéllamok évente terjesztik be a tarsfinan-
szirozésra iranyul kérelmiiket.

(2000/596/EK, 8. cikk)

A tobbéves programozds keretében a tagalla-
mok a Bizottsdg irdnymutatdsain alapul6
tobbéves programtervezetet terjesztenek be.

(2004/904/EK, 15. cikk)
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L. PENZUGYI IRANYITAS

A 2000-2004-es program

A 2005-2010-es program

Pénziigyi raforditds

216 milli6 EUR.
(2000/596/EK, 2. cikk)

114 millié EUR a 2005-2006-o0s id8szakra.
Az éves elGirdnyzatokat a pénziigyi terv kere-
tein beliil a koltségvetési hatosdg hagyja jova.

(2004/904/EK, 2. cikk)

Finanszirozasi szerkezet

Az Alapb0l torténd hozzdjarulds nem halad-
hatja meg az intézkedés teljes koltségének az
50 %-4t. Az ardny a Kohéziés Alapbdl része-
siil6 tagdllamok esetében 75 %-ig novelhetd.

(2000/596/EK, 13. cikk)

Az Alap hozzdjéruldsa nem haladhatja meg az
egyes intézkedések Gsszkoltségének 50 %-dt.
Ez azonban 60 %-ra n6velhetd a kiilono-
sen wjito jellegii intézkedések esetében, ill.
75 %-ra a Kohézis Alapbdl részesiild tagalla-
mokndl.

A hozzdjérulds nem haladhatja meg az adott
kozosségi intézkedés Osszkoltségének 80 %-
at.

(2004/904/EK, 20. cikk)

Technikai segitségnyujtds és
kozigazgatdsi egyiittmtiko-
dés

A valamely tagdllamra jutd teljes részesedés
5 %-at meg nem halad6 osszeg elkiilonithets
technikai segitségnydjtds és kozigazgatisi
egytittmiikodés céljaira.

(2000/596/EK, 12. cikk)

A technikai segitségnyujtdsra és kozigazgatdsi
egytittmtikodésre elkiilonitett éves 7 %-ot
30 000 EUR-val megnaovelik.

(2004/904/EK, 18. cikk)

Eves lebontds

Az EMA I-ben az dtaldnydsszeg degressziv
volt:

500 000 EUR a 2000-es
100 000 EUR a 2004-es évre.

(2000/596/EK, 10. cikk)

évre, §és

300 000 EUR étaldnydsszeg, megsziintetve az
EMA [ degressziv elemét. 500 000 EUR
kiilonleges segély az 1j tagillamoknak a
II. szakasz els6 harom évére.

(2004/904/EK, 17. cikk)

Az osszegek kifizetése

Kezd6 és id6kozi részletek, majd a fennma-
rado osszeg kifizetése.

Elsé eléfinanszirozasi kifizetés, masodik elsfi-
nanszirozdsi kifizetés, majd a fennmaradd
osszeg kifizetése.

A bizottsigi hatirozat elfogaddsakor az
osszeg 50 %-dnak megfeleld eldleget folyo-
sitjak.

A tdrsfinanszirozdsi hatdrozat elfogaddsdt
kovetd hatvan napon beliil sor keriil az
osszeg 50 %-dnak kifizetésére.

30 %-nak megfeleld id6kozi részletet folyo-
sitanak, mihelyt a tagdllam kozli, hogy az
eldleg felét ténylegesen felhasznilta.

A mdsodik el6finanszirozasi kifizetésre legfel-
jebb hirom hénappal azt kovetGen keriil
sor, hogy a Bizottsdg jovdhagyta az éves
munkaprogram  végrehajtisirél sz6l6
jelentést és az elsd részletkifizetés sszegének
legaldbb 70 %-dra vonatkozé kiaddsokrol
sz016 nyilatkozatot. Az 9sszeg nem halad-
hatja meg a teljes 6sszeg 50 %-dt, vagy a kiva-
lasztott projektek Osszegének és az els6 el6fi-
nanszirozasi kifizetésnek a kiilonbségét.

A fennmaradd Osszeget a tagdllam 4ltal
benytjtott elszdmoldsok, illetve a program
végrehajtdsardl szolo éves jelentés jovéha-
gydsat kovet6 hdrom hénapon beliil egyen-
litik ki.

(2000/596[EK, 17. cikk)

Az egyenleg kifizetésére legfeljebb hdrom
hénappal azt kovetSen keriil sor, hogy a
Bizottsdg jovdhagyta az éves munkaprogram
végrehajtdsarol sz616 végss végrehajtdsi jelen-
tést, valamint a végsd kiaddsigazold nyilatko-
zatot.

(2004/904/EK, 23. cikk)

A kozosségi intézkedések
forrdsai

A Bizottsdg javaslatdra az Alap rendelkezésre
4ll6 forrdsainak legfeljebb 5 %-a felhaszndl-
hat6 jitd jellegd, illetve a K6zosség egészé-
nek érdekeit szolgalé intézkedésekre. Az
Alap az ilyen intézkedéseket egyébként akar
100 %-ig is finanszirozhatja.

(2000/596/EK, 5. cikk)

Az Alap rendelkezésére dll6 forrdsok leg-
feljebb 7 %-a haszndlhato fel kozosségi intéz-
kedésekhez, elsGsorban transznaciondlis, vagy
a Kozosség egészének érdekeit szolgdld intéz-
kedésekhez, és a menekiiltekre, valamint a lak-
helyiiket elhagyni kényszeriilt személyekre
alkalmazand6 intézkedésekhez. Az EMA a
finanszirozdsnak legfeljebb a 80 %-dt nyjt-
hatja.

(2004/904/EK, 8. cikk)
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Iv. ELLENORZES, ERTEKELES ES JELENTES

A 2000-2004-es program

A 2005-2010-es program

Ellendrzések

Az ellendrzések az Gsszes koltség legaldbb
20 %-dra terjednek ki.

(2002/307[EK, 5. cikk)

Az ellendrzések az éves végrehajtdsi program
osszes koltségének legalabb 10 %-dra terjed-
nek ki.

(2004/904/EK, 25. cikk)

Feliigyelet és értékelés

A felels hatésig hozza meg a feliigye-
leti és értékelési intézkedéseket.

(2000/596/EK, 20. cikk)

A Bizottsig a tagillamokkal egyiittmiiko-
désben rendszeresen figyelemmel kiséri az
Alap tevékenységét.

(2004/904/EK, 27. cikk)

Nyomon kovetési
szabélyok

Részletes szabalyok a kiaddsok tdimogathaté-
sdgarol és a végrehajtasi jelentésekrdl.

(2001/275/EK)

A tagillamok jelentései

A felel8s hat6sag:

1)  évente osszefoglald jelentést nydjt be a
folyamatban 1év6 program végrehajtd-
sardl;

2)  a kiaddsok végrehajtdsardl szol6 tarsfi-
nanszirozdsi hatdrozatban megallapi-
tott hatdrid6tdl szamitott hat hénapon
beliil zdrdjelentést nydjt be a Bizott-
sdghoz, amely a kovetkezdket tartal-
mazza:

- pénziigyi beszdmol6, valamint az
intézkedés végrehajtasardl sz016
jelentés,

- értékeld jelentés a végrehajtott
intézkedés kivitelezésérdl és hata-
sairdl.

A program hatdsdr6l nem késziil kiilon érté-
kelés.

(2000/596/EK, 20. cikk)

A felels hatésdg

1) amegillapoddsokhoz és szerz8désekhez
ftzott zdradékban el6meneteli jelenté-
sek, tovabba részletes végsG végrehajtasi
jelentés benyujtasat koveteli meg;

2) a minden egyes éves program tekinteté-
ben a tirsfinanszirozdsi hatdrozatban
megjelolt  tdmogathatdsdgi  hatdrid6t
kovetd kilenc hénapon beliil benyjtja
a végrehajtdsi zdrdjelentést és a kiaddsi-
gazol6 zdrényilatkozatot.

A tagdllamoknak az aldbbiakat kell benyjta-

niuk:

1) értékeld jelentést a tarsfinanszirozott
intézkedések végrehajtasarol, legkéssbb
2006. december 31-ig;

2)  értékeld jelentést a tarsfinanszirozdsban
végrehajtott intézkedések eredményeird]
és hatdsairol, legkésébb 2009. junius 30-
ig;

3)  értékeld jelentést a tdrsfinanszirozdsiban
végrehajtott intézkedések eredményeirdl
és hatdsairdl, legkésébb 2012. jinius 30-
ig.

(2004/904/EK, 28. cikk)

A Bizottsdg dltal benyujtott
jelentések cimzettjei, illetve
a jelentések fajtdi

A Bizottsdg az aldbbiakat nytjtja be az Euré-
pai Parlamentnek és a Tandcsnak:

1)  félidSs jelentést (2002);
2)  zardjelentést (2005).
(2000/596/EK, 20. cikk)

A Bizottsdgnak az aldbbiakat kell benydjtania
az Eur6pai Parlamentnek, a Tandcsnak, az
Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizott-
sagnak, valamint a Régiok Bizottsdganak:

1) id6kozi jelentést az elért eredményekrdl
és az Alap végrehajtisira vonatkozd
az esetlegesen javasolt médositasokkal
egyiitt, legkésébb 2007. dprilis 30-ig;

2) id6kozi értékels jelentést és az Alap
jovébeni fejlesztését érintd javaslatokat,
legkéssbb 2009. december 31-ig;

3) utdlagos értékel§ jelentést, legkésébb
2012. december 31-ig.

(2004/904/EK, 28. cikk)
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II. MELLEKLET

A PENZESZKOZOK ELOSZTASA TAGALLAMONKENT (2000-2004)

(EUR)
EMA 2004 EMA 2003 EMA 2002 EMA 2001 EMA 2000 g’;%zgfz%’:

Ausztria 2230 280 2007 650 1938106 1454754 912 382 8543173
Belgium 2131527 2381192 2729083 1869725 1233201 10 344 727
Finnorszdg 392 633 524730 671 256 673 606 651 387 2913 612
Franciaorszag 4041961 | 5067825 | 4133681 | 3156228 | 2255055 | 18654750
Németorszag 8113022 9935792 | 10324675 8391 364 6218 899 42983 751
Gorogorszag 459 296 439 481 535611 629 043 652057 2715 489
frorszég 919 091 981 675 965573 709 110 632 205 4207 654
Olaszorszdg 741 665 2396 268 3460 943 2741 881 1956 105 11 296 861
Luxemburg 171 648 299 703 411195 481 073 528 972 1892591
Hollandia 2972103 3239737 4175006 3642 650 2984 949 17 014 444
Portugilia 123 370 304 394 457 006 518 816 534 238 1937 823
Spanyolorszdg 665 287 786 229 933 064 837 462 745291 3967 333
Svédorszag 2691 652 2869672 3326 823 2555672 1808 621 13 252 440
Egyesiilt Kirdlysdg 10877 221 8923101 8764928 4819118 2902 640 36 287 008
Csatlakozé orszdgok 3626 695 3626 695
Kozosségi intézkedés 2113550 2113550 2254050 1709 500 1264 000 9 454 650
Osszesen | 42271000 | 42271000 | 45081000 | 34190000 | 25280000 | 189 093 000

Forrds: Bizottsdgi hatdrozatok a 2000-t6] 2004-ig terjedd idSszakra.
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II. MELLEKLET

Az ideiglenes EMA-6sszegek tagillamok kozotti elosztdsdnak eljardsa, 2000-2001

Nemzeti hatésag Tanacsado bizottsag DG JLS Eurostat
Menekultugyi Aga(t:g?é%t:s
2 3 Adatok tovabbitasa
adatszolgaltatas meghatarozasa
szerinti
menekultigyi

5| statisztikakhoz

Az adatok
ellen6rzése
és esetleges
javitasi vagy

Az Eurostat altal
megallapitott

adatkiegészitési adatok
kérelmek
informacié
Az EMA
szamitasaihoz
hasznalt —
végleges adatok
jovahagyasa
Vélemény a o
tagallamoknak Az Idenglﬁnesw ,
elosztandd ﬁsigege t:o SZO(:
ideiglenes a ??[?(Z'a fatr’veze
0sszegekrol el6készitése

A
tarsfinanszirozasi
hatarozat hivatalos
elfogadasahoz
vezet6 tovabbi
|épések

Forras: Eurépai Bizottsag.



2007.7.31. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C178/17

Az ideiglenes EMA-6sszegek tagillamok kozotti elosztisanak eljardsa, 2002-2003

Nemzeti hatésag Tanacsado bizottsag DG JLS Eurostat
P Adatgydjtés
Menekaultugyi Adatok tovabbitasa a C?ngJ A
adatszolgaltatas meghatarozasa
szerinti

menekultugyi
| statisztikdkhoz

Az adatok
ellenérzése
és esetleges
javitasi vagy
adatkiegészitési
kérelmek

Az Eurostat altal
megallapitott
adatok

Informacié

Az EMA
szamitasaihoz
hasznalt —
végleges adatok
jovahagyasa

Vélemény a —
tagallamoknak . - |de|gI"enes' :
Slosztands ossgegekrol sz016
ideiglenes hatanozatieyezet
Bsszegekrd| el6készitése
A

tarsfinanszirozasi
hatarozat hivatalos
elfogadasahoz
vezet6 tovabbi
|Iépések

Forras: Europai Bizottsag.
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Az ideiglenes EMA-6sszegek tagillamok kozotti elosztdsdnak eljardsa, 2004

Forras: Eurdpai Bizottsag.

tarsfinanszirozasi
hatarozat hivatalos
elfogadasahoz
vezet6 tovabbi
|épések

Nemzeti hatésag Tanacsado bizottsag DG JLS Eurostat
Menekdultugyi Agaé?élgtfs
4 3 Adatok tovabbitasa
adatszolgaltatas meghatérozasa
szerinti
menekultlgyi
statisztikakhoz
Vélemeény a Az ideiglenes
tagallamoknak 6sszegekrdl sz616
s hatarozattervezet
S el6készitése az
I
(.j'gszlg sgl?%l Eurostat-adatok
alapjan
A
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A BIZOTTSAG VALASZAI
OSSZEFOGLALO VIL. A Bizottsdg gy véli, hogy az intézkedések végrehajtdsa-

L. Az Eurépai Menekiiltiigyi Alapot (EMA) 2000 szeptembe-
rében, az Amszterdami Szerz6dés 1999. méjus 1-jei hatdlybalé-
pését kovetSen hoztdk létre, a kozosségi jogszabalyok legelsé
olyan jogi aktusaként, amelyet a menekiltiigy és a bevandorlds-
politika teriiletén ezen 1j szerz8dés alapjan fogadtak el. (EKSz.
63. cikk).

Az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap tehdt egy innovativ jellegli pénz-
tigyi eszkdz, amelynek célja, hogy tdmogassa és Gsztondzze a
tagdllamok erdfeszitéseit a menekiiltek és lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt személyek befogaddsara, illetve a befogaddssal jard
kovetkezmények véllaldsara. Mindez eur6pai Osszefiiggésben tor-
ténik, amelyet a siirgdsség jellemez.

IL. A Bizottsdg dltaldnos felelGsséget véllal a kozosségi kolt-
ségvetés végrehajtdsaért (a SzerzGdés rendelkezései szerint), azon-
ban az EMA jogalapja jelzi, hogy a ,tagéllamok felel6sek az Alap
tdmogatdsat élvezd intézkedések végrehajtdsaért”.

Iv. Az egyes tagdllamokhoz rendelt koltségvetési forrasok
kiszdmitdsdhoz torténd statisztikai adatgytijtés célja, hogy a for-
rasokat a valos igényeknek megfelelGen osszdk el. A jogalap a leg-
utobbi harom év menekiiltekre és a lakohelyiiket elhagyni kény-
szeriilt személyekre vonatkozd adatainak felhasznaldsat irja el6,
ezek az adatok azonban édllanddan viltoznak. A Bizottsdg Ossze-
tett problémdval szembesiil, amelyet egyre inkdbb kezelhet&vé
tesz, teljes egészében megoldania azonban sosem sikeriil. Végiil a
2000-2004-es id6szakra vonatkozdan a Bizottsdg gy véli, hogy
méltanyos megkozelitést alkalmazott a pénzeszkozok tagdllamok
kozotti elosztdsa sordn, amelyet a kiilsG, fuggetlen értékelés is
megerdsit.

V. A tagdllamok javara torténd tdrsfinanszirozdsrdl szol6
hatdrozatok elfogaddsdnak eljdrasdt, amelyet az EMA I jogalapja-
rdl folytatott targyaldsok sordn mddositottak, gdtolja, hogy az
Uni6 koltségvetési eljarasanak menetrendje és az EMA I progra-
mozds id@szakra vonatkozé menetrendje csak nehezen egyeztet-
hetd ossze. A jogalapnak valé megfelelés érdekében és f6leg azért,
hogy lehetvé tegye a tagéllamok szdmdra, hogy intézkedéseiket
idében megtervezzék, a Bizottsdg ideiglenes hatdrozatokat foga-
dott el az el6z8 év végén az elGzetes koltségvetési tervezet alap-
jan, majd a végleges koltségvetés jovdhagydsat kovetSen megfe-
lel6képpen moédositotta azokat.

VL Az EMA jogalapja szerint a Bizottsdgnak kell biztositania,
hogy a tagallamok zokkendmentesen mtikodd ellendrzési rend-
szerekkel rendelkezzenek. A tagdllamok vélaszaddsi jogdnak tisz-
teletben tartdsa miatt gyakran hosszu id6be telik, amig a megosz-
tott irdnyitds keretén beliil a Bizottsdg rendelkezésére dllo
korrekcids intézkedéseket — mint a kifizetések felfiiggesztése vagy
a pénziigyi kiigazitdsok — végrehajtjak, és igy azok hatdsa csak
kozéptavon érvényesiil. A 2007 elején hatdlyba 1épett médositott
koltségvetési rendelet pontositja a megosztott iranyitdsban részt
vevé kiilonbozé szereplSk felel@sségi korét.

ban tapasztalhat6 kiilonbségek kifejezik az EMA filozofidjat,
amely a kozos irdnymutatdsokon és az intézkedéseknek a nem-
zeti célokhoz és igényekhez valé hozzdigazitisin nyug-
szik. Tekintettel az EMA korldtozott forrdsaira, nem volt lehet6-
ség rd, hogy minden egyes tagdllamban valamennyi célt egységes
moédon és azonos mértékben érjék el, és a Bizottsag tigy véli, hogy
az dltaldnos irdnymutatdsok minden megfelel6 értelmezése

elfogadhato.

A ,szolidaritds és a migracids aramldsok kezelése” keretprogram
elfogaddsaval az Unié felruhdzta magdt négy pénziigyi eszkozzel,
amelyek céljai és hatalya részletesebben ki vannak dolgozva és
lehetdvé teszik, hogy a Szamvevdszék altal kifejtett aggodalmak
nagyobb részére valaszt adjanak.

VIIL A 2000-2004-es EMA hatdsainak értékelésével kapcso-
latban a Bizottsdg a Szdmvevszék pénziigyi ellenbrzése ota koz-
zétett egy fuggetlen szakértdk dltal készitett tanulmanyon alapuld
értékelést, amely az ezen otéves idGszak alatt rendelkezésére all6
sztikos koltségvetés ellenére nagyon kedvezden itéli meg az Alap
munkdjat.

BEVEZETES

2. Az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap (EMA) az elsé kozosségi
jogi aktus, amelyet a menekiiltiigy és a bevandorldspolitika teri-
letén elfogadtak.

6. Az EMA végrehajtasi modjaul vélasztott megosztott ira-
nyitds célja, hogy hangstilyozza, hogy az ezen eszkoz keretében
nytjtott tdimogatds hatékonyabb és célzottabb, ha a tdrsfinanszi-
rozott intézkedések minden egyes tagallam esetében a helyzethez
igazodnak és figyelembe veszik az igényeket. A tandcsi hatdrozat
szerint, a Bizottsdgot egy a tagallamok képvisel8ibdl all6 bizott-
sdg segiti, killonosen a kiaddsok tdmogathatdsdgat érintd szaba-
lyok elfogaddsa terén.

10-11. A Bizottsdg javasolta a Tandcsnak, hogy fogadjon el
bizonyos, a Szamvevdszék altal kért, az el6z8 évek jelentéseiben
szerepl§ javitdsokat. A Bizottsdg javaslatainak alapjdn a Tandcs
elfogadta a jogszabalyi médositasokat a 2005-2010-es idGszakra
vonatkozdan, amely megkonnyiti a végrehajtds médozatait.

A célesoportok meghatdrozasat pontositottdk az EMA Il-ben a
menekiiltiigy teriiletén 0j kozosségi irdnyelvek elfogaddsat
kovetSen.

13. A Bizottsdg Uj pénziigyi eszkozoket terjesztett el a
2007-2013-as id6szakra vonatkozdan a ,szolidaritds és a migrd-
ci6s dramldsok kezelése” cimd keretprogramon beliil. E pénziigyi
eszkozokre vonatkozo rendelkezések tisztazzdk a Szamvevdszék
dltal e jelentésben bemutatott problematika nagy részét.

16. Az EMA 2000-2004 végleges értékelése a tagallamok,
valamint a Bizottsdg szolgalatainak szintjén végrehajtott hossza
elemzéssorozatot kovetSen valdsult meg. A Bizottsdg kiilsG
tandcsadokat kért fel, hogy értékeljék az EMA egészét a
2000-2004-es id@szakra vonatkozdan. A tandcsaddk jelentése
2006 marciusaban késziilt el és 1 125 oldalt tesz ki.
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A Bizottsdg elismerte azonban, hogy a végleges jelentést, amelyet 24. Néhdny esetben az Eurostat megallapitotta, hogy nem

2006 decemberében tettek kozzé, 2005 szeptemberéig meg kel-
lett volna kiildenie a tobbi intézménynek.

MEGBIZHATO MODON OSZTOTTAK-E EL A FORRASOKAT A
TAGALLAMOK KOZOTT?

20-22. A Bizottsdg a rendelkezésre dll6 adatokra alapozva
osztotta el a koltségvetési forrasokat, a tagdllamokkal folyamato-
san egyeztetve. 2000-ben nem volt a célcsoportokra és a mene-
dékkérelmekrdl sz016 statisztikai adatok gytjtésének modszerta-
ndra vonatkoz6 kozos statisztikai meghatdrozds. A tagdllamok
éves adatgytjtési gyakorlatai nem kifejezetten kapcsolddtak a
Bizottsdg kovetelményeihez.

A harmonizici6 e teriileten (fogalommeghatdrozasok, adatgyj-
tési eljdrds) a vartndl hosszabb id6t vett igénybe. A Bizottsig esz-
kozoket vezetett be, hogy javitsa az adatgy(jtés minGségét és
megbizhatésdgat. Ez a folyamat fokozatosan javult 2000 és 2004
kozott és még ma is tart. Ez tikkrozi a menekiiltiigyi rendszerek
oOsszetettségét és a tagallamok kozotti nagy kiilonbségeket abban
az értelemben, hogy miként hatdrozzdk meg és szamitjdk a mene-
dékjogra vonatkoz6 kérelmeket és hatdrozatokat. Az Alap jutta-
tasaihoz sziikséges rendelkezésre allo statisztikai adatok csokken-
tek a kiilonleges statisztikai jogszabalyok hidnya miatt, amely
kotelezi a tagdllamokat, hogy adatokat szolgdltassanak az Euro-
stat szdmdra a menedékjogra vonatkozdan. Az adatgytijtés elsg
éveiben a tagillamok sok adatot bizonyosan még nem rendsze-
resen és id6ben szolgéltattak. Az ideiglenes megkozelités ennél-
fogva a vartndl tovabb maradt fenn.

Id6kozben a Bizottsig 2005 szeptemberében javaslatot terjesz-
tett el§ a bevandorldsra és a nemzetkozi védelemre vonatkozé
kozosségi statisztikdkrol sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi ren-
deletrd] (COM (2005) 375 végleges). Ez a javaslat fontos lépést
jelent a migraciordl és a menekiltiigyrdl sz616 Gsszehangolt
kozosségi statisztika felé és tovabb javitja a helyzetet.

A Bizottsdgnak nem volt megbizdsa, hogy ellendrizze a mene-
kiiltiigyi rendszereket vagy a rendelkezésére bocsitott statisztikai
adatokat.

23. A statisztikai adatok eltér§ értelmezésének egy része a
kiilonb6z6 nemzeti szabdlyozdsokkal magyardzhatd, ez azonban
nem veszélyezteti az adatok megbizhatdsigat. A Bizottsag elis-
meri, hogy a statisztikai adatok gytjtését kiilonb6z8 tényezdk
korlatoztak, azonban dgy véli, minden téle telhet6t megtett a
koltségvetési elSirdnyzatok méltinyos elosztdsdnak alapjanak
megteremtéséért, amit az EMA I kiils6, fiiggetlen értékelése is
megerdsit.

volt képes a tagdllamok dltal az EMA-forrdsok elosztdsihoz java-
solt alternativ adatokhoz észrevételeket flizni vagy ellend-
rizni azokat. Ez csak akkor fordult el6, amikor a tagllamok nem
voltak képesek megfelel metaadatokat szolgdltatni, amikor a
havi és/vagy allampolgarsdg szerinti felbontdst nem kiildték meg
(ami azt jelenti, hogy az adatok bels6 konzisztencidjat nem lehe-
tett megvizsgalni) vagy amikor tisztdzatlan eltérések voltak az elg-
z6leg szolgéltatott adatokhoz képest.

A Bizottsdg gy véli, hogy a koltségvetési forrdsok tagallamok
kozotti elosztdsanak kiszamitdsa sordn mar eddig is kell6képpen
figyelembe vette a statisztikai adatok valtozékonysdgat, mivel a
forrasok elosztdsardl az elmult harom év alapjan hatdroznak: igy
az utdlagos feliilvizsgalatok hatdsa id6ben egyenletesen eloszlik.
A Bizottsdg gy véli, hogy a tagallamokhoz rendelt forrdsok uto-
lagos feliilvizsgalata nem megvaldsithaté.

A Bizottsdg elismeri, hogy a forrdsok elosztasahoz hasznalt sta-
tisztikai adatok létrehozdsdnak eljdrdsa sordn az EMA T els§ két
évében a tagallamok és a Bizottsag kozotti informdcidcsere ered-
ményét jobban kellett volna dokumentdlni. Eréfeszitéseket tettek
azonban, mint Olaszorszdg esetében, hogy a lehet§ legjobb
moédon végezzék el a kiigazitdsokat. Az Eurostat és a tagdllamok
kozotti, a menekiiltiigyi statisztikai adatok 1étrehozdsa érdekében
folytatott kommunikdcids folyamat a statisztika egyéb teriiletein
elfogadott gyakorlatot titkrozi. Ez dtldthaté folyamat és megfeleld
lehetGségeket kindl a tagallamok szamdra, hogy ellendrizzék és
hitelesitsék/feliilvizsgaljak nemzeti adataikat.

25. Az EMA létrehozdsakor eurdpai uni6s szinten még nem
alltak rendelkezésre Osszehangolt statisztikai adatok, és a Bizott-
sag pragmatikus és méltdnyos megkozelités alkalmazdsira tett
javaslatot a Tandcsnak és a Parlamentnek.

MEGBIZHATO VOLT-E A BIZOTTSAG ES A TAGALLAMOK
ALTAL GYAKOROLT IRANYITAS?

26.  Egy 4j program kezdetekor elkeriilhetetlen a végrehajtdsi
szabalyok késedelmes elfogaddsa. A Bizottsag elismeri, hogy bizo-
nyos késedelem (1) 1épett fel, amelyet a tagdllamokkal folytatott
sziikséges konzultdcidk és a forditdsi hatdridék okoztak. A Bizott-
sag azonban szorosan egyiittmiikodott a tagallamokkal a végre-
hajtdsi szabdlyok kidolgozdsa sordn, ennél fogva a szovegek vég-
legesitésében bedllott késedelem nem nehezitette meg a
tagdllamok dolgdt a program kezelésében.

() Az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap létrehozdsarol sz6l6 2000/596/EK
hatdrozatot 2000. szeptember 28-dn fogadtdk el. A Bizottsdg az EMA-
val tdrsfinanszirozott intézkedésekkel kapcsolatos kiaddsokrél és a
végrehajtdsi jelentésekrdl sz616 C(2001) 736 hatdrozatot 2001. mar-
cius 20-dn fogadta el. A Bizottsdg 2001. december 18-dn fogadta el
az igazgatdsi és ellendrzési rendszerekrdl, valamint a pénziigyi kor-
rekcids eljardsokrol sz6l6 C(2001) 4372 hatdrozatot.
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27. Az EMA arra az alapelvre épiilt, hogy mind a pénzesz-
kozok elosztasa, mind a tagdllami szintdi programozds éves ala-
pon torténik. Ezért logikus volt, hogy a Bizottsdg Osszeegyeztesse
a tagdllami szintd elGzetes programozast és azt a szitkségletet,
hogy a forraselosztast a koltségvetési hat6sdg altal jovihagyott
osszegeknek megfelelGen igazitsak ki. A programozas elveit opti-
malizdltak az EMA 2005-2013 kozotti kovetkezd szakaszara, a
logika azonban azonos maradt. Szdmitdsba véve az éves progra-
mok vizsgalatainak és elfogaddsdnak nem médosithaté hatdride-
jét, a Bizottsagnak nincs mds lehetGsége, mint felkérni a tagélla-
mokat, hogy az el6zetes koltségvetési adatok alapjan készitsék el
a programozdst és igazitsik ki programjaikat a végleges adatok
alapjan.

28. A jogalapnak megfelel@en a tdrsfinanszirozas igénylése
lehet6vé teszi a tagdllamok szdmdra, hogy az EMA keretében
lehetséges kiilonbozd intézkedések kozott osszék fel az intézke-
dések éves programozdsat, a nemzeti igényekkel igazolva azokat,
vagyis nem korldtozédik a globdlis koltségvetési juttatdsok
ismétlésére.

29. A Bizottsdg ugy véli, hogy a 2003-as év példdja jol
mutatja az Uni6 koltségvetési eljardsanak menetrendje és az EMA
[ programozdsdnak menetrendje kozotti nehéz sszeegyeztethe-
tGséget. A Bizottsdg éltal javasolt kezdeti menetrendet médositot-
tdk a jogalaprdl folytatott tdrgyaldsok sordn.

A tagéllamok tdrsfinanszirozdsar6l sz6lé egyéni hatdrozatokat
megel8zi egy hatdrozat az Osszes tagallam kozotti forraselosztas-
16l, a tagallamok éves programjdnak tovabbitdsa és elemzése,
valamint a tagdllamok képvisel6ibdl ll6 bizottsdg tandcskozdsa.
E szakaszok mindegyike tobb hetet vesz igénybe.

31-33. Az EMA 1I értelmében a tagillamoknak nydjtott
mésodik el6finanszirozds keretében a Bizottsig a forrdsok
100 %-at kifizetheti. Ennek kovetkeztében a tagallamnak megvan
a lehetdsége, hogy a teljes dsszeget kifizesse a végsé kedvezmé-
nyezett részére, a tagallam sajat kifizetési eljarasanak sérelme nél-
kiil. A kifizetések j iitemezése minden szervezet szdmara ked-
vez§ lesz, méretiiktdl fiiggetlentil.

34-35. A megosztott irdnyitast pénziigyi eszkoz igénybevé-
telének £8 célja az volt, hogy lehet6vé tegye a tagdllamok szdmaéra
az dltaldnos intézkedések nemzeti igényekhez valé hozzdigazi-
tasdt. A tagallamonként kiilonboz6, de a jogalappal 6sszhangban
allo célkittizéseket a Bizottsdg az EMA tagallamok altali helyes fel-
hasznaldsaként és a hatékonysdg tantibizonysdgaként értelmezi. A
Bizottsdg éltal kiils§ szakértdk jelentése alapjan elvégzett, az EMA
2000-2004-es idGszakara vonatkozd értékelése megmutatta,
hogy ez a megkozelités milyen hatékony volt és mennyire ked-
vez@en fogadtdk. A Bizottsdg tigy véli, hogy a hazatelepiiléssel
kapcsolatos intézkedések keretében tdrsfinanszirozhatnak a
visszautra sz6l6 repiilGjegyek arat. Az elGzetes informdcio és az
elGzetes tandcsadds fogalmat illusztrdl6 intézkedések felsoroldsa a
jogalapban tisztdn tdjékoztaté jellegt.

Bizonyos tagdllamokban a hazatelepiilési intézkedéseket az elsg
idékben korldtoztdk, hogy kisérleti tanulmdnyok segitségével
tapasztalatokra tegyenek szert egy esetleges altalinos bevezetés
elétt.

Az elutasitott menedékkérék onkéntes hazatérésének tarsfinan-
szirozdsa az EMA jogalapja szerint tdimogathat6. A Menekiiltek és
Szamdzottek Eurdpai Tandcsinak (ECRE) nyilatkozata olyan
allaspontot fejez ki, amelynek semmilyen kapcsolata nincs az
EMA alkalmazasi teriileteivel vagy végrehajtdsi szabdlyaival.

36. Altaldban véve a Bizottsdg a hazatelepiilésre jogosult sze-
mélyek meghatdrozasat helytallonak tekinti.

Harmadik orszdg barmely dllampolgdra hazatelepiilésének tarsfi-
nanszirozdsa, beleértve a csatlakozds el6tt ll6 orszdgokat a csat-
lakozdsi okmdnyok hatdlybalépése el6tt, osszhangban dll az
EMA-val.

Kovetkezésképpen fel sem meriilhet, hogy kiillonb6z8 bandsmo-
dot irjanak el8 a harmadik orszagok dllampolgdraira annak fiigg-
vényében, hogy csatlakozds el6tt dllnak-e vagy sem, amennyiben
az EMA dltal tarsfinanszirozott intézkedések (befogadds, beillesz-
kedés vagy hazatérés) célcsoportjaiba tartoznak.

37. A Szamvev6szék dltal idézett pozitiv példdk hangsilyoz-
zdk, hogy a jogszabalyi rendelkezések, valamint a Bizottsdg irdny-
mutatdsai segitséget nyujtottak a tagallamoknak szildrd ellenér-
zési rendszer kiépitéséhez, amennyiben azok érdekeltek voltak

ebben.

39. A Bizottsdg tgy véli, hogy a nyomon kovetés kiterjed a
tagdllamokkal fenntartott kapcsolatok egészére és nem csupén a
helyszinen tett latogatdsokra. Példaul a tagallamok képvisel6ibdl
allé bizottsdg iilései lehet6vé tették kiilonleges irinymutatds nytj-
tasat az EMA kiilonbozd szabalyairdl.

A forrdsok sztikossége miatt a Bizottsdg a tagdllamok segitése
érdekében annak ellenére bevezette a helyszini ldtogatdsok prog-
ramjat, hogy ezt az EMA I jogalapja nem irja el§ szdmara.

Tekintettel a Bizottsdg dltal az Egyesiilt Kirdlysigban megdllapi-
tott jelentSs funkciézavarokra, a Jogérvényesiilés, Szabadsdg és
Biztonsdg Fdigazgatosdganak féigazgatdja 2004. és 2005. évi
éves jelentéseiben fenntartdsokkal élt e kiilonleges helyzetre
vonatkozdan. A Bizottsag 5 %-os pénziigyi korrekcidt javasolt az
Egyesiilt Kiralysdgnak a 2000 és 2001-es évekre, amely titkrozi a
tagdllam felelGsségét az észrevételezett funkcidzavarral kapcsolat-
ban. Az Egyesiilt Kiralysg elfogadta ezt a javaslatot. A 2002-t6l
2004-ig tart6 idGszak lezdrdsa még folyamatban van.

A Bizottsdg egy ,monitoring” litogatds sordn a delegdlt feladatok
tilzott mértékét dllapitotta meg Ausztridban és azonnal jelezte
azt a nemzeti hatésagoknak. A delegdlt feladatokat modositottak
az Uj palyazati eljards sordn a szerz8dések megujitdsanak
alkalmaval.

A Szamvevlszék Olaszorszdggal kapcsolatos megdllapitdsait
kovetGen a Bizottsag két intézkedést tervezett: egy utdlagos ellen-
6rz6 misszidt a 2000-2004-es EMA kapesdn, és egy monitoring-
latogatast az EMA 1I ellen6rz6 rendszerének vizsgélatdra. Az uto-
lagos ellen6rz8 misszid véglegesités alatt all, és részletesen
megvizsgdlja az EMA végrehajtasdnak feltételeit, beleértve az ajan-
lattételi felhivasokkal kapcsolatos eljardsok osszhangjat a jogalap
rendelkezéseivel.
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Altaldban véve az éves programok lezérdsakor és adott esetben
sajat monitoringldtogatdsai sordn a Bizottsdg megbizonyosodik
réla, hogy a Szamvevdszék altal megallapitott funkciézavarokat
kijavitottak.

HOGYAN BEFOLYASOLT{\ AZ EMA A NEMZETI SZINTU
MENEKULTUGYI KEZDEMENYEZESEKET?

41. Az EMA elGszor is a tagallamok kozotti szolidaritds elvén
alapul, amely lehet6vé teszi az Unidnak, hogy a menekiiltek és a
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek befogadaséval, beil-
leszkedésével és hazatelepiilésével kapcsolatos pénziigyi terheket
egyenletesen ossza el. A Tandcs 2000/596/EK hatdrozata nem
tartalmaz hivatkozast kozkiaddsra vonatkoz6 kotelezettségre, ami
erGsiti azt a tényt, hogy az EMA I[-re nem vonatkozik az
addicionalitds.

42. Még ha a Bizottsdg nem is hajtott végre szisztematikus
osszehasonlitast, 2006 decemberében kozzétette a szolgalatok
egy munkadokumentumdt ('), amely osszefoglalja a tagallami
szinti EMA-projektek tobb hénapos elemzését. E dokumentum
kovetkeztetései egy fuggetlen szakérték dltal végzett értékelésre
tdmaszkodnak, amely az 6téves id@szak korlatozott koltségvetése
ellenére nagyon kedvezden itéli meg az Alap munkdjat.

43, A Bizottsdg dltal elvégzett értékelés azt is kimutatta,
hogy:

- Azintézkedések kozvetleniil 600 000 személyt érintettek, és
szocidlis, pénziigyi és egészségiigyi tiamogatdst nyujtasat tet-
ték lehet6vé nehéz korillmények kozott él6k szdmdra.

- A szervezetek, amelyek a projektek végrehajtasit végzik,
nagyon kedvez§ véleménnyel vannak az Alaprol.

- Atagéllamok szempontjdbdl szemlélve, amelyek koziil egye-
sek magasabb koltségvetési forrdsokkal rendelkeznek a
menekiiltiigy teriiletén, mint masok, az Alap elGsegitette egy
kozos menekiiltiigyi  politika fokozatosan 1étrehozasit,
amelyre nézve a kozosségi jog az irdnyado.

KOVETKEZTETES

45. A Bizottsdg ugy véli, hogy 2000 és 2004 kozott a sta-
tisztikdval kapcsolatos elégtelenségek ellenére is biztositotta az
EMA koltségvetési elGirdnyzatainak méltanyos elosztdsdt. Az
adatgytjtés végsS célja, hogy helyes értékeléssel rendelkezziink a
tagdllamokra nehezed§ terhekrdl, és igy lehetdvé valjon az EMA-
val kapcsolatos intézkedések koltségeinek igazsdgos elosztsa az
Unié szintjén. A statisztikai adatok mingsége fokozatosan javul.

(") SEC (2006) 1636, Az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap végleges értékelése
a 2000-2004-es idGszakra.

46. A Bizottsag elismeri, hogy az EMA bizonyos végrehajtasi
modszereit jelentds késéssel tették kozzé. A végrehajtdsi modsze-
reket joval elfogaddsuk el6tt bemutattak és megvitattdk a tagalla-
mok képviselSinek bizottsdgdn belil. A forrdselosztdsi eljards
nem volt optimaélis az EMA I alatt és bizonyos egyszertisitésre mar
sor keriilt. A Bizottsdg tgy véli, hogy a jelenlegi eljards az egyet-
len, amely biztosithatja az EMA elSirdnyzatainak leggyorsabb
végrehajtasat a tagallamokban, a Bizottsdg dltal elGzetesen jova-
hagyott részletes éves program alapjan.

47. Bar tovdbbra is folytatja az erdfeszitéseket a tagallamok-
nak az EMA szabdlyairdl torténd tdjékoztatdsa és képzése terén, a
Bizottsag tigy véli, hogy a tagdllamok kozotti kiilonbségek a nem-
zeti intézkedések végrehajtdsdban nem a jogalap értelmezésével
kapcsolatos kiilonbségeket fejezik ki, hanem az intézkedések
nemzeti igényekhez val6 hozzdigazitdsinak eredménye.

48. A Bizottsdg tandcsad6 és monitoring szerepet vallalt a
tagdllamoknal, még ha ez utébbi misszi6 nem is szerepel a joga-
lap el6irdsaiban. Az intézkedések végrehajtdsa azonban a tagalla-
mok elsédleges felelGssége. A Bizottsdg gyakorolhatja ellendrzd,
s6t szankcionald feladatkorét, azonban semmilyen esetben nem
orvosolhatja kozvetleniil sajit maga a tagillamok ellendrzési
rendszerének elégtelenségeit vagy funkciézavarait. Minden sziik-
séges alkalommal a Bizottsdg dtalanyalapt korrekcis intézkedést
hoz a jogalap dltal el6irt esetekben.

49-50. A Bizottsdg — mint elismerte — késedelemmel tette
kozzé a 2000-2004-es idGszakra vonatkozé EMA értékelésének
kovetkeztetéseit. Mindazonéltal minden tagallamban végrehajtot-
tdk az éves értékeléseket. Korldtozott koltségvetése ellenére az
EMA nagyszdmu lakossagnak nytjtott segitséget (600 000 f8).
Tobb tagallamban segitett megvaltoztatni vagy erdsiteni a mene-

kiiltiigyi jogszabalyokat és gyakorlatokat.

AJANLASOK

51. A Bizottsdg elfogadja a statisztikdk nagyobb harmoniza-
ci6jara vonatkozd ajdnldst. Torekedni fog arra, hogy a tagélla-
mokkal kozosen meghatdrozza az adatok jovahagydsanak pon-
tosabb modszereit. A Bizottsdg tgy véli, hogy ekozben —
tekintettel az osszegydjtott informacid jellegére — el kell fogadni
bizonyos mértékd, az adatmin@ségre vonatkozé kockdzatot.

A Bizottsag altal 2005 szeptemberében a menekiiltiigyi és bevan-
dorlaspolitikai statisztikdk tdrgydban javasolt rendeletnek lehe-
t6vé kellene tennie e probléma megoldasat, amint megkezdi hata-
sanak kifejtését a menekiltligyi tdrgyt statisztikai adatok
gytjtésére, a Bizottsignak és a tagdllamoknak pedig erdsitenitik
kell majd egyiittmiikodésiiket.

Az 4j EMA (2008-2013) magdban foglalja majd azon intézkedé-
seket, amelyek novelik a statisztikai adatok gytjtésének, elemzésének és
terjesztésének kapacitdsdt.
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52. A Bizottsdg elfogadja az ajnldst a feliilvizsgalt statiszti-
kai adatok haszndlatdnak szitkségességérdl, azonban tgy véli,
hogy mar kell6képpen figyelembe veszi az el6z6 évek adatainak
utélagos feliilvizsgdlatt azzal, hogy az adott referenciaév forra-
sainak elosztdsakor a legutobbi hdrom év legfrissebb aktualizalt
adatait haszndlja. Ez az eljdrds 6sszhangban 4ll a jogalappal és a
kozosségi koltségvetés évenkéntiségének elvével.

53. A forrdsok elosztdsandl haszndlt statisztikai adatokra
vonatkozd jelenlegi megkozelités a jogalappal kapcsolatos targya-
lasok sordn a Tandccsal folytatott elmélyiilt és bonyolult vitdk
eredménye. Az dtalanyszer( forraselosztast esetenként mar alkal-
mazzdk (tagdllami minimumkiiszob). A Bizottsdg tigy véli azon-
ban, hogy nem kotelezheti el magat jobban tovébb ez irdnyba, és

a forrdsokat nem oszthatjdk el teljes mértékben édtaldnyalapon
anélkiil, hogy ezzel megkérdGjeleznék az EMA alapvetd célkitdi-
zéseit, vagyis a menekiiltek és lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyek kezelése terheinek unids szintd elosztdsat.

54. A Bizottsdg elfogadja az ajanldst a jogosultsdgi szabéalyok
tisztdzdsarol és pontositdsardl a Tandccsal és a Parlamenttel foly-
tatandé megbeszélések megnyitdsar6l, azonban hangstilyozza,
hogy a 2008-2013-as idGszakra vonatkozé EMA jogalapjinak
elfogaddsa érdekében folytatott targyaldsok soran elmélyiilt vitat
folytattak az intézkedésekrdl és a jogosult célcsoportokrdl. A
hazatelepiilési intézkedésre jogosult személyek problematikdja
megoldddik az Eurdpai Visszatérési Alap hatélybalépésével.




