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AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eur6pai Kozosséget 1étrehozé szerzGdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérl és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl
és osszehangolasarél sz6l6, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre (') és killonosen annak 5. cikke
(3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajinldsdra,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsaggal folytatott konzulticiot kovetden,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

1)

2007. julius 10-én a Tandcs megvizsgdlta Ausztria aktualizdlt stabilitdsi programjit, amely a
2006-2010. kozotti idészakra vonatkozik. A 2006. oktdberi dltaldnos valasztdsok utdn az dj
kormdny 2007. janudrjdban alakult meg, amely 2007. mércius 29-én terjesztette el6 a Parlamentnek
a 2007-2008. évi kétéves koltségvetést. Ugyanazon a napon benytjtottdk az aktualizalt stabilitdsi
programot, hdrom ¢és fél hoénappal a magatartdsi kédexben Ausztria szdmdra meghatdrozott
december 15-i hatarid6 utan.

A program alapjaul szolgdlé makrogazdasdgi forgatokonyv szerint a redl-GDP novekedése a 2006-0s
3,1 %-os ciklikus csticsrél atlagosan 2,5 %-ra lassul a programid@szak hétralévg részében. A jelenleg
rendelkezésre dll6 informacié alapjan tgy tiinik, ez a forgatokonyv némileg dvatos névekedési feltéte-
lezéseken alapul 2008-ig, mivel a legfrissebb adatok er6teljesebb novekedésre utalnak. A programidé-
szak késGbbi éveit tekintve az eldrejelzés megalapozottnak tlinik, még ha a névekedés mértéke vala-
mivel magasabb is, mint a Bizottsdg szolgdlatai dltal szdmitott dtlagos potencidlis novekedési rata. A
program inflécios elérejelzése valdszertinek tiinik.

2006-ban az dllamhaztartdsi hidny a stabilitdsi program el6z8 véltozatiban foglalt, a GDP 1,7 %-dnak
megfelel§ céllal szemben a GDP 1,1 %-a volt. Ez a célon tdlmutaté javulds a ciklusok vartnal jobb
alakuldsabdl ered. Bar a bevétel/GDP ardny az el6z8 évhez képest enyhén romlott, tobb, mint egy
szazalékponttal magasabb lett a célndl. A vartndl magasabb GDP-novekedés hozzdjarult a kiadasi
hényad el6z8 évhez viszonyitott csokkenéséhez. Mindazonadltal a kiaddsi hdnyad t6bb mint fél szdza-
lékponttal a célérték f6lé emelkedett, jelezve, hogy a koltségvetés végrehajtdsa nem volt olyan szigord,
mint tervezték.

(f) HL L 209., 1997.8.2., 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) mddositott rendelet. Az ebben

a szovegben emlitett dokumentumok az aldbbi weboldalon érhet6k el:
http://europa.ew.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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A koltségvetési stratégia {6 célja koltségvetési egyensily elérése a ciklus alatt, kihaszndlva a kozigazga-
tasi reform elényeit és megerdsitve szdmos kategoridban a kiaddsokat. A kordbbi aktualizalt vélto-
zathoz képest ez utdbbi a koltségvetési konszoliddcionak a programidészak késébbi éveire vald elha-
lasztdsdban titkroz6dik. Az aktualizdlt viltozat eldrejelzése szerint az dllamhaztartds helyzete a
2006-ban a GDP 1,1 %-dt kitevS hidnyr6l 2010-ben 0,4 %-os tobbletre javul. A programid@szak
utolsé két évére iitemezett konszoliddcio a tervek szerint a kiaddsoldalra dsszpontosit, kozponti eleme
a szocidlis kiaddsok visszafogdsa és néhdny egyedi kiadds fokozatos megsziintetése. A program el6z8
véltozatdval osszehasonlitva az 1j véltozat nagyjabol kedvez8bb makrogazdasagi forgatokonyv mellett
késdbbre litemezi a tervezett kiigazitast.

A koltségvetési kiigazitds elhalasztdsa tikrozddik a kozos modszertannak megfelels strukturdlis
egyenlegben (tehdt a ciklikusan kiigazitott, egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil szamitott
egyenlegben) is, amely csak apranként javul a GDP mintegy 1,0 %-at kitev 2006. évi hidnyrdl és csak
a programid@szak végén valt 4t csekély tobbletre. A program szerint a kiigazitds profiljat befolydsolja
a katonai felszerelések 2007 és 2009 kozotti beszerzése, amelyet a Bizottsdg szolgdlatainak tavaszi
el6rejelzéseivel szemben hidnynovel§ egyszeri intézkedésnek tekintenek. A stabilitdsi program az
el6z6 véltozatdhoz hasonléan kozéptava koltségvetési célkitlizésként strukturdlis egyenstlyi poziciot
hatdroz meg. A program célja azonban a kozéptavi koltségvetési célkittizés 2009-es megkozelitése és
csekély meghaladdsa 2010-ben, a kordbbi valtozatban szerepl6 2008-as elérés helyett. Mivel a kozép-
tava célkitiizés szigortibb az irdnyadé minimumértéknél (amely a becslések szerint a GDP mintegy
1,5 %-at kitevé hidny), megvaldsitasa valdszintleg biztonsagi tartalékot nydjt a tdlzott hidny felmerii-
lésével szemben. A kozéptavi célkitlizés a Stabilitasi és Novekedési Paktumban és a magatartdsi
kédexben az euro-ovezeti és az ERM II-h6z csatlakozott tagallamok szdmara kijelolt sdvon belil van,
és megfelelGen titkrozi a potencidlis kibocsatds hossza tavi dtlagos novekedését és az addssagratat.

A programban szerepld koltségvetési elrejelzések kockdzatai 2007 és 2008 tekintetében nagyjdbol
kiegyensulyozottnak tinnek, 2009-ben és 2010-ben azonban az eldre jelzettnél rosszabbul alakulhat
a koltségvetés teljesitménye, a megalapozott makrogazdasagi feltételezések ellenére. A kiadds/GDP
ardny az el8rejelzések szerint jelentésen visszaesik az utolsé két évben. Az egyedi — f6ként katonai
felszerelésre forditott — kiaddsok fokozatos megsziintetése és a kiaddsok megtakaritdsa a munkanélkiili
ellatdsok és — a 2004-es nyugdijreform révén — a nyugdijak terén hozzdjarulhat a kiaddsi ardny csok-
kenéséhez a kés6bbi években. Mdsfeld] tovabbi raforditdsok meriilnének fel az oktatds, a K + F és az
infrastruktdra terén a programid@szak alatt, az allamigazgatisban vart hatékonysignovelés pedig
bizonytalan marad. Végiil a program utal a tervezett kiaddsmegtakaritasokbdl finanszirozott tovdbbi
addcsokkentések lehetdségére.

E kockazatértékelés alapjan el6fordulhat, hogy a programban szerepl§ koltségvetési irdnyvonal nem
lesz elégséges ahhoz, hogy a programban tervezettek szerint 2010-ra megvaldsitsak a kozéptava
célkittizéseket. A Bizottsdg szolgédlatainak tavaszi elGrejelzése szerint a strukturdlis hidny 2007-ben és
2008-ban bdviilni fog. A programid@szak alatt azonban elegendd biztonsagi tartalékot tartanak fenn
normdl makrogazdasigi ingadozdsok esetén a GDP 3 %-dban rogzitett hidnykiiszob atlépésével
szemben. A kozéptavi célkitlizés irdnyadba haté kiigazitds program szerinti iiteme elégtelen, és kiilo-
nosen 2007-ben és 2008-ban 6sszhangba kellene hozni a Stabilitdsi és Novekedési Paktummal, amely
az euro-Ovezeti és az ERM II-h6z csatlakozott tagdllamok esetében el6irja, hogy a strukturdlis egyenleg
éves javitdsnak irdnyadé mértéke a GDP 0,5 %-a, kedvez$ gazdasdgi idGszakokban viszont maga-
sabbnak kell lennie, kedvezdtlen id@szakokban pedig lehet alacsonyabb. Kilonosen 2007-2009
kozott, amikor Ausztria vdrhatéan kedvezd id@szakban lesz, a strukturdlis egyenleg a tervek szerint
csak korldtozott mértékben javul. Ez a kovetkeztetés akkor is megalapozott, ha a katonai felszerelések
beszerzését hidnynovel egyszeri intézkedésnek tekintjiik, ahogyan azt a program teszi.

A brutt6 dllamaddssdg a becslések szerint 2006-ban a GDP 62,2 %-dra csokkent, azaz még mindig a
Szerz8désben meghatdrozott 60 %-os referenciaérték felett van. A program elrejelzése szerint az
adéssdgrata 2008-ra a referenciaérték ald esik és a programid@szak utolsé évében tovabb csokken, a
GDP 56,8 %-dra. A kockdzatértékelés alapjdn tgy tlinik, hogy az addssdgrata a programid@szak korai
szakaszdban elegend§ mértékben csokken a referenciaérték irdnyédba, és a tervek szerint 2007-re el is
éri azt.
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Az eloregedés hosszi tavii koltségvetési hatdsa Ausztridban jéval az EU-dtlag alatti, mivel a
GDP-ardnyos nyugdijkiaddsok az el6rejelzések szerint hosszd tdvon csokkenni fognak, a kiaddsok
2004-es nyugdijreformtol vart jelentSs megfékezésébdl eredGen. A strukturdlis elsGdleges tobbletet
tartalmazé kiindulé koltségvetési egyenleg enyhiti a népesség eloregedése altal okozott hosszi tavii
koltségvetési hatdsokat. Az elsGdleges tobbletek programban bejelentett kozéptavi emelése, valamint
az id6sebb munkavillalok foglalkoztatottsdganak novelése hozzdjarulna az dllamhdztartds fenntartha-
tosdgdra jelentett kockdzatok megfékezéséhez. Az dllamhdztartds fenntarthatdsdgdt tekintve Ausztria
osszességében alacsony kockdzattal szembesiil.

A stabilitdsi program a kozéptavi koltségvetési stratégia szempontjab6l mindségileg értékeli a nemzeti
reformprogram 2006. szeptemberi végrehajtési jelentésének dltaldnos hatdsdt. A program emellett
némi tdjékoztatdst nyijt a nemzeti reformprogramban tervezett f6 reformokkal jiré kozvetlen kolt-
ségvetési koltségekrd] vagy megtakaritdsokrol, a nemzeti reformprogramban koérvonalazott intézke-
dések dllamhdztartdsi hatdsai pedig nagyjabol osszhangban dllnak a program koltségvetési elGrejelzé-
seivel. A stabilitdsi programban elSirdnyzott dllamhdztartdsi intézkedések lathatdlag Gsszhangban
dllnak a nemzeti reformprogramban elSirdnyzottakkal. Mindkét program a kozigazgatdsi reformtdl és
a K + F-re forditott kiaddsok megerdsitésétdl vart megtakaritdsokra épiil.

A programban szerepl§ koltségvetési stratégia részben megfelel a 2005-2008 kozotti idGszakra
vonatkozd, az integralt irinymutatdsokban foglalt dtfogd gazdasdgpolitikai irdnymutatdsoknak.

Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi kddexében meghatdrozott adatszolgaltatdsi
kovetelményeket illeti, a program minden el8irt adatot megad, és a nem kotelez8 adatok legtobbjét is
tartalmazza (').

Osszességében a Tanacs véleménye az, hogy erdteljes novekedési kildtdsok mellett a program szerint lassi
lesz az el6rehaladds a kozéptavi koltségvetési célkitiizés felé, viszonylag a programidészak végére titemezett
kiigazitdssal, amelynek alapja f6ként a kiaddsok nem teljesen részletezett korldtozdsa. Annak ellenére, hogy
Ausztria kedvezd id6szakban van és kozéptava célkitlizését nem érte el, a strukturdlis hidny az el6rejelzés
szerint 2009 el6tt nem fog javulni. 2008 utdn a koltségvetési célok elérésének vannak kockdzatai és el6for-
dulhat, hogy nem érik el a kozéptavii célkitlizést a programidSszak végére. Az dllamaddssig 2007-ben
megkozelitheti a GDP 60 %-dban meghatdrozott referenciaértéket és tovabb csokken a kovetkezs években.

A fenti értékelés alapjan a Tandcs felkéri Ausztridt, hogy hasznélja ki a j6 gazdasdgi feltételeket és a célzottndl
alacsonyabb 2006-os hidnyt annak érdekében, hogy a kiigazitdst 2008-ban megerGsitse, majd ezt kovetGen
folytassa a koltségvetési konszoliddciot a kozéptavii koltségvetési cél felé, killonosen a kiaddskorldtozdsok
szigor( végrehajtasdval és minden nem vdrt adobevétel konszoliddciora valé forditdsdval.

A kulcsfontossdgii makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések dsszehasonlitdsa

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Redl-GDP SP 2007. marcius 2,0 3,1 2,7 2,3 2,5 2,6
(%-os valtozas)
BIZ 2007. méjus 2,0 3,1 2,9 2,5 nincs nincs
adat adat
SP 2005. november 1,7 1,8 2.4 2,5 nincs nincs
adat adat
HICP-infl4cié SP 2007. mdrcius 2,1 1,5 1,6 1,7 1,7 1,8
(%)
BIZ 2007. méjus 2,1 1,7 1,8 1,7 nincs nincs
adat adat
SP 2005. november 2,3 2,1 1,7 1,5 nincs nincs
adat adat
Kibocsdtdsi rés SP 2007. mdrcius (1) -1,1 -03 0,1 -0,1 0,1 0,3
(a potencidlis GDP
%-aban) BIZ 2007. majus (°) -1,1 -0,2 0,5 0,8 nincs nincs
adat adat
SP 2005. november (1) -0,7 - 1,1 -0,9 -0,5 nincs nincs
adat adat

(") A foglalkoztatdsra és a ledolgozott 6rdk szdmadra, valamint a kozszféra béreire vonatkozé nem kotelez$ adatokat azonban
nem adtak meg.
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2005 2006 2007 2008 2009 2010
Allamhéztartasi egyenleg | SP 2007. mércius -16 -1,1 -09 -0,7 -0,2 0,4
(a GDP %-dban)
BIZ 2007. méjus -1,6 -1,1 -0,9 -0,8 nincs nincs
adat adat
SP 2005. november -1,9 -1,7 -0,8 0,0 nincs nincs
adat adat
Elsddleges egyenleg (%) SP 2007. mércius 1,3 1,9 2,0 2,1 2,6 3,1
(a GDP %-dban)
BIZ 2007. majus 1,3 1,6 1,8 1,7 nincs nincs
adat adat
SP 2005. november 1,1 1,2 2,0 2,7 nincs nincs
adat adat
Ciklikusan kiigazitott SP 2007. mércius (') -1,1 -1,0 -09 -0,7 -0,2 0,2
egyenleg
(a GDP %-dban) BIZ 2007. majus -11 -1,0 -11 -1,2 nincs nincs
adat adat
SP 2005. november -1,6 - 1,2 - 04 0,2 nines nincs
adat adat
Strukturélis egyenleg (2 SP 2007. mdrcius (3) -1,1 -1,0 -08 -04 -0,2 0,2
(a GDP %-dban)
BIZ 2007. majus (%) -1,1 -1,0 -1,1 -1,2 nincs nincs
adat adat
SP 2005. november - 1,6 -1,2 - 04 0,2 nincs nincs
adat adat
Bruttd dllamaddssdg SP 2007. marcius 63,5 62,2 61,2 59,9 58,5 56,8
(a GDP %-dban)
BIZ 2007. majus 63,5 62,2 60,6 59,2 nincs nincs
adat adat
SP 2005. november 63,4 63,1 61,6 59,5 nincs nincs
adat adat

Megjegyzések:

E)

S

GDP mintegy 0,1-0,2 %-dnak megfelel§ mértékben ki kell igazitani.

Forrds:

Stabilitdsi program (SP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2007. tavaszi gazdasdgi el6rejelzései (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szamitdsai.

1) A Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai a programban megadott informdciok alapjén, a 2006-2010 kozotti idSszakban 2,3 %-os,
2,3 %-0s, 2,4 %-0s, 2,4 %-0s és 2,3 %-os becsiilt potencialis novekedéssel.

(3 Ciklikusan kiigazitott egyenleg, az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil (hasonl6an az el6z6 sorokhoz).

HidnynovelS egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések a programban értelmezettek szerint (katonai repiilégépek beszerzése a GDP

0,2 %-a 2007-ben, 0,4 %-a 2008-ban és 0,1 %-a 2009-ben).

A Bizottsag szolgélatainak 2007. tavaszi elSrejelzése a katonai repiilégépek beszerzését nem tekinti egyszeri intézkedésnek.

A 2005-2008 kozotti idszakra vonatkozoéan 2,3 %-os, 2,0 %-os, 2,2 %-os és 2,2 %-os becsiilt potencidlis névekedés alapjan.

%) A FISIM eltér§ kezelése miatt a programban és a Bizottsdg szolgdlatainak elérejelzéseiben szerepld, elsGdleges egyenlegre vonatkozd
adatok kozvetleniil nem hasonlithatok 6ssze. A programban szereplS adatok a magatartdsi kddex elirdsai szerint késziiltek. A prog-
ramban szerepl$ adatokkal vald osszehasonlithatsdg érdekében a Bizottsdg szolgélatainak adatait az elsGdleges egyenleg tekintetében a




