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— gy véli, hogy az integriciés képesség olyan tényezs, amelyet kell§ mértékben figyelembe kell venni a
bévitési folyamat titemének meghatdrozdsakor, nem pedig iirtigy arra, hogy ezek az dllamok ne csatla-
kozhassanak, és nem is jabb kritérium; az integracids képességet sokkal inkdbb az 4tlithatosdg alap-
vet§ elemének tekinti, mely elsGsorban az EU-t, majd pedig a tagjelolt orszdgokat érinti;

— véleménye szerint az EU bévitése mindenekel6tt egy kozos politikai projektet jelent, amely értékeken és
elveken, tovabbd kozos intézkedéseken és intézményeken alapul. Ezért az integracids képességet olyan
eszkoznek kell tekinteni, amelynek célja ezen értékek és elvek, intézkedések, valamint a kozosségi intéz-
mények mtikodésének megSrzése. Annak érdekében, hogy elkeriilhetd legyen a kozos politikai projekt
felhiguldsa, a jovGbeni bévitések révén tovabb kellene erdsiteni;

— felhivja a figyelmet arra, hogy az Eurdpai Unibnak a bdvitéssel pirhuzamosan meg kell Griznie
cselekvd- és dontési képességét, hogy hatékony kozosségi szakpolitikdkat alakitson ki; bdvitési politi-
kéjat tehdt oly mddon kell kialakitania, hogy képes legyen meg6rizni sajitos intézményi, pénziigyi és
politikai szerkezetét, amely nem gyengiilhet meg a bévités kovetkeztében; ugyanakkor kerillend§ annak
a kockdzata is, hogy elhalvanyul az eredeti jelentés és célkitiizés;

— kiemeli, hogy a bévitésekhez — amelyek aligha valésithatok meg az eddigi szerz8dések alapjan, f6ként
nem a Nizzai Szerz8dés mddositdsa nélkiil és a véltozatlan formaban fenndll6 pénziigyi tervek esetében
— szitkség van valamennyi eurdpai intézmény és szerv hozzdjiruldsira az esetleges mddositdsok értéke-
1ésénél;

— konstruktiv megolddsnak tartja bevondsit az EU finanszirozdsi rendszerének megreformadlasdba,
amelynek az intézményi reformmal parhuzamosan kell lezajlani, és amely nem valaszthaté el a bévitési
politikdtdl. E tekintetben utal meggy6z8désére, mely szerint lehetetlen kevesebb forrassal tobb Eurdpat
megvaldsitani, és hangstlyozza, hogy a jovébeli pénziigyi struktira szempontjabél killonosen fontos az
eurdpai tobbletértéket hozd teriiletekre torténd osszpontositds.
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I. Politikai ajinlisok

A Bizottsig kozleménye az Eurdépai Parlamentnek és a
Tandcsnak — Bovitési stratégia és a f6bb kihivasok 2006-2007,
Mellékletben kiilon jelentés az EU j tagok felvételére irdnyuld
képességérél

COM(2006) 649 final

A REGIOK BIZOTTSAGA

Integrdcids képesség és a regiondlis, valamint a helyi hatésdgok

1. agy véli, hogy az integracids képesség olyan tényezd,
amelyet kell6 mértékben figyelembe kell venni a bdvitési
folyamat iitemének meghatdrozdsakor, nem pedig iiriigy arra,
hogy ezek az dllamok ne csatlakozhassanak, és nem is Gjabb
kritérium; az integricios képességet sokkal inkdbb az atlitha-
tosdg alapvetS elemének tekinti, mely els6sorban az EU-t, majd
pedig a tagjelolt orszagokat érinti;

2. ezért egyetért az Eurdpai Tandcs 2006. decemberi kovet-
keztetéseivel, amelyek szerint az integricis képesség az egyik
kulcsfeltétele egy olyan bévitési politika kialakitdsinak, amely
tjra a polgarok helyeslésére taldl majd;

3. emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Unié 1 tagokkal vald
bévitése killonosen az aldbbi osszetevSk fiiggvénye: az Unib
pénziigyi kapacitdsai a szakpolitikdk — f6ként a KAP és a kohé-
zids politika — kezelésében, illetve a munkaerdpiac azon képes-
sége, hogy az 1j tagdllamokbdl érkez8 munkaer6t felszivja; vala-
mint a kozosségi intézmények azon képessége, hogy gyliimol-
csoz8  egylttmikodést folytassanak a lehet6 legtobb tagdl-
lammal, a koppenhdgai Eurépai Tandcs altal megjelolteknek
megfelelSen;

4, felhivja a figyelmet arra, hogy az Eurdpai Uniénak a
bévitéssel parhuzamosan meg kell Griznie cselekvs- és dontési
képességét, hogy hatékony kozosségi szakpolitikdkat alakitson
ki; bévitési politikdjat tehdt oly modon kell kialakitania, hogy
képes legyen megGrizni sajitos intézményi, pénziigyi és politikai
szerkezetét, amely nem gyengiilhet meg a bdvités kovetkeztében;
ugyanakkor keriilend§ annak a kockdzata is, hogy elhalvanyul
az eredeti jelentés és célkitizés;

5. véleménye szerint az EU bdvitése mindenekelStt egy
kozos politikai projektet jelent, amely értékeken és elveken,
tovabba kozos intézkedéseken és intézményeken alapul. Ezért az
integraci6s képességet olyan eszkoznek kell tekinteni, amelynek
célja ezen értékek és elvek, intézkedések, valamint a kozosségi
intézmények mikodésének megdrzése. Annak érdekében, hogy
elkeriilhet8 legyen a kozos politikai projekt felhiguldsa, a jové-
beni bévitések révén tovabb kellene erdsiteni;

6.  megkésettnek tekinti az integrdcids képességrdl jelenleg
zajlé vitdt, amelynek mdr az Agenda 2000-rel kapcsolatos
tirgyaldsok, majd azt kovetSen kozvetlenil minden egyes
bévités eldtt, tovabbd a 2007-2013-as pénziigyi tervvel kapcso-
latos tdrgyaldsok sordn le kellett volna zajlania;

7. megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg dokumentumdban
nem mutatja be kiegyensiilyozott médon az integracios képes-
séget, amellyel a dokumentum szerint sokkal inkdbb a tagjelolt
orszdgoknak, mint az EU-nak kell rendelkeznie;

8.  kiemeli, hogy a bgvitésekhez — amelyek aligha val6sithatok
meg az eddigi szerzGdések alapjén, f6ként nem a Nizzai Szer-
z8dés modositdsa nélkil és a vdltozatlan formdaban fenndllo
pénziigyi tervek esetében — szitkség van valamennyi eurdpai
intézmény és szerv hozzdjiruldsira az esetleges modositdsok
értékelésénél (példaul a belsS piaci szabélyok, a koltségvetés, az
EU pénziigyei, valamint az intézmények mikodése teriiletén), a
folyamat megfelels eredményének biztositdsa érdekében. A
regiondlis és a helyi 6nkormdnyzatok — hasonldéan a nemzeti
parlamentekhez és a civil tdrsadalomhoz — fontos szerepet
jatszanak ebben az értékelésben a tdrsadalmi elfogadds tekinte-
tében (a tirsadalom képessége az 1ij eurdpai polgdrok integracio-
jara, akik ugyanazokat az értékeket valljdk, és kozos identitdssal
rendelkeznek, valamint kozds polgarsagot alkotnak, amelynek a
célja az eurdpai népek kozotti egyre szorosabb egység kialaki-
tasa);

9. véleménye szerint egy adott tagjelolt orszdggal folytatott
targyaldsok soran az EU-nak képesnek kellene lennie arra, hogy
megbizonyosodjon arrdl, tekintettel vannak-e az integracids
képességre. Ezzel parhuzamosan ellendrizni kellene a koppen-
hagai kritériumok betartdsdt az egyes tagjelolt orszagok részérdl;
egyetért az Eurdpai Parlament azon kritikdjaval, amely szerint
az Eurdpai Bizottsdg vilasza nem kielégitd, mivel nem foglal-
kozik részletesen a jelenlegi tdrgyaldsokkal az integracios
képesség szempontjabdl, tovabbd nem hatdrozza meg azokat az
elveket, amelyekre e meghatdrozds épiilne;

10. elvdrja, hogy a kovetkez6 bdvitéseket megel6z8
szakaszban az Eurépai Bizottsdg elemezze, milyen hatdssal jar a
bévités a kiilonbozd érintett politikdkra és azok finansziroza-
sdra, valamint az Uni6 intézményi szerkezetére nézve; az elem-
zésnek magédban kellene foglalnia tovdbbd a tagjelolt orszagok-
ban zajlé reformfolyamatok értékelését, kilonosen a polgd-
roknak a csatlakozdsi folyamatban valé fokozottabb részvétele,
valamint a kozigazgatds decentralizdci6ja tekintetében;

11.  javasolja, hogy a kozdsségi intézmények tdmogassik az
arra irdnyul6 intézkedéseket, hogy a polgdroknak és az Gket
tomoritS  egyesiileteknek lehetdségitk nyiljon az integracios
folyamattal kapcsolatos véleményitk nyilvanos kifejezésére és
kicserélésére;

12.  ezzel Gsszefiiggésben elengedhetetlennek tartja a kohé-
zi6s politika jovGjének killon elemzését, és hangstlyozza, hogy
hasznos lenne szimuldcidkat késziteni a bdvités killonbozd
lehetséges forgatdkonyveit illetden; az integricids képesség ezen
elemzését, amely az Uni6 gazdasigi, tdrsadalmi, valamint az
eurdpai hozzdadott érték polgdrok dltali ,lathatésdga” szempont-
jabol egyik legfontosabb politikdja, a vele vald egyiittmiiko-
désben kellene lefolytatni;
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13.  mdsrészt tudatdban van az integriciés képesség méré-
sével kapcsolatos nehézségeknek, mivel ez a képesség természet-
szertileg nem éllando, és az EU dltal céljai eléréséhez rendelke-
zésre bocsdtott eszkozok az évek sordn médosulhatnak; ezért
kéri, hogy pontosabban hatdrozzdk meg az integracids képesség
fogalmat és annak mérési modjat;

14.  kiemeli, hogy a regiondlis és helyi énkormdnyzatokat
kozvetleniil be kellene vonni az Sket érint8 egyes eurdpai szak-
politikdk ellenérzésébe és hatdsaik értékelésébe is, ha ez utdbbi
teriiletek a bdvités kovetkeztében modosulnak. Ez kiilonosen a
tagjelolt orszdgokkal hatdros régiokra vonatkozik.

15. tdmogatja az Eurbpai Parlament arra vonatkozé
kérelmét, hogy hozzdjaruldsit ne csak a targyaldsok végén,
hanem azok megkezdése el6tt is kikérjék;

16. utal a munkacsoportok létrehozdsira (nyugat-balkdni
orszagok, Horvatorszag és Torokorszag) iranyuld dontésére; e
munkacsoportok hasznos eszkozként tdmogatjadk a tagjelolt
orszagok regionalis és helyi onkormdnyzatait a kapacitdsépitésre
iranyuld eréfeszitések, valamint az EU és a tagjelolt orszdgok
kozotti szitkséges politikai parbeszéd elGsegitése teriiletén; kiva-
natosnak tartand tovdbbd, ha e munkacsoportok — amennyiben
azt a kilonbozd tarsuldsi megéllapoddsok el8irjak — kozos
konzultativ bizottsdgokkd alakulndnak, és ily médon a tdrgya-
lasok teljes idGtartama alatt a tagjelolt orszagok regiondlis és
helyi 6nkormdnyzatainak szocsoveként mikodnének;

17.  hangsiilyozza, hogy az integricios képességgel kapcsola-
tos mérlegeléseknek olyan alternativ megolddsokhoz is el kell
vezetniiik, amelyeket egy adott tagjelolt orszdg vagy az elutasi-
tott tagjeloltségli orszdagok irdnydban 1étre nem jovS bdvités
esetén kell meghatdrozni — mint példaul az Eurdpai Szomszéd-
sagi Politika megerdsitése vagy bizonyos gyakorlati megkozeli-
tésmod alkalmazdsa (példdul a szabadkereskedelem vagy teriileti
egyiittm(ikodés terén) —, és amelyek eredményeképpen kiilon-
boz6 integracios formdk, illetve kivaltsigos partnerségek
johetnek létre;

Intézményi és pénziigyi reform

18.  egyetért az Eurdpai Tandcs 2006. decemberi kovetkezte-
téseivel, és kiemeli: az intézményi kérdéseket barmely egyéb
jovébeni bévités és a 2009-es eurdpai parlamenti vélasztisok
el6tt meg kell oldani; megismétli felhivasdt arra vonatkozdan,
hogy a reformfolyamat sordn olyan megolddsokat kell taldlni,
amelyek biztositjdk az EU dontéshozatali folyamatainak jobb
miikodését, ugyanakkor erdsitik a polgdrok és a regionalis és
helyi 6nkorményzatok részvételét az eurdpai jogalkotdsi folya-
matban, mindezt a kibGviilt Eurépa tobbszint(i kormdnyzasdban
r¢jl8 lehetGségek elismerésével;

19.  konstruktiv megolddsnak tartja a Régiok Bizottsdga bevo-
ndsit az EU finanszirozdsi rendszerének megreformaldsdba,

amelynek az intézményi reformmal parhuzamosan kell lezajlani,
és amely nem vilaszthat6 el a bévitési politikdtdl. E tekintetben
utal meggyGz8désére, mely szerint lehetetlen kevesebb forrdssal
tobb Eurdpat megvaldsitani, és hangsiilyozza, hogy a jovébeli
pénziigyi struktira szempontjabdl killonosen fontos az eurdpai
tobbletértéket hozo teriiletekre torténd osszpontositds;

Atldthatésdg és kommunikdcié a kozvélemény megnyerése érdekében

20. kedvezden fogadja az Eurdpai Bizottsig javaslatait a
tagjelolt orszdgokkal folytatott csatlakozasi targyaldsok atlathaté-
sagdra vonatkozdan. A cél a bdvitési folyamat demokratikus
legitimitasdnak megerGsitése, valamint a polgdrok, tovdbbd a
csatlakozdssal és a bdvitéssel kapcsolatos dontésekbe bevont
politikai elit kozott titongd szakadék csokkentése. E cél elérése
és a tdrgyaldsok mindségének javitdsa érdekében ésszertinek
tartja a tagjelolt orszdgok civil tdrsadalmét, regiondlis és helyi
onkormdnyzatait, valamint a Régiok Bizottsdgat bevonni a csat-
lakozési folyamat killonboz§ szakaszaiba a kohézids politikara és
a decentralizaldsra vonatkozé fejezetek dtvildgitdsa (,screening”)
alatt;

21.  kiemeli, hogy az Eurépai Bizottsignak — az atlithato-
sdgot és a polgdrokkal szembeni nyitottsdgot hangoztatd
megkozelitésmodjaval 6sszhangban — a tagjelolt és a potencidlis
tagjelolt orszdgokrdl szélé éves jelentésének szovegét kozzé
kellene tennie az illet§ orszdgok polgdrai 4ltal beszélt nyelveken.
A cél a csatlakozdsi folyamat mindségének javitdsa azdltal, hogy
a polgdrok részt vehetnek az EU-csatlakozdsrdl folyé nemzeti
vitdban;

22.  kiemeli tovibbd, hogy a csatlakozdsi folyamat annak
jelenlegi szerkezetében inkdbb feliilr6l irdnyitottnak ténik, és a
folyamat egésze nem feltétleniil ll a tagjelolt orszdgok parla-
mentjei, illetve regiondlis és helyi onkormdnyzatai demokratikus
ellendrzése alatt, valamint nem vesznek részt benne kozvetleniil
a polgdrok, a politikai partok, a civil tarsadalom vagy a helyi és
regiondlis oOnkormdnyzatok. Mindez az aldbbi kovetkezmé-
nyekkel jart:

a) a tagjelolt orszdgok korszertisitésének és demokratizaldsanak
felgyorsitdsa nem mindig taldlt egyetértésre a polgdrok
korében;

b) ezen véltozdsokat nem kisérte mindig a kozigazgatds decen-
tralizdldsara irdnyuld folyamat, ami pedig katalizdtor-szerepet
tolt be a demokratizdlodasban és a kozvélemény megnyeré-
sében egyarant;

) a bdvitési politika dltal megkovetelt, politikai és szocidlis
jellegii belsd reformok kihatnak a nemzeti, a regiondlis és a
helyi kozigazgatasi struktiirdkra, amelyek altaldban gyengék,
és amelyeknek szdmitaniuk kellene a tobbi eurdpai kozigaz-
gatds szakértelmére, valamint a sokszintiség és a szubszidia-
ritds meg6rzésére;
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23.  véleménye szerint ezért hasznos lenne egy, a részvételt
erdsit6 megkozelitést javasolni — amely egyebek kozott a part-
nerségek eszkoze révén megvaldsithatd, amely eszkozrdl madr
kideriilt, hogy alapvet§ fontossdggal bir a polgdrok kolcsonos
ismerete tekintetében — a célbdl, hogy segitséget nytjtsanak a
tagjelolt orszdgok kozigazgatdsi szerveinek a korrupcié lekiizdé-
sében, valamint hogy 0szton6zzék a helyi és regiondlis 6nkor-
maényzatokat és a nemzeti kormdnyokat a szitkséges kozigazga-
tasi és igazsdgszolgdltatasi reformok végrehajtdsara.

24.  egyetért az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Bizottsdg
altal hangoztatott megkozelités fontossdgaval a regiondlis és a
helyi 6nkorményzatok kommunikacids funkci6it illetéen —
hiszen a kommunikéciés politikdnak decentralizaltabbnak és a
civil tdrsadalom hozzdjirulasira nyitottabbnak kell lennie a
kozvélemény megnyerése érdekében mind a tagdllamokban,
mind pedig a tagjelolt orszigokban —, amelyek a bdvitési

Kelt Briisszelben, 2007. jinius 6-dn.

II. Eljirds

folyamat 4tlathatésdga és az ahhoz kapcsol6dé felelGsségtudat
ersitése érdekében tevékenykednek, ezaltal a folyamat a lehetd
legszélesebb korben elfogadottd valik; iidvozli tehdt az Eurdpai
Bizottsdg javaslatit, ugyanakkor hangstlyozza, hogy az Eurdpai
Bizottsdgnak nem kell feladnia politikai kotelezettségeit e téren,
és felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy népszer(sitse a regiondlis
és helyi onkormdnyzatokndl azokat az eszkozoket, amelyek e
kozos erdfeszitések sikeréhez sziikségesek;

25.  felkéri az EU koltségvetési hatdsigit: tdmogassa az
EU-tagorszdgok regiondlis és helyi 6nkormdnyzatait sziikséges
pénziigyi erdfeszitéseikben, oly médon, hogy forrasokat bocsat
rendelkezésitkre kifejezetten a bdvitéssel kapcsolatos regiondlis
és helyi szintl tdjékoztaté kampdnyokhoz, valamint a tagdl-
lamok és tagjelolt orszdgok regiondlis és helyi kozigazgatasait,
hogy az eurdpai iizenet ,erGsitSiként” mitkodhessenek;

a Régidk Bizottsaga
elnoke
Michel DELEBARRE
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