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Régiok Bizottsiga vélemény — A 2006-0s bGvitési csomag — Potencidlis tagjelolt orszigok

(2007/C 197/04)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— abbdl indul ki, hogy a nyugat-balkdni dllamok jovGje az Eurépai Unidban van, és elismeri, hogy a

potencidlis tagjelolt orszagok haladtak az eurdpai jov6képiik megval6sitdsahoz vezetd menetrend végre-
hajtdsaval;

— ugyanakkor abbdl indul ki, hogy — realisztikusan szemlélve az adott koriilményeket — a madr elért

haladés ellenére tovdbbra is mélyrehaté problémdk mutatkoznak kozponti politikai és gazdasagi teriile-
teken, valamint a civil tdrsadalom vonatkozdsiban, amelyek megolddséhoz az érintettek részérdl
tovabbi jelentds erdfeszitésekre van sziikség;

azt is szeretné kiemelni, hogy a potencidlis tagjelolt orszagok EU-csatlakozdsi iiteme elsGsorban az
egyes orszagokban végbemend reformfolyamatok eredményeitdl fiigg. Ugyanakkor az EU 4j tagok

s r

ebben az Osszefiiggésben azt is hangstlyozza, hogy ez nem tekinthet6 mindéssze ,technikai” kérdésnek:
az integracios képesség nemcsak az EU intézményes mikodSképességét foglalja magdban, hanem azt is,
hogy a tagillamok lakossdga mennyiben helyesli a dontéseket;

rdmutat, hogy mig az olyan reformok terén, mint a kereskedelem liberalizdldsa, a privatizacid, a jogal-
kotési reform és a kiilfoldi befektetések tamogatdsa, mdr létezik egyiittm@ikodés az EU és a nyugat-
balkéni dllamok kozott, a regiondlis és helyi szint(i egyiittm(ikodés egyértelmii kerete még hidnyzik. A
Régidk Bizottsdga altal 2006 februdrjaban létrehozott ,Nyugat-Balkdn” munkacsoport feladata, hogy
gondoskodjon errdl a keretrdl, amely a nyugat-balkdni regiondlis és helyi szintd tirsadalmi és gazdasagi
fejlédésnek eldkel6bb helyet hivatott biztositani az EU politikai napirend;jén;

emlékeztet arra, hogy a bévitési folyamat nemzeti, regiondlis és helyi szinti nyomon kovetése komoly
kihivést jelent, mivel igen fontos az Eurépai Uni6 jovdje szempontjabol, és mert a nyugat-balkdni térség
stabilizacidjara van sziikség. A Régidk Bizottsaga ezért tartotta fontosnak egy politikai férum létreho-
zasat a szdban forgd folyamat elémozditdsdra, Osztonozve a parbeszédet az Gsszes érintettel politikai
allaspontjuk meghatdrozasa érdekében;
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I. Politikai ajinlisok

A Bizottsig kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a
Tandcsnak — BGvitési stratégia és a f6bb kihivasok 2006-2007 —
Mellékletben kiilon jelentés az EU 4j tagok felvételére irdnyuld
képességérél

COM(2006) 649 final

A REGIOK BIZOTTSAGA

Bévitési stratégia és a fobb kihivdsok

1. abbdl indul ki, hogy a nyugat-balkani dllamok j6vGje az
Eurépai Unidban van, és elismeri, hogy a potencidlis tagjelolt
orszagok haladtak az eurdpai jov6képikk megvaldsitisihoz
vezeté menetrend végrehajtdsaval;

2. ugyanakkor abbdl indul ki, hogy - realisztikusan szemlélve
az adott kortilményeket — a mdr elért haladds ellenére tovdbbra
is mélyrehaté problémdk mutatkoznak kozponti politikai és
gazdasdgi teriileteken, valamint a civil tdrsadalom vonatkoza-
saban, amelyek megolddséhoz az érintettek részérdl tovabbi
jelent8s erdfeszitésekre van sziikség;

3. hatdrozottan sikraszdll azért, hogy folytatédjanak az egész
régi6 stabilizalasdhoz sziikséges reformfolyamatok. Tudatdban
van ugyanakkor annak, hogy a potencidlis tagjelolt orszagok
szdmdra a hosszi tavi csatlakozdsi kildtdsok dilemmat jelen-
tenek: mennél kevésbé kézzelfoghatd a csatlakozds célja, anndl
nagyobb a reformfolyamat lendiiletvesztésének veszélye. Ez nem
vezethet azonban a csatlakozasi kritériumok felhigitasahoz vagy
a szigoru feltételrendszerek elvétdl vald elfordulashoz; felhivia a
figyelmet, hogy megfelel§ Gsztonzésre és segitségnyujtasra kell
torekedni, amely hozzdjérul ahhoz, hogy a reformfolyamat
minden szinten folytatodjon;

4. idvozli az EU minden olyan intézkedését, amely megfe-
lel6en szolgdlja azt a célt, hogy az egyes orszdgokban stabiliza-
l6djon a fejl6dés, mindenekelStt a korrupcié és a szervezett
biinozés elleni kiizdelem vonatkozdsdban, valamint a hatékony
kozigazgatdsi struktiirdk kiépitésének tdmogatdsa éltal, amely
folyamatnak feltétleniil ki kell terjednie a regiondlis és helyi
szintre. Ebben az 0Osszefiiggésben 1idvozol tovabbd minden
olyan tervet, amely megfelelSen hozzdjirul a politikai és gazda-
sagi egyuttmiikodés sajat hatdskorben torténs kiépitésének
tdmogatdsahoz a széban forgd régidban;

5. azt is szeretné kiemelni, hogy a potencidlis tagjelolt
orszagok EU-csatlakozdsi iiteme elsGsorban az egyes orszagok-
ban végbemend reformfolyamatok eredményeitdl fiigg. Ugyan-

sz

lembe kell venni;

6. cebben az Osszefiiggésben azt is hangsiilyozza, hogy ez
nem tekinthetd mindossze ,technikai” kérdésnek: az integracios
képesség nemcsak az EU intézményes miikodSképességét
foglalja magaban, hanem azt is, hogy a tagillamok lakossdga

mennyiben helyesli a dontéseket, tovabba emlékezteti az Unid
vezetGit egyrészt arra, hogy meg kell hallgatni a polgdrok véle-
ményét, mdsrészt pedig arra, hogy a vezetésnek a tovabbi bé&vi-
tésekhez meg kell szildrditania a kozvélemény tdmogatasat, ha a
bévités atfogd értékelése pozitiv;

7. Azt javasolja, hogy a kozosségi intézmények tdmogassik
az arra irdnyul intézkedéseket, hogy a polgdroknak és az Sket
tomoritS egyesiileteknek lehetdségitk nyiljon a bévitési folya-
mattal kapcsolatos véleményiik nyilvanos kifejezésére és kicseré-
1ésére;

8. elismeri mindazt a jelent@séget, gazdagsdgot és értéket,
amit a Nyugat-Balkdn — annak egyes dllamai és népei — az
Eur6pai Unid egészének nytjtanak majd;

9.  ennek fényében tdmogat minden olyan eréfeszitést, amely
a meghatdrozott kritériumok szigord betartdsa mellett torténd
felzarkoztatasi és csatlakozdsi folyamatok végrehajtasdra, illetve —
a kozos politikdkra gyakorolt lehetséges hatdsokra is tekintettel —
a kritériumok minél dtlathatobb meghatdrozdsara irdnyul, hogy
széles kord politikai parbeszédre legyen lehetGség a jovdbeni
bévitésekrdl. Csak erre épitve lehet elérni, hogy a nyilvanossig a
szitkséges elfogadd hozzddllast tantisitsa. Az RB — csakigy mint
tagjai — aktivan és abban a tudatban vesz majd részt ebben a
parbeszédben, hogy éppen a nyugat-balkdni allamok jovdje
tekinthetd a kozos eurdpai elképzelés egyik probakovének;

10. A régidkban minden érintettet arra szolit fel, hogy tevé-
kenyen és épit6 modon vegyen részt a kozos jovekép kialaki-
tasdt jelenleg még akadalyozé vitds kérdések megolddsaban; az
egész régiora gyakorolt hatdsa miatt kiilonosen fontos koziilik
Koszovo kérdése;

11.  az unids csatlakozdsig terjedS idGszakban olyan intézke-
dések mellett érvel, amelyek — a csatlakozds lehetdségének
feltétlen fenntartisa mellett — alkalmasak arra, hogy egyfeldl
hozzdjaruljanak a széban forgd nyugat-balkdni dllamok
konstruktiv fejl6dési esélyeinek tartés tdmogatdsdhoz, madsfelsl
hogy gyakorlati lépésekkel el6remozditsék az EU-hoz vald
felzarkézast;

12.  ebben az osszefliggésben megérti, hogy a nyugat-balkéni
dllamok nagy jelentSséget tulajdonitanak a vizumkoénnyitések
lehetSségének (visa free movement), és igen hatdrozottan tdmo-
gatja a kozvetlen kapcsolatok (people-to-people contacts) 6szton-
zését azaltal is, hogy a széban forg6 régiébdl szarmazé didkok
és fiatal munkavallalok részére tobb osztondij alljon rendelke-
zésre;

13.  tdmogatja az EU-tagdllamok helyi és regiondlis onkor-
ményzataival folytatandé hatdrokon dtnyilé és régidk kozotti
egylittm@ikodésre irdnyul6 intézkedéseket, valamint a nyugat-
balkdni régié dllamai kozotti egytittmikodési kezdeményezé-
seket, amelyeknek minél t6bb politikateriiletre ki kellene terjed-
niiik;
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14. rémutat, hogy mig az olyan reformok terén, mint a
kereskedelem liberalizdldsa, a privatizaci6, a jogalkotdsi reform
és a kilfoldi befektetések tdmogatdsa, mar létezik egyiittmdi-
kodés az EU és a nyugat-balkdni allamok kozott, a regiondlis és
helyi szint egylittm(ikodés egyértelmd kerete még hidnyzik. A
Régiodk Bizottsdga dltal 2006 februdrjaban létrehozott ,Nyugat-
Balkdn” munkacsoport feladata, hogy gondoskodjon errdl a
keretrl, amely a nyugat-balkdni regiondlis és helyi szintd tdrsa-
dalmi és gazdasigi fejlédésnek el6kel6bb helyet hivatott biztosi-
tani az EU politikai napirendjén;

15.  emlékeztet arra, hogy a bévitési folyamat nemzeti, regio-
nalis és helyi szintti nyomon kovetése komoly kihivést jelent,
mivel igen fontos az Eurdpai Unié jovGje szempontjabdl, és
mert a nyugat-balkdni térség stabilizdcidjara van sziikség. A
Régiok Bizottsdga ezért tartotta fontosnak egy politikai férum
létrehozdsat a szoban forgd folyamat el6mozditdsira, 6szt6-
nozve a pdrbeszédet az Gsszes érintettel politikai dlldspontjuk
meghatdrozdsa érdekében;

16.  hangsdlyozza, hogy az RB a széban forgd munkacsoport
révén tdmogatni igyekszik a nyugat-balkdni dllamok helyi és
regiondlis szintii politikai képviselSivel folytatott allandé pérbe-
szédet, egyben 6sztonzi és tdmogatja a bdvitési folyamattal kap-
csolatos informdcids és kommunikacids kampanyok szervezését
az EU é a Nyugat-Balkin helyi onkormdnyzataiban és
régidiban;

Albdnia

17.  felhivja a figyelmet arra, hogy tovabbra is jelent8s erdfe-
szitésekre van szitkség a decentralizalt struktirdk és ezzel a helyi
demokricia fejlesztéséhez sziikséges feltételek megerdsitéséhez.
A kozigazgatas atszervezése és korszerisitése nem a regiondlis
és helyi igazgatasi kapacitds leépitéséhez, hanem annak megerd-
sodéséhez kell, hogy vezessen;

18.  dvozli a kisebbségek védelmének teriiletén elért eredmé-
nyeket, ugyanakkor aggodalommal tolti el, hogy tdlsdgosan kis
mértékben haszndljak fel az emberkereskedelem felszdmoldsira
rendelkezésre dll6 forrdsokat. F6ként a tdrsadalom legsériiléke-
nyebb tagjai, példdul a roma gyermekek esetében van sziikség
gyors javuldsra. Utal arra, hogy éppen ezen a terilleten milyen
fontos szerep jut a helyi és regiondlis szinten felel8s szerep-
16knek a jogi keretfeltételek megvaldsitdsdban;

19.  a telepiilések finanszirozasardl sz6l6 jelenlegi jogszabaly-
tervezet fényében iidvozli azokat az intézkedéseket, amelyek
hozzdjarulnak a helyi és regiondlis szint pénziigyi ellatottsa-
ganak javitasahoz, és b@vitik hatdskoriiket a helyi és regiondlis
szint beruhdzdsok timogatasdban;

20. udvozli a kozigazgatdsban tapasztalhat6 elGrelépéseket,
kiilonosen — az eddig kevéssé atlithat6 — kozbeszerzési eljardsok
terén (errdl is késziilt egy Gj jogszabdlytervezet, amelyet jelenleg
a Parlament vitat meg). Az RB javasolja, hogy a szabdlyozdsok

tovabbi kidolgozdsiba nagyobb mértékben vonjik be a helyi és
regiondlis szintet;

21. dvozli a gazdasigi helyzet érzékelhetS javuldsit, és
tovabbi erdfeszitéseket var el a 2006-ban aldirt stabilizdcids és
tarsuldsi megdllapoddsban foglalt kotelezettségek teljesitése érde-
kében;

22, figyelembe véve a 2007. februdr 18-dn tartott helyhato-
sagi vélasztasok eredményeit és utalva az EBESZ megfigyel§
misszidjanak kovetkeztetéseire, felhivja a figyelmet, hogy a
jovében jobban kell iigyelni arra, hogy a valasztdsok a nemzet-
kozi normaknak megfelelGen folyjanak;

23.  udvozli az eldrelépéseket a korrupcié elleni kiizdelem és
az emberi jogok védelme terén, és tovabbi erdfeszitéseket vér el
a helyzet javitdsa érdekében;

Bosznia és Hercegovina

24.  megjegyzi, hogy alkotmdnyreformokra, valamint az
EU-val kotott stabilizdcids és tdrsuldsi megdllapoddsban foglalt
kotelezettségek teljesitésére van sziikség, aminek révén a csatla-
kozasi folyamat is nagyobb lendiiletet kaphat az elkovetkezd
hénapokban;

25.  minden olyan intézkedést timogat, amely hozzdjirulhat
Bosznia és Hercegovina stabilizacidjanak sikeréhez, és kiilon-
leges jelent@séget tulajdonit a helyi demokracia megerdsitésének
mindkét entitdsban. A helyi politikai viszonyok ezzel 6sszefiiggd
javuldsa valdszintileg nem kis mértékben hozzdjarulna az élta-
lanos helyzet stabilizaléddsahoz;

26. idvozli az elSrelépéseket a korrupcié elleni kiizde-
lemben, és az emberi és kisebbségi jogok vonatkozdsiban az
eddig tett erdfeszitések fokozdsa mellett szdll sikra. Ehhez
jelent6s mértékben hozzdjdrulhat a helyi demokracia elevensége
és a civil tdrsadalom megerdsitése;

27.  hatdrozottan a hdgai nemzetkézi buntetStorvényszékkel
folytatandé intenziv egyiittmtikodés mellett foglal dllst;

28. minden olyan intézkedést tdmogat, amely hozzdjirulhat
egy valodi bels piac létrehozdsdhoz az orszdgon belil, és
meggy6z8dése, hogy ehhez jelentSs hozzdjaruldst jelenthetnek a
helyi szinten kibontakoztatott tevékenységek;

29.  ezért ennek okén is a helyi szint intézményi és pénziigyi
megerdsitése mellett szall stkra, amelynek egy hatékony kozigaz-
gatds kiépiilésével kell egyiitt jarnia;

30.  amellett szall sikra, hogy mindkét entitds Gszinte erdfeszi-
téseket tegyen a konstruktiv egyiittm(ikodés érdekében, és
iidvozli a civil testilletek és a nonprofit szervezetek az dj helyi
onkormdnyzati fejlesztési stratégidval kapcsolatos munkdjdnak
eredményeit;
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Montenegré

31.  elismeri azokat az eréfeszitéseket, amelyeket az orszdg a
fuggetlenné valds utdn az dllami struktirdk kiépitése érdekében
tett, és iidvozli a mar elért eredményeket ezen az tton;

32.  kalonosen iidvozli a helyi 6nkormdanyzatok reformjanak
végrehajtdsit. A reform egy sor jogalkotdsi kezdeményezéssel
indult, melyek célja a helyi kozigazgatdsi egységek erdsitése volt
a jobb onkormdnyzdsra irdnyulé munkaprogramnak megfe-
lelGen;

33.  udvozli tovdbbd, hogy a kormdny egy koordindl6 hatdsdg
felallitdsit tervezi a decentralizdldsi folyamat megfigyelésére,
mely hatdsdg feladata kiterjed a kompetencidk és azok pénziigyi
alapjainak pontosabb meghatdrozasdra is;

34.  végil idvozli a koztisztviselk 1j etikai kodexét is, amely
a helyi kozigazgatdsi egységek foglalkoztatottjaira is érvényes. A
kédex hozzd fog jarulni ahhoz, hogy a kozigazgatdsi reform
keretében tovdbb csokkenjenek a még létez$ hidnyossagok —
példaul a korrupcié elleni kiizdelem terén;

35. elismeri az elGrelépéseket a korrupcié elleni kiizdelem
terén, és idvozli a hdgai nemzetkozi biintetStorvényszékkel foly-
tatott egytittmikodést.

36.  megerdsitett intézkedések mellett szdll sikra a kisebbségi
jogok védelme érdekében. Kiilonosen a romdk és a menekiltek
helyzete kivan kiemelt figyelmet;

Szerbia

37.  utal a Nyugat-Balkdnrél sz6l6, 2006. oktéberi vélemé-
nyére, amely szerint az Eurdpai Unié szivesen fogadja tagjai
kozé mindezeket az dllamokat, és megerdsiti folyamatos elkote-
lezettségét a szerb helyi és regionalis onkormdnyzatok mellett;

38.  sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a szerb parlament elve-
tette Martti Ahtisaari ENSZ-kozvetitd tervezetét Koszovd jove-
beli statuszarél és reméli, hogy a megbeszélések késébbi szaka-
szdban épit6 megoldds sziiletik, amely az Osszes részt vevs fél
szdmdra elfogadhatd; felszdlitja Belgradot, hogy tevékenyen és
épit6 modon vegyen részt a Koszové-kérdés megolddsira

irdnyul6 konzultdciokban;

39.  udvozli a kozigazgatds kiépitésében és hatékonyabba téte-
lében elért eredményeket, ugyanakkor a szubszidiaritds elvének

Kelt Briisszelben, 2007. janius 6-an.

értelmében hasonld erdfeszitésekre szolit fel a decentralizélt és
helyi kozigazgatasi struktirak kiépitése érdekében is;

40.  ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a kozigazgatds kiépité-
sére irdnyuld segitségnydjtds sordn kiemelten vegye figyelembe a
helyi kozigazgatdsi kapacitdst, kiilonosen annak érdekében, hogy
elémozditsa a torvények végrehajtdsit és javitsa a kozponti és
helyi kozigazgatds kozotti kommunikdciot és egytittmikodést;

41.  amellett foglal allast, hogy Szerbia minél el6bb ratifikdlja
a helyi onkormdnyzasra vonatkozd eurdpai egyezményt;

42.  udvozli az elGrelépéseket a korrupcié elleni kiizde-
lemben, és ezen a téren tovabbi erdfeszitések mellett foglal
allast;

43. a hdgai nemzetkozi bintettorvényszékkel folytatott
fenntartds nélkili egyiittmiikodés mellett foglal dllast;

44, idvozli a vizumkonnyitésekrdl és a visszafogaddsrol
sz0l6 tdrgyaldsokon tett egyértelmii elGrelépéseket;

Koszovéd

45.  {idvozli Martti Ahtisaari, az ENSZ killonmegbizottja
erSfeszitéseit Koszovo jovébeli stitusdnak meghatdrozdsa érde-
kében és kiemeli, hogy a stdtus kérdésében beldthat6 idén beliil
elfogadhaté megoldast kell taldlni, amely Koszové egész lakossd-
ganak biztositja jogait;

46.  felszolitja Pristindt, hogy tevékenyen és épit6 modon
vegyen részt a Koszovd-kérdés megolddsdra irdnyul konzultdci-
Okban;

47.  idvozli az elSrelépéseket a korrupcié elleni kiizde-
lemben, elismeri az eddigi eréfeszitéseket az emberi jogok és a
kisebbségvédelem vonatkozdsiban, és tovdbbi erdfeszitések
mellett széll sikra ezen a téren;

48.  idvozli, hogy a koszovéi hatésigok keretprogramot
dolgoztak ki a helyi kozigazgatds reformjdra azzal a céllal, hogy
a kozségekben javuljanak a biztonsagi és életkoriilmények;

49.  hangsilyozza, hogy helyi szinten az elért eredmények
ellenére még nincs elegendd igazgatasi kapacitds. Ez érvényes
mind az adminisztrativ, mind pedig a stratégiai-tervezési terii-
letre.

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Michel DELEBARRE



Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2007.8.24.

II. Eljaras

Cim: A Bizottsig kozleménye az Eurdpai Parlamentnek
és a Tandcsnak — Bovitési stratégia és a f6bb kihivdsok
2006-2007 — Mellékletben kiilon jelentés az EU 1j tagok
felvételére irdnyul6 képességérdl

Hivatkozis: COM(2006) 649 final

Jogalap: EKSz. 265. cikk elsé bekezdés

Eljirdsi Szabdlyzat:

Eurépai bizottsigi felkérés kelte:

2006. november 8.

Elnokségi hatdrozat:

2006. dprilis 25.

Illetékes szakbizottsig:

,Kiilkapcsolatok és decentralizdlt egyiittmiikodés” (RELEX)
szakbizottsdg

ElGadé:

Wolfgang Gibowski (DE/EPP), dllamtitkdr, Als6-Szdszorszdg
szovetségi képviselGje

Elemz§ feljegyzés:

2006. december 7.

Szakbizottsdgi vita:

2007. janudr 25.

Szakbizottsigi elfogadis kelte:

2007. marcius 29.

Szakbizottsdgi szavazis eredménye:

szavazattobbséggel elfogadva

Plendris iilésen tortént elfogadis kelte:

2007. janius 6.

Kordbbi RB-vélemény:

CdR 115/2006 fin (*) — vélemény a kovetkezd bizottsdgi
kozlemény targyaban: , A nyugat-balkdni orszdgok az Eurdpdba
vezet@ titon: a stabilitds megszildrditdsa és a jolét megteremtése”

(COM(2006) 27 final),

elsad6: Franz Schausberger (AT/EPP), elfogadva az RB
2006. janius 14-i plendris tilésén.

(*) HL C 51., 2007.3.6., 16. o.




