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Régiok Bizottsiga elGretekintd vélemény — A regionilis és helyi 6nkorményzatok hozzdjirulisa az

Eurdpai Unié fenntarthato fejldési stratégidjdhoz

(2007/C 197/05)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— annak érdekében, hogy a fenntarthaté fejl6dési stratégia a gyakorlatban megerGsitse a fenntarthatd

— javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg egy tobbéves intézményi partnerség részeként megerGsitett egyiitt-

fejlédés dtfogo jellegét és elsGrendd fontossdgdt, azt ajanlja, hogy az EK-Szerz8dés 99. és 128. cikkének
rendelkezéseit — amelyek a hdroméves politikai ciklusnak, valamint a novekedési és foglalkoztatdsi poli-
tika integralt irdnymutatdsai megdllapitisdnak alapjit képezik — egységes keretben valdsitsik meg, és
ennek sordn az integrdlt irinymutatdsokra val6 tekintettel a gazdasagi és szocidlis szempontok mellett
okologiai és intézményi aspektusokat is vegyenek figyelembe;

mikodést alakitson ki annak értékelésére, hogy a helyi és regiondlis szint hogyan jarul hozza a fenntart-
hatésagi politikdhoz;

felszolitja az Eurdpai Bizottsigot, hogy a piacszabdlyozé intézkedések és az Gkoldgiai adopolitika
mellett olyan politikai intézkedéseket is javasoljon, mint példdul maximalis értékek meghatdrozédsa bizo-
nyos kdros anyagok gydrtdsa, illetve bizonyos forrasok felhaszndldsa esetében — tobbek kozott a mezd-
gazdasdgi és haldszati gyakorlat terén. Az okoldgiai ad6politikdra vald tekintettel siirgésen sziikséges az
olyan piactorzuldsok elkeriilése, amelyeket a kornyezet nagy megterhelésével vagy veszélyeztetésével
jard gyartdsi modok vagy termékek tdimogatdsa eredményez;

agy véli, a stratégidban pontositani kell, hogy az alapvet§ célhoz, a gazdasdgi novekedés és a kornye-
zetre gyakorolt hitrinyos hatdsok egymdst6l vald elvdlasztdsdhoz a nyersanyag és az energia dramlasa
és az ezekkel osszefiggd hulladék ellendrzésére, csokkentésére és stabilizaldsira van szitkség; ez az
dramlds tartja ugyanis fenn a gazdasagi rendszert, hogy aztdn kevésbé értékes formdban térjen vissza az
okologiai rendszerbe;

hangsdlyozza, milyen fontos szerepet jitszhat a helyi és a regiondlis szint a fenntarthaté fejlédés
megvaldsitdsiban; ajanlja, hogy a helyi Agenda 21 legyen az 4tfogd részvételi folyamatok megvalositd-
sdnak legf6bb eszkoze, mégpedig az EU-alapok felhaszndldsa sordn is; ajdnlja, hogy minden szinten
tdmogassdk a kornyezeti tigyekben az informdacidhoz valé hozzatérésrél, a nyilvanossignak a dontésho-
zatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgéltatishoz vald jog biztositdsardl sz6lé Aarhusi Egyez-
mény rendelkezéseinek korlatlan végrehajtasat és kiterjesztését a fenntarthatd fejl6dés, a gazdasdg, a
tarsadalom, a kornyezet és az intézmények minden teriiletét illetGen.
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1. A Régidk Bizottsiga dllispontja

A REGIOK BIZOTTSAGA

Altaldnos megjegyzések

1.1 iidvozli az Eurdpai Unib j fenntarthaté fejlédési straté-
gidjanak elfogadasat;

1.2 iidvozli, hogy az 1j stratégia megerdsiti a valamennyi
unids politikdhoz képest folérendelt (') és meghatdrozd szerepet
jatszo fenntarthaté fejlédés céljanak horizontilis jellegét;

1.3 a2006. junius 16-17-i Eurépai Tanacs kovetkeztetéseivel
osszhangban aldhitizza, hogy a fenntarthaté fejlédési stratégia
2001. évi goteborgi elfogaddsa ota tett elGrelépés nem elégséges,
és aggodalmdnak ad hangot azzal kapcsolatban, hogy az elég-
telen mértékd elSrelépés és a f6bb kornyezetvédelmi mutatdk
kedvezétlen irdnyd elmozduldsa mogott meghuzodd okokat
nem sikeriilt kell6 mélységben feltdrni;

1.4 egyetért az Eurdpai Bizottsaggal abban, hogy mostantol
a fenntarthat fejl6dés proaktiv megkozelitésére van sziikség,
valamint konkrét, helyben megvaldsitott intézkedésekre és arra a
meghatdrozd szerepre, amelyet a helyi és regiondlis szint képes
kifejteni az Eurdpai Unién belil és a vildg tobbi részében
egyaréant fenntarthaté tdrsadalom kialakitdsa érdekében;

1.5  ahogy mdr egy korabbi véleményében is megtette, hang-
silyozza annak fontossdgit, hogy a fenntarthaté fejlédést
megfeleléen kiemeljék, és az unids politika minden teriiletén
integrdljak. Ma is aktudlis az a megjegyzés, hogy a kohézids
politikdnak tdmogatnia kell a gazdasigi, a kornyezeti, az intéz-
ményi és a szocidlis dimenzidt, és hogy ennek megfelelGen kell
értékelni valamennyi politika hossza tavi hatdsat;

1.6  hangsiilyozza, hogy a kiilonféle veszélyekkel szembeni
védettség érzése fontos feltétele a jo életminéségnek. A megfe-
lel6 egészségiigyi ellatds mellett e biztonsigérzet és védettség
megteremtése a fenntarthaté fejlédés érdekében tett erdfeszitések
alapvet§ célja. A biztonsdg és védettség igénye az éghajlatvdl-
tozds és a hdborik kovetkezményeitdl egészen a nékkel és gyer-
mekekkel szembeni er8szakig minden teriiletre kiterjed; emellett
kiemeli, hogy a fenntarthat6 fejldés érdekében tett erdfeszi-
tések sordn figyelembe kell venni az egyenléség szempontjait;

1.7  emlékeztet arra, hogy a helyi és a regiondlis szint
szerepe tobb terileten is meghatdrozd. Ezek kozé tartozik a
teriiletrendezés, ahol szamos, a fejl6dés el6mozditdsdhoz szik-
séges intézkedés végrehajtdsa — a foldhaszndlatt6l a vizkészle-
teken keresztiil a hulladékgazddlkoddsig és a varosi kornyezetre
vonatkoz6 politikdig — alapvet8en a helyi és a regiondlis szintre
hérul; tigy véli tehdt, hogy a stratégia végrehajtdsinak, feliigyele-
tének és feliilvizsgalatdanak folyamatdban a helyi és regiondlis
szintnek kulcsszerepet kell jatszania;

1.8 megerdsiti, hogy figyelmet kell forditani a kovetkezskre:
a kornyezeti szempontok érvényesitésére a technoldgidkra
vonatkozé kozbeszerzés sordn, killonosen a hulladékgazdil-
kodas, az energia, a kozlekedés, a vizelldtds és a szennyvizhé-

() CdR 66/2005 fin.

16zat, tovdbba az utak és egyéb infrastruktirdk terén; a green
public procurement [kornyezettudatos kozbeszerzés] terjesztésére,
valamint a kozosségi kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési
rendszernek (EMAS) a teriilet egészére és a kozhivatalokra
torténd kiterjesztésére. Az EMAS-t tovabb kell fejleszteni, és
hozzé kell igazitani a fenntarthat6 fejlédés éltal felvetett problé-
mékhoz és kovetelményekhez, figyelembe véve a gazdasigi, a
kornyezeti és a szocidlis dimenzidt. Ebben az Osszefiiggésben
azt a lehetdséget is meg kellene fontolni, hogy tekintetbe vegyiik
a helyben eléillitott termékek és a helyben nydjtott szolgalta-
tasok kornyezeti el6nyeit;

1.9 gy itéli meg hogy a kiilonboz6 szereplok kozotti
egylittmiikodés és interakcié révén lehetséges tapasztalatcsere és
ismeretszerzés lehet@sége a fenntarthatd fejlédés érdekében tett
erbfeszitések fontos részét képezi;

a f6 célkitizések tekintetében

1.10  egyetért az Uj stratégidban meghatdrozott {6 célkitlizé-
sekkel, amelyek utélagos kifejtést és kiegészitést igényelnek;

1.11  sziikségesnek tartja kimondani, hogy ha fel akarjuk
szamolni a gazdasdgi novekedés és a kornyezeti kdrok osszekap-
csolbddsat, akkor a megijuld erdforrdsok regeneralédasinak
rdtdja egyenld vagy nagyobb kell hogy legyen, mint a megijuld
és nem megdjuld eréforrasok felhaszndlasi ratdinak Osszege, és
hogy a keletkezd hulladék rataja kisebb kell hogy legyen, mint a
hulladék természetes rendszerek révén torténd regenerdloda-
sanak ratdja; a stratégidknak tehdt nemcsak az oOkoszisztémdk
hanyatldsinak megakadalyozdsara kell 6sszpontositaniuk, hanem
elsGsorban arra, hogy hozzdjaruljanak azok funkcibinak teljes
helyredllitisahoz az okoszisztémdk épségének és integritdsdnak
visszanyerését és megdrzését célzd, kezelési intézkedések megva-
l6suldsdnak elGsegitése révén, ami altal biztositaniuk kell, hogy a
kornyezetvédelmi druk és szolgdltatdsok fogyasztdsa, illetve
igénybe vétele Osszeegyeztethet§ legyen a teriilet tdrsadalmi-
okoldgiai funkcionalitdséval;

1.12  véleménye szerint a kornyezethatékony gazdasdgra
torténd utalds nem elégséges, és ezért pontositani kell, hogy az
,0kologiai hatékonysdg” értelme itt az a sziikségszeri Ossze-
figgés, hogy a novekedés dltal generdlt jolét megfeleljen a hozza
kapcsolodo szocidlis és kornyezeti koltségeknek, és ne 1épje tdl
azokat;

1.13  helyénvalénak tartja kinyilvanitani, hogy ebben az
osszefiiggésben a fenntarthatdsdg sziikségessé teszi az eréfor-
rasok felhaszndldsa és a kornyezetszennyezés kozotti egyensiilyt.
Nem beszélhetiink fenntarthatdsdgrol egy olyan vildgban, ahol a
gazdagok (a vildg népességének 11 %-a) a természeti er6forrdsok
tobb mint 80 %-a és ennek megfelel6 jovedelemardny felett
rendelkezik;

a politikdk vezérelvei tekintetében

1.14  egyetért az Uj stratégidban meghatdrozott vezérel-
vekkel, amelyek utdlagos kiegészitést és kifejtést igényelnek;
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1.15  a polgdrok, a véllalkozdsok és a szocidlis partnerek rész-
vétele kapcsdn tigy véli, hogy konkrétabban kell hivatkozni a
részvételi és a tandcskozd demokrdcia (participatory and delibera-
tive democracy) formdira, vagyis azokra a részvételi és dontéshoza-
tali modokra és mechanizmusokra, amelyek kiilonboz8 helyze-
tekben kiegészitik a hagyomdnyos képviseleti demokracia
formdit; megitélése szerint a véllalatok tédrsadalmi felel6sségének
elémozditdsa magdba foglalja a vallalati tulajdonosi szerkezetet
érint6 kisérletezést, igy pl. a szovetkezeteket és a részvényjutta-
tdsi programokat a munkavéllalok vagy az érintett telepiilések
részére;

1.16  egyetért azzal, hogy biztositani kell az irdnyitdsi (gover-
nance) politikdk, a politikdk integrcidja és a legjobb hozzafér-
hetd ismeretek felhaszndldsa kozotti koherencidt, de véleménye
szerint a jelenlegi helyzetben ez a koherencia nem érvényesiil,
hidnyos az integracid, és a legjobb ismeretek elsGsorban a gazda-
sagi novekedésre és az 1j piacok meghdditdsira irdnyuld
versenyképességre és innovaciora — és sokkal kevésbé a fenntart-
hat6 fejl6dés kivanalmaira — vonatkoznak;

1.17 e célbdl szitkségesnek tartja kimondani, hogy a fenn-
tarthaté fejl6dés az élet és a létezés mindségére vonatkozik,
amely a javak és a szolgltatdsok mennyiségi n6vekedése, illetve
az egy fére jutd nemzeti Ossztermék (GDP) értelmében vett
gazdasdgi novekedés nélkil is lehetséges. ElsGsorban olyan
jellegti fenntarthatd fejlédésrdl van sz6, amely a jelenlegi kove-
telményekre irdnyul, dm ugyanakkor szem el6tt tartja az eljo-
vend§ generdcidk sziikségleteit is;

1.18  egyetért azzal, hogy minden eurdpai intézménynek és
a tagallamoknak minden szinten garantdlniuk kell, hogy a f6bb
politikai dontések a szocidlis, kornyezeti, intézményi és gazda-
sdgi szempontokat kiegyensilyozottan tekintetbe vevs, szinvo-
nalas hatdsértékelést kovetSen kialakitott javaslatokra alapul-
janak;

1.19  a lisszaboni és a goteborgi stratégia kozotti lehetséges
szinergidk tekintetében wutal kordbbi véleményére, amelyben
aldhtizta, hogy a lisszaboni stratégia annak a vélasznak az alapjat
képezi, amelyet az EU adott a globalizdciénak az eurdpai
versenyre, gazdasdgra és munkaerére gyakorolt hatdsdra, 4m e
vélasznak ki kellene terjednie az eurdpai és nemzetkozi szinti
fenntarthat6 fejlédésre gyakorolt hatdsra is;

1.20 ki kivdnja emelni, hogy a két stratégia kozotti kapcsolat
elmosta a hagyomdnyos irdnyvonalakat, amelyek értelmében a
goteborgi stratégia feladata egyrészrél a lisszaboni stratégia,
mésrészrdl az 6todik kornyezetvédelmi cselekvési terv feliilvizs-
gilati és a hatodik kornyezetvédelmi cselekvési terv kialakitdsi
folyamata kozotti szintézis megteremtése lett volna;

1.21  sajndlja, hogy nem Xkeriilt sor ilyen szintézisre, hogy a
két stratégidt eltéré dontéshozatali folyamat keretében hajtjak
végre, illetve hogy a fenntarthatésdgot a kornyezeti dimenzidra
korlatoztdk, mivel a fenntarthaté fejl6dési stratégia hattérbe
szorult a lisszaboni stratégidhoz képest, melynek kulcsszavai:
novekedés, versenyképesség, innovécio;

1.22  megidllapitja, hogy a nagyobb szinergia kialakitdsdra
valé felhivds nem elég hatdrozott, és nincs Gsszhangban a két
folyamat irdnyitdsdval. Az els§ (a lisszaboni folyamat) a Szer-
z8dés 99. és 128. cikkének rendelkezései szerinti eljardsokon
alapul. Kihat a kiillonb6z8 orszdgok gazdasig- és foglalkoztatds-
politikdja kialakitdsdnak folyamatira és az Unid politikdjat
meghatdrozé tandcsi hatdrozatokra;

1.23  sajndlja, hogy a tavaszi Eur6pai Tandcs id6kozben mdr
csak a lisszaboni stratégia gazdasdg- és szocidlpolitikdival foglal-
kozik, ahelyett, hogy az eredeti elképzelés szerint alkalmat nyuj-
tana a fenntarthaté fejlédés terén meghatdrozott belsg és kiilss
kotelezettségek teljesitésének ellendrzésére (%);

1.24  tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdg azon szandékit,
hogy a tavaszi cstics el6készitésére Osszeiil§ Kornyezetvédelmi
Tandcs munkdjahoz valé hozzdjarulasként éves jelentést
készitsen a kornyezet allapotardl;

a f6 kihivdsok tekintetében

1.25 tudomdsul veszi a stratégidban leirt hét 6 kihivast és
az ezekhez kapcsolodé célkittizéseket, operativ célokat és intéz-
kedéseket; mindazoniltal tudatdban van annak a kockdzatnak,
hogy a felosztds végiil a kilonbozd cselekvési teriiletek kozotti
szoros kapcsolat figyelmen kiviil hagydsdhoz vezethet, felhigitva
ezaltal az alapkérdést is, vagyis a gazdasigi rendszert tdplald
anyag- és energiadramlds integrélt és dtfogé ellendrzését;

1.26  aggodalommal dllapitja meg, hogy a célkittizések és az
operativ célok — szemben azzal, ami kivdnatos lett volna — nem
hivatkoznak pontosan meghatdrozott célszdmokra, hanem
inkdbb csak elvekre és irdnymutatdsokra; megjegyzi, hogy az
éghajlatvéltozas kihivasaval osszefiigg6 célokat az éghajlatvélto-
zdssal foglalkoz6 korménykozi munkacsoport (IPCC) L és
II. munkacsoportja altal feltirt eredmények és a 2007. mdrciusi
Eurépai Tandcs nemrég kiadott irdnymutatdsai fényében felul
kell vizsgalni;

1.27 gy véli, hogy az Gjabb tanulmdnyok fényében tjra kell
gondolni a biomassza felhaszndldsit annak érdekében, hogy
diverzifikaljuk az EU-n beliili izemanyag-ellatds forrasait;

(3 ,Emlékeztet arra, hogy a goteborgi Eurdpai Tandcs altal elfogadott fenn-
tarthaté fejl6dési stratégidval osszhangban az Eurdpai Tandcs tavaszi
tilésein felul fogja vizsgdlni a stratégia végrehajtdsa sordn elért eredmé-
nyeket, és tovabbi politikai irdnymutatdsokat hatdroz meg a fenntart-
haté fejlédés elémozditdsa érdekében; tovébba arra, hogy a barcelonai
Eurdpai Tandcs a stratégia hirom (szocidlis, gazdasagi és kornyezeti)
dimenzi6janak kiegyenstlyozott és dsszehangolt elemzése alapjin az
Eurépai Unié stratégiai politikai irdinymutatdsainak meghatarozdsa,
feliilvizsgilata, értékelése és feliigyelete sordn megkezdi ennek az 4

olitikai kezdeményezésnek a gyakorlatba valé atultetését.” (A barce-
onai Eurépai Tandcs elnokségi kovetkeztetései, 2002. marcius 15-16.).
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1.28  tudomdsul veszi az Eurobarométer kozelmultbeli
felmérését, mely szerint az eurdpai lakossdg 61 %-a tgy véli: az
energiaelldtdson beliil csokkenteni kell az atomenergia ardnyat;
véleménye szerint a stratégidnak utalnia kell arra, hogy meg
kell sziintetni az Eurépai Unié koltségvetésébdl az atomenergia-
nak adott tdmogatds (évente tobb mint 550 millié eurd) ltal
okozott piactorzuldsokat. Ez a tdmogatds négyszerese a
megdjulé energiaforrdsokra és az energiahatékonysdgra szant
unids pénzeszkozoknek (168 millio EUR);

1.29  sajndlja, hogy a szdmszertsitett célok a kozlekedés
terén a gépjarmivek tulajdonsidgaira korlatozdédnak, és nem
veszik tekintetbe a kozlekedési médokat. Konkrét célokat kell
meghatdrozni a kilonb6z8 kozlekedési médok kozotti viszony
tekintetében, valamint olyan piaci szabalyozast kell bevezetni,
amely versenyképesebbé teszi a vasuti kozlekedést. Ehhez olyan
innovativ eszkozokre is szitkség van, mint az egyes jarmiivek
altal évente megtehetd kilométerek szdmdnak korldtozdsa vagy a
teherforgalomra vonatkozé cserélhetd engedélyek. A célok
meghatdrozdsakor tigyelni kell arra, hogy figyelembe vegyik az
egyének, csalddok, vallalatok és gazdasdgi dgak eltérd kiinduldsi
koriilményeit, valamint az adott kozlekedési és egyéb infrastruk-
turdlis kindlatot;

1.30  figyelemmel kiséri, hogy a stratégia milyen szerepet
szan a helyi 6nkorményzatoknak a kozlekedési tervek és rend-
szerek kialakitdsdban és alkalmazdsdban a vérosi kornyezetrdl
sz6l6 tematikus stratégia kontextusdban;

1.31  iidvozli, hogy a globilis szegénység és a fejlesztéspoli-
tika kihivdsa jelentSs szerephez jut, de aggodalmit fejezi ki a
fejléds orszdgoknak juttatott segély kivanatos mértékének eléré-
sében tapasztalhat késés miatt; véleménye szerint a stratégia-
nak djra kell gondolnia a fejlesztési segélyekkel és a kereskede-
lempolitikdval kapcsolatos megkozelitést a gazdagok és a szegé-
nyek kozott vildgszerte novekvs szakadék és a kiiszobon allo
kornyezeti valsdg fényében;

a tuddsalapt tdrsadalmat tdmogatd horizontdlis poli-
tikdk tekintetében

1.32  egyetért azzal, hogy az oktatds a fogyasztdsi modellek,
illetve dltaldban véve a viselkedésmintdk valtozasit elGsegits
alapvetd feltételek kozé tartozik, és tudatidban van annak, hogy
ezek a mintdk eltérhetnek a fenntarthatésdg kovetelményeitdl,
ha nem avatkozunk be az ezeket befolydsolé vagy egyenesen
meghatdrozé teriileteken. Olyan értékrendre van sziikség, amely
jobban alkalmazhaté az életmddra (tehdt egyben a termelési és
fogyasztasi modellekre is);

1.33  iidvozli az ENSZ dltal meghirdetett fenntarthat6 fejls-
désre valé nevelés évtizede keretében elinditott kezdeményezé-
seket; mindazondltal tudatiban van annak, hogy az oktatds
nem elég a fenntarthatdsdg kovetelményeivel 6sszhangban 1évé
piaci viselkedésmintdk kialakitisdhoz, és hogy kiegészitésként
szabélyozdsi mechanizmusokra és tdrsadalmi kontrollra is
sziikség van;

1.34  4gy véli, hogy az oktatdst és képzést meg kell kiilon-
boztetni a szakképzéstSl, és megitélése szerint a szakmai
tovabbképzés — a fenntarthat fejlédés szocidlis pillérének
megerGsitése révén — a mindenkire kiterjed§ esélyegyenlGség
biztositdsanak egyik legfontosabb eszkoze a piacgazdasdg
kontextusdban;

1.35  egyetért azzal, hogy a fenntarthaté fejlédésre vonat-
kozé kutatdsnak mind révid tavd, a dontések el6készitését szol-
gdl6, mind tdvlatosabb elképzelésekkel kapcsolatos projekteket
magdba kell foglalnia, és egyardnt foglalkoznia kell a regiondlis
és a globdlis problémakkal;

1.36  siirgésnek és szitkségesnek tartja az Gj, kornyezetbara-
tabb technoldgidk kifejlesztését. Ebben az osszefiiggésben hasz-
nosnak tinnek a hetedik kutatdsi keretprogram célkitiizései,
csakdgy mint a fenntarthaté fejl6dés helyi szinti megerGsitése és
a kornyezetbarat véllalkozdsok (kiilonosen kkv-k) tdmogatdsa
érdekében a gyakorlatba itiiltethet§ kezdeményezések tdmoga-
tasat szolgdlé — még megerdsitendd — intézkedések;

1.37  egyetért azzal, hogy a kiilonb6z8 — gazdasdgi, kornye-
zetvédelmi, szocidlis és intézményi — rendszerek kozotti viszony
folyamatos fejlédése fényében tdmogatni kell az interdiszcipli-
néris megkozelitésmodokat; dgy véli, hogy — tekintettel a rend-
szerek fejlédésével kapcsolatos bizonytalansdg mértékére, a
dontéshozatali folyamatokhoz f{iz6d6 szdmos érdekre, a magat
a tudomdnyos kutatdst érint6 kérdések megvalaszoldsdnak sziik-
ségességére (milyen szempontbdl vizsgdlodjunk?) — nemcsak a
természet allapotdnak és minGségének megGSrzésére és a dontés-
hozatali folyamatoknak a sajat értékekhez és etikai elvekhez vald
igazoddsira van szikség, hanem maximdlis 4tlathatosigra és
részvételre is;

1.38  egyetért azzal, hogy a jovedelemtermelés, a konyvelés
és a jolét kozotti Osszefiiggések jobb megértésére van sziikség.
Véleménye szerint kiilonosen fontos lenne a nemzeti jovedelem
kiszdmitdsaba olyan mutatékat bevonni, amelyek alkalmasak a
gazdasdgi rendszert tapldlé energia- és anyagdramlds szdmszert-
sitésére és a gazdasdgi tevékenység egészének mérésére;

a finanszirozdsi és gazdasdgi eszk6zok tekintetében

1.39  véleménye szerint a fenntarthatdsagi politikdk eszkoz-
tara nem korldtozhaté a piacszabdlyozisi intézkedésekre, barmi-
lyen hasznosak és nélkiilozhetetlenek is azok. A ,helyes ar” kere-
sése az atlathatsdg megteremtése és a kiigazitd intézkedések
révén, tehdt egy olyan ar megtaldldsira valo torekvés, amely
tikrozné a szocidlis és kornyezeti koltségeket, nem veszi figye-
lembe, hogy az egyes rendszerek kozotti kolesonhatds dinami-
kéjat lehetetlen kell§ pontossdaggal megéllapitani;

1.40  egyetért azzal, hogy az eurdpai alapok jobb felhaszna-
ldsa érdekében jobb koordindciét kell biztositani a tagdllamok és
az Eurdpai Bizottsdg kozott. Ezzel kapcsolatban aggodalmédnak
ad hangot azzal kapcsolatban, hogy a 2007-2013-as
idgszakban a strukturdlis alapok hozzdjarulhatnak a szén-
dioxid-kibocsdtds noveléséhez, ahogy erre a CEE Bankwatch
Network kozelmultbeli jelentése is felhivta a figyelmet;
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a kommunikdcié, a szerepl6k mozgébsitisa és az
eredmények terjesztése tekintetében

1.41  egyetért azzal, hogy megfelel§ kommunikdci6 segitsé-
gével javitani kell a fenntarthatésdggal Osszefiiggé témakra
irdanyuld tdjékoztatast és figyelemfelkeltést, és hogy ezeknek a
témdknak Osszhangban kell lenniiik az EU dltal a fenntarthat6
fejlédés kapcsan hossza tavra kialakitott koherens és redlis jové-
képpel;

1.42  egyetért azzal a szereppel, amely a helyi és regionilis
szintre harul a fenntarthaté fejl6désnek a varosi és vidéki telepii-
lések intézkedései révén torténd megvaldsitdsiban. A helyi
Agenda 21 az olyan politikai intézkedések megvalésitdsanak
legfontosabb eszkoze, amelyek meghatdrozdsara és végrehajtd-
sdra széleskord részvétel mellett keriil sor. Az RB mindazonaltal
agy véli, hogy az ilyen részvétel teljes megvaldsitisira nem
keriilhet sor, mert az a megfelel§ kormanyzati szintek koltségve-
téseinek kezelésében nem jatszik szerepet, killonosen akkor, ha
a kozosségi koltségvetésbdl szarmazé forrdsokrol van szé;

1.43  véleménye szerint a monitoringnak nemcsak a
mutatok meghatdrozdsira és azok alakuldsanak ellenGrzésére
kell koncentrdlnia, hanem az Eurépai Unid és az egyes tagal-
lamok (a helyi és regiondlis szintet is beleértve) politikdira és
intézkedéseire is;

1.44  dgy véli, hogy ehhez moédositdsokra van szikség a
fenntarthat fejlédésre irdnyuld eurdpai kormanyzds dontésho-
zatali folyamataiban;

1.45  kifejezi meggy6z6dését, hogy ehhez kopernikuszi fordu-
latra van szikség a lisszaboni és a goteborgi folyamat kozotti
viszonyban, vagyis a jelenlegi gyakorlat helyett vissza kell térni
az eredeti szdndékokhoz. Tehdt példdul nem az EU fenntarthatd
fejlédési stratégidjanak kell hozzdjarulnia a lisszaboni folyamattal
osszefliggésben végzett munkdhoz, ahogy az az emlitett stratégia
38. pontjaban szerepel, hanem sokkal inkdbb a lisszaboni stra-
tégia eredményeinek kellene a fenntarthaté fejlédés céljat szol-
gélniuk. Mégpedig azért, mert elismerjitk, hogy a fenntarthat6
fejlédést minden eurdpai politika folé kell rendelni;

1.46  hangsilyozza, hogy az Eurdpai Bizottsdg éltal a fenn-
tarthaté fejl6dés érdekében tett javaslatokat tigy kell kidolgozni
és meghatdrozni, hogy segitsék a 27 tagdllamban a helyi és
regiondlis szint(i megvalositdst. Alapvet, hogy a javasolt intéz-
kedéseket az egyes tagdllamokban adott koriilmények kiilonbo-
zGségétdl fiiggetleniil meg lehessen valdsitani helyi és regionlis
szinten;

1.47  aggodalminak ad hangot azzal kapcsolatban, hogy az
Eurbpai Bizottsig, mint jelezte, 4t kivdnja adni az Eurdpai
Tandcsnak a fenntarthaté fejlédési stratégia egy szakaszdnak
irdnyitdsat annak decemberi ilésén. Ez a megoldds tovdbb
novelné a goteborgi és a lisszaboni stratégia kozotti tavolsigot,
és végeredményben a fenntarthatdsig partvonalra szoruldsihoz
vezetne az eurdpai kormanyzdson beliil;

1.48  ezzel kapcsolatban emlékeztet arra, hogy a lisszaboni
stratégia Gjrainditdsdval foglalkozo, 2005. tavaszi Eur6pai Tanacs
megerdsitette: a lisszaboni stratégia a fenntarthaté fejlédés széle-
sebb értelemben vett kovetelményének fényében értelmezendd.

2. A Régidk Bizottsiga ajanldsai

A REGIOK BIZOTTSAGA

2.1  annak a meggy8z8désének ad hangot, hogy a fenntart-
hat6 fejl6dési stratégia, amelynek gazdasdgi, 6koldgiai, szocidlis
és intézményi aspektusokat kell atfognia, eléfeltétele a novekvd
jolétnek, a tobb és jobb munkahelynek, valamint az olyan
gazdasdgi novekedésnek, amely nem jir tobbletkoltségekkel a
kornyezetre nézve és igy nem csak latszdlagos jolétet teremt. E
megkozelités sikerességéhez az eurdpai fenntarthatdsagi politika
mélyrehaté reformja sziikséges;

2.2 annak érdekében, hogy a fenntarthaté fejlédési stratégia a
gyakorlatban megerdGsitse a fenntarthat6 fejlédés atfogd jellegét
és els6rendd fontossigdt, az RB azt ajdnlja, hogy az EK-Szer-
z8dés 99. és 128. cikkének rendelkezéseit — amelyek a hdrom-
éves politikai ciklusnak, valamint a novekedési és foglalkoztatdsi
politika integralt irinymutatdsai megéllapitdsinak alapjat képezik
— egységes keretben valésitsak meg, és ennek sordn az integralt
iranymutatdsokra val6 tekintettel a gazdasigi és szocidlis szem-
pontok mellett 6koldgiai és intézményi aspektusokat is vegyenek
figyelembe;

2.3 azt ajdnlja tovibbd, hogy e megreformdlt ciklus kiilon-
b6z6 szakaszaiban a helyi és regiondlis szintnek kulcsszerep
jusson a globdlis célok (beleértve a helyi szintrdl szdrmazokat
is), valamint a fenntarthaté tdrsadalom kialakitisdhoz sziikséges
véaltozdsok meghatdrozdsa és megvaldsitdsa sordn. Ennek
tényében le kell szogezni, hogy a gazdasdg- és foglalkoztataspoli-
tikdrol szo6lo jelentés mellett, amelyet minden tagillamnak az
adott év oktdberéig kell elkészitenie, jelentést kell késziteni a
hatodik kornyezetvédelmi cselekvési program megvaldsitasarol
is. A hdrom jelentésnek kapcsolédnia kell egymdshoz, és tdjé-
koztatast kell nytjtaniuk arrdl, hogyan fiiggenek Ossze az egyes
politikdk és hogyan jarulnak hozzd a fenntarthat6 fejlédési stra-
tégidban meghatdrozott fenntarthatosagi célokhoz;

2.4 gy véli, a stratégidban pontositani kell, hogy az alap-
vet§ célhoz, a gazdasdgi novekedés és a kornyezetre gyakorolt
hétrinyos hatdsok egymdstdl valé elvdlasztdsdhoz a nyersanyag
és az energia dramldsa és az ezekkel Osszefiigg$ hulladék ellen-
Grzésére, csokkentésére és stabilizldsdra van sziikség; ez az
dramlds tartja ugyanis fenn a gazdasdgi rendszert, hogy aztin
kevésbé értékes formdban térjen vissza az okoldgiai rendszerbe;

2.5  azt ajanlja, hogy a programtervezési dokumentumokhoz
ezekrdl az aramldsokrol mellékeljenek elemzést, amely a gazda-
sdgi novekedés és a kornyezeti hatdsok egymastdl val elvilasz-
tisdban betoltott szerepitkrSl szdl; tovdbbd azt ajanlja, hogy a
kohézi6s intézkedések célkitiizései elsGsorban a fenntarthatd
fejlédési stratégia céljainak megvalésitdsdra irdnyuljanak, és hogy
kizdrolag a stratégia keretein belill, annak betartdsdval a lissza-
boni stratégia novekedési és foglalkoztatdsi integralt irdnymuta-
tdsaira is;

2.6 kovetkezésképpen az Eurdpai Bizottsigot egy megfeleld
javaslat elterjesztésére, a Tandcsot és az Eur6pai Parlamentet
pedig gyors vilaszaddsra szélitja fel;
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2.7 felszdlitja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a piacszabilyozd
intézkedések és az okoldgiai addpolitika mellett olyan politikai
intézkedéseket is javasoljon, mint példdul maximélis értékek
meghatdrozdsa bizonyos kdros anyagok gydrtdsa, illetve bizo-
nyos forrdsok felhaszndldsa esetében — tobbek kozott a mezd-
gazdasdgi és haldszati gyakorlat terén. Az 6koldgiai ad6politikdra
valé tekintettel siirgGsen sziikséges az olyan piactorzuldsok elke-
riilése, amelyeket a kornyezet nagy megterhelésével vagy veszé-
lyeztetésével jaré gyartdsi modok vagy termékek tdmogatisa
eredményez;

2.8  azt ajdnlja, hogy a fenntarthaté fejlédési stratégia céljait
pontosabban hatdrozzdk meg mind a mennyiséget, mind a
hatériddket illetSen, és felszdlitja a tagdllamokat, hogy dolgoz-
zanak ki az eurdpai stratégidval Osszeegyeztethet§ és azt tdmo-
gaté fenntarthaté fejl6dési stratégidkat. Ennek kapcsin kotele-
zettséget vallal a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok nevében
a nemzeti és eurdpai szintl céloknak megfelelS, visszajelzési
lehetdséget biztositd sajat stratégidk kidolgozasdra;

2.9  felszdlitja az Eurdpai Bizottsigot, hogy vegye fontol6ra
egy olyan terv kidolgozdsdt, amelynek tdrgya az éghajlatvélto-
zdshoz valé alkalmazkodds, és amely dtfogja a globilis felmele-
gedés dltal a haldszatra és a parti teriiletek, valamint a szdraz-
foldi vizek védelmére, tovabbd a csapadékmennyiség ingadozdsa
és mds kdros jelenségek dltal a novénytermesztésre és az dllatte-
nyésztésre, az akvakultirdra, az erddtiizekre, az aszdlyokra, a
biodiverzitdsra, az erd@ségekre, az idegenforgalomra, a parti
teriiletek védelmére, az egészségre stb. gyakorolt hatdsokkal
osszefiiggd aspektusokat;

2.10 azt ajdnlja, hogy hatdrozzanak meg eljdrdsokat és
erdsitsék meg az intézményi kapacitisokat annak érdekében,
hogy lehet6vé valjon a tervek, programok és projektek okologiai
fenntarthatésaganak értékelése a kozvélemény hatékony tdjékoz-
tatdsdt és részvételét biztositd eljdrdsok révén; gy véli, hogy az
emlitett eljardsok segitségével elsGsorban azt kell értékelni,
mennyire Osszeegyezethet6k és mennyiben jirulnak hozzd a
tervezett intézkedések a fenntarthat6 fejl6dési stratégidk kere-
tében az adott szinteken meghatdrozott célokhoz;

2.11  hangsilyozza, milyen fontos szerepet jitszhat a helyi
és a regiondlis szint a fenntarthat fejl6dés megvalésitisaban;
felszélitja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki kezdemé-
nyezéseket a vdrosi peremteriiletek szocidlis, varosfejlesztési és
okologiai dtalakitdsdnak tdmogatdsdra; ajanlja, hogy a helyi
Agenda 21 legyen az atfogd részvételi folyamatok megval6sita-
sanak legfébb eszkoze, mégpedig az EU-alapok felhaszndldsa
sordn is; ennek kapcsin sziikségesnek tartja ezen részvételi
folyamatok kiterjesztését annak biztositdsa céljabdl, hogy az

Kelt Briisszelben, 2007. junius 6-an.

adott dontési folyamatok GsszeegyeztethetSk legyenek az érintett
kozosség értékrendjével (jellegébdl adéddan a piac nem tudja
betolteni ezt a szerepet), valamint a tudomdnyos gyakorlat
minGségének javitisa érdekében; ajdnlja, hogy minden szinten
tdmogassik a kornyezeti iigyekben az informacibhoz vald
hozzaférésrdl, a nyilvanossignak a dontéshozatalban torténd
részvételérdl és az igazsdgszolgéltatishoz vald jog biztositdsar6l
sz0l6 Aarhusi Egyezmény rendelkezéseinek korlatlan végrehaj-
tasat és kiterjesztését a fenntarthaté fejlédés, a gazdasdg, a térsa-
dalom, a kornyezet és az intézmények minden teriiletét illetSen;

2,12 a polgdrok, a véllalatok és a szocidlis partnerek részvéte-
lére valé tekintettel azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
nyomatékosabban utaljon a kozremtikodési és dontési moédoza-
tokra és mechanizmusokra, tegyen probat a tulajdoni struktdrat
érintd intézkedésekkel, mint példaul a foglalkoztatottak és a tele-
piilések részére torténd részvénykibocsatdst célzd programok,
valamint nagyobb figyelmet forditson a szovetkezetekre;

213 a kovetkez$ aspektusok dtgondoldsit javasolja: i) a
fejlesztési segély mértéke és médja ott, ahol a ,trickle down”
megkozelités a gazdag és a szegény orszdgok kozotti novekvd
killonbségek, valamint a gazdasdgi novekedésnek az okoszisz-
téma korlataib6l ad6dé behatéroltsiga miatt nem lehetséges; ii)
a globalizacié eredményeként kialakult novekedési modell és
fenntarthatésdga; iii) prioritdsok és Osszefiiggések az eurdpai
piac és t8kéje, valamint a nemzetkézi piac és t8kéje kozott; iv) a
WTO-trgyaldsok sordn a kozszolgdltatisok és kozjavak, pl. a
viz privatizdldsdra valé torekvések, amelyektSl az RB véleménye
szerint el kell tekinteni; v) a fejl6d6 orszdgok kereskedelmét
hatréltat tdimogatdsok, osztonzések és mds intézkedések;

2.14  reméli, hogy az Eurdpai Bizottsdg a fenntarthaté fejls-
dési stratégia folyamatban lév6 dtdolgozasa és a cselekvési
program kidolgozdsa sordn kiépiti és elmélyiti a helyi és regio-
ndlis szinttel valé parbeszédet; szeretné aktivan tdmogatni az
Eurépai Unidn beliil és kiviil a fenntarthat6 tdrsadalom megte-
remtésére irdnyuld folyamatos eréfeszitéseket;

2.15 javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsig egy tobbéves
intézményi partnerség részeként megerGsitett egylittmiikodést
alakitson ki annak értékelésére, hogy a helyi és regiondlis szint
hogyan jarul hozza a fenntarthatésagi politikdhoz. E partnerség
keretében az RB tobbek kozott (lasd: I melléklet) specifikus véle-
ményeket fog kidolgozni szdmos olyan témdban, amelyek szere-
pelnek az Eurépai Bizottsdg 2007-2009-es munkaprogram-
jaban, és amelyeket a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok kiilo-
nosen fontosnak tartanak a fenntarthaté fejlédés szempontjabol.
Tovabba konkrét javaslatokat is tesz majd kozos kezdeménye-
zések megvalsitdsara.

a Régidk Bizottsiga
elnoke
Michel DELEBARRE
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I. MELLEKLET

A Régiok Bizottsiga iitemterve az Eurépai Unié fenntarthaté fejlédési stratégidjaval osszefiiggéen — 2007-2009-

Intézkedések

1. Konzultativ munkdk

es idGszak

1.a) A 2007. decemberi Eurdpai Tandcsra vald tekintettel

Az eurdpai bizottsagi

Az RB-vélemény

dokumentum Az eurdpai bizottsdgi dokumentum cime Eljards irhaté elfooads
hivatkozasi szdma varhato ellogadasa
2006/ENV/[012 Zold konyv a klimaviltozdshoz val6 alkalmazko- | Nem  jogalkotdsi | 2007. november
désrol intézkedés
1.b) A 2008. marciusi Eurépai Tandcsra valo tekintettel
Az eurdpai bizottsdgi o
dokumentum Az eurdpai bizottsdgi dokumentum cime Eljaras f,\thl%-vleflemzr}y
hivatkozasi szdma varhato ellogadasa
2006/ENV/[012 Zold konyv a klimaviltozdshoz val6 alkalmazko- | Nem  jogalkotdsi | 2007. november
désrél intézkedés
— ElSretekinté vélemény a kozos agrarpolitika jove- — 2008. februdr
jérél
2007/EMPL/013 Kozlemény a 2005-2010-es idGszakra sz6l6 | Nem  jogalkotdsi | 2008. februdr
Szocidlis Menetrend végrehajtasardl végzett félidds | intézkedés
értékelésrdl
1.¢) Egyéb konzultativ munkdk
Az eurdpai bizottsdgi o
dokumentum Az eurdpai bizottsdgi dokumentum cime Eljaras 1}2]1Rl§-vleflem§r}y
hivatkozdsi szdma varhato elfogadasa
COM(2006) 571 A Bizottsig kozleménye — ,Eurépa demogrifiai | Nem  jogalkotdsi | 2007. junius
final jovGje: kovacsoljunk lehetéséget a kihivasbol!” intézkedés
— ElSretekinté vélemény a bevandorlé ndék helyze- — 2007. oktdber
térdl az Eur6pai Uniéban
— ElSretekinté vélemény az oktatdsrdl és a fenntart- — 2007. november
hat6 fejlédésrél
2007/ENV/012 Cselekvési terv a fenntarthaté termelésrél és | Nem  jogalkotdsi | 2008. februdr
fogyasztasrol intézkedés
2007FISH/001 Kozlemény egy jovébeni tengerpolitikihoz vezet6 | Nem  jogalkotdsi | 2008. februdr
1épésekrdl: a zold konyvet kovetd konzulticié | intézkedés
politikai kovetkeztetései
2007 FISH/003 Jogellenes, be nem jelentett vagy szabdlyozatlan | Jogalkotdsi javaslat | 2008. februdr
(IUU) haldszati tevékenység elleni kiizdelem foko-
z4asdrél sz0l6 kozlemény és tandcsi rendeletre
52016 javaslat
2007/TREN/005 Z6ld konyv a vdrosi kozlekedésrdl Nem  jogalkotdsi | 2008. mésodik
intézkedés negyedév
2006/SANCO/004 Fehér konyv az egészségiigyi stratégidrol Nem  jogalkotdsi | 2008. mésodik
intézkedés negyedév
2006/SANCO/005 A biztonsigos és hatékony egészségiigyi szolgilta- | Jogalkotdsi javaslat | 2008. mdsodik
tasokat célz6 kozosségi keretrendszer negyedév




2007.8.24.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

€ 197)29

2. A konzultativ munkdkat kiegészitd intézkedések

Intézkedés

A megvalsitds lehetséges
hatarideje

A fenntarthaté fejlédéshez valé helyi és regiondlis szintii hozzdjaruldst feliigyel6 allandd
kozos megfigyel6kozpont esetleges létrehozdsanak elemzése (esetleg az Eurdpai Gazdasagi
és Szocidlis Bizottsdggal egytittmiikodve)

2008. masodik félév

A Régidk Bizottsdga tanulmdnya a kovetkezd témdban: ,A regiondlis és helyi onkormany-
zatok hozzdjaruldsa a fenntarthat6 fejlédési stratégidkhoz”

2008. masodik negyedév

Teriileti parbeszéd 2009: a fenntarthaté fejl6dési stratégia lényeges aspektusainak beeme-
lése a lisszaboni stratégia K6lcsonds Tanuldsi Platformjdba (Mutual Learning Platform)

2009. els6 negyedév

Részvétel a fenntarthaté fejlédéssel foglalkozé tematikus konferencidkon és munkacsopor-
tokban

2007-2009




