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Az eljdrds nyelve: német

Felek

Felperes: az Eurdpai Kozosségek Bizottsdga (képvisel6k: R. Lyal és
W. Molls, meghatalmazottak)

Alperes: Németorszagi Szovetségi Koztdrsasag

Kereseti kérelmek

A felperes azt kéri, hogy a Birdsig

— dllapitsa meg, hogy a Németorszdgi Szovetségi Koztrsasdg —
mivel elfogadta és hatdlyban tartotta a jovedelemadérdl sz016
torvény (Einkommensteuergesetz) 79-99. cikkének az Oreg-
ségi nyugdij-elGtakarékossdgra vonatkozé rendelkezéseit —
nem teljesitette az EK 39. cikkbdl, az 1968. oktéber 15-i
1612/68/EGK  tandcsi rendelet () 7. cikkébdl, az
EK 18. cikkbdl és az EK 42. cikkbdl eredd kotelezettségeit,

amennyiben a fent emlitett nemzeti jogszabalyok

a) a hatdr menti ingdzék (és hazastdrsaik) szdmdra nem
biztositjdk a pétlékra valé jogosultsagot, ha azok nem
teljes kortien adokotelesek;

b) nem teszik lehet6vé a tdmogatott tSke sajit hdzban
torténd sajat lakdscéla felhaszndldsdt, ha az adott lakds
nem Németorszag teriiletén taldlhato;

c) el6irjak, hogy a teljes korti addkotelezettség megsztinése
esetén a tdmogatas visszafizetendd.

— a Németorszagi Szovetségi Koztdrsasigot kotelezze a kolt-
ségek viselésére.

Jogalapok és fontosabb érvek

Németorszdg 2001-ben tn. oOregségi nyugdij-elGtakarékossdgi
potlékot vezetett be, amellyel a torvényes nyugdij mértékének
csokkenését kivanta ellenstilyozni a kiegészité nyugdijhoz nyuj-
tott tdmogatdssal. E potlék folydsitdsira azonban csak akkor
keriil sor, ha az érintett személy Németorszagban teljes kord
adokotelezettséggel rendelkezik, ami viszont azon hatdr menti
ingdzokat, akik esetében az addztatdsi jog kettds adéztatds elke-
riilésérél sz6l6 egyezmény alapjan a lakéhelyiik szerinti dllamot
illeti meg, és ezért egyaltalin nem fizetnek adét Németorszag-
ban, megfosztja attdl, hogy a pétlékban részesiiljenek. Tovabba
az a lehet8ség, hogy az osszegyjtott t6két részben lakdingatlan
megszerzésére forditsdk, csak németorszdgi ingatlanra vonat-
kozik, a hatir kozelében kiilfoldon taldlhaté ingatlanra nem.
Végill a potlékot vissza kell fizetni, ha az érintett teljes kori
adokotelezettsége megsziinik.

A Bizottsdg dlldspontja szerint e szabdlyozds az allampolgdrsdg
alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetés tilalmdra, a munka-
véllalok szabad mozgdsdra, illetve a mds tagdllami munkavalla-
16kkal szemben a szocidlis- és adokedvezmények terén alkalma-
zott egyenl$ bandsmddra vonatkozé kozosségi jogi rendelkezé-
sekbe iitkozik. A mds tagdllami munkavéllalokkal szembeni,
dllampolgarsdg alapjan torténd hdtrinyos megkiilonboztetés
tilalma ugyanis nemcsak az dllampolgdrsag alapjan torténd nyilt
hatranyos megkiilonboztetésre vonatkozik, hanem a hatranyos
megkiilonboztetés leplezett formdira is, amelyek mds megkiilon-
boztet§ ismérvek alkalmazdsa altal gyakorlatilag ugyanarra az
eredményre vezetnek. A Birdsdg itélkezési gyakorlata szerint
tovabbd az 1612/68 rendelet 7. cikkének (2) bekezdése értel-
mében a hatdr menti ingdzdk is jogosultak a szocidlis kedvez-
ményekre.

Mivel az oregségi nyugdij-elGtakarékossdgi potlék megfelel a
yszocidlis kedvezmény” fogalmdnak, azt abban az esetben is
folydsitani kell, ha a hatdr menti ingdzé és/vagy hdzastdrsa
Németorszdgban egydltalin nem rendelkezik adékotelezett-
séggel. A kedvezmény ugyanis az érintett munkavallal6i mingsé-
géhez kotddik. A csokkend mértékd és a potlék dltal kiegészi-
tendd torvényes nyugdij — bar kis mértékben mds személycso-
portokat is — els6sorban a munkaviszonyban all6 személyeket
érinti. Ezenkiviil a szocidlis kedvezmény fogalma egyszertien a
jogosult belfoldi lakohelyére tekintettel nydjtott elényoket is
magdban foglal. Ebbdl adédban a hatdr menti ingdzok f8szabély
szerint ugyanolyan helyzetben vannak, mint a belfldi munka-
vallalok: mindkét csoportot érinti, hogy a német rendszerben,
amelyhez tartoznak, és amelybe a jarulékokat fizették, csokken a
nyugdijak mértéke. Mindkét csoportnak érdeke lenne, hogy aktiv
dolgoz6 korukban ennek ellensilyozdsdra kiegészitG nyugdija-
lapot képezzenek. A német szabélyozds tehdt, amely kizarja a
kedvezménybdl a hatdr menti ingdzokat, akiknek jovedelmei
vonatkozdsdban az adoztatdsi jog kettGs addztatds elkeriilésérd]
sz016 egyezmény alapjin a lakéhelyiik szerinti allamot illeti
meg, rejtett hatrdnyos megkilonboztetést jelent, és az
EK 39. cikk (2) bekezdésébe, valamint az 1612/68 rendelet
7. cikkének (2) bekezdésébe iitkozik. Végill nem relevéns, hogy
az oregségi nyugdij-elGtakarékossagi potlék ,ado-" vagy ,szoci-
alis” kedvezménynek mindsiil-e, mivel a hatdr menti ingdzokat
az ,adokedvezmények” tekintetében is egyenlé bandsmdd illeti
meg.

Ugyanigy, azon tilalom esetében, hogy az Osszegyijtott t6két
sajat hdzban sajit célra szolgdl6 lakdsra hasznéljak fel, ha az
nem Németorszagban taldlhato, szintén érvényes az a megélla-
pitds, hogy szocidlis kedvezményrdl van sz6. Ez akkor is sértené
a munkavillalok szabad mozgdsat, ha adékedvezményrdl volna
sz6. Ez a feltétel ugyanis korldtozza a szocidlis kedvezmény
igénybe vételének lehetdségét: lehetetlenné teszi a hatdr menti
ingdzok szdmdra, hogy megtakaritott tékéjikket olyan lakdsra
forditsdk, amely a hatdr kozelében kiilfoldon taldlhato, ahogyan
az az ilyen munkavdllalok esetében dltaldban szokdsos. A
belfoldi munkavéllalokhoz képest csokken a potlék hatdr menti
ingdzok dltali felhaszndlhat6sdgdnak rugalmassdga, amikor az
oregségi nyugdij-elGtakarékossdgi szerzédés a kifizetési szaka-
szdba jut. Ez csokkenti a p6tlék, mint szocidlis kedvezmény
értékét. A hatdr menti ingdzok ilyen kedvez6tlenebb helyzetbe
hozésa tehdt ugyancsak dllampolgarsdg alapjan torténd, leplezett
hétranyos megkiilonboztetést eredményez, amely az EK 39. cikk
(2) bekezdésébe és az 1612/68 rendelet 7. cikkének
(2) bekezdésébe iitkozik.
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A német szabilyozds dltal elSirt visszafizetési kotelezettség a
teljes kordi adokotelezettség megsziinése esetén elsGsorban
kilfoldieket érint. Sokkal magasabb ugyanis az aktiv keres§
koruk utin hazdjukba visszatér§ kiilfoldieknek a szdma, mint
azoké a németeké, akik nyugdijasként kiilfoldre koltoznek. Ezen-
kiviil a visszafizetési kotelezettség visszatartja az érintetteket
attol, hogy lakohelyiiket egy mdsik tagdllam teriiletére helyezzék
t. Rdaddsul a kérdéses szabdlyozds a migrans munkavallalok
esetében a belfoldi munkavéllalokhoz képest kezdettSl fogva
csokkentheti a potlék értékét, és ezdltal leplezett hatranyos
megkiilonboztetést okozhat mar a kedvezmény nyijtdsdnak
szintjén. Ez olyan eseteket érinthet, amikor a migrdns munkaval-
lald, a visszafizetést elkeriilends, eleve nem is kérelmezi a
p6tlékot. Nem lathat6, milyen okokkal lenne ez igazolhat6. Ami
az addrendszer koherencidjat illeti, az a kettds addztatds elkerii-
1ésérdl sz6l6 egyezmények dltal mér biztositott. A teljes kord
adokotelezettség megszlinésekor keletkez§ visszafizetési kotele-
zettség tehdt szintén allampolgarsdg alapjn torténd rejtett hatra-
nyos megkiilonboztetést jelent, és az EK 39. cikkbe, az 1612/68
rendelet 7. cikkének (2) bekezdésébe, valamint az EK 12. és
EK 18. cikkbe iitkozik.

(') HL L 257., 2. o; magyar nyelvii kiilonkiadds 5. fejezet, 1. kotet,
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Az eljdrds nyelve: német

Felek

Felperes: az Eurépai Kozosségek Bizottsiga (képviselSk:
F. Erlbacher és A. Szmytkowska meghatalmazottak)

Alperes: Németorszagi Szovetségi Koztarsasdg

Kereseti kérelmek
A Birdsag:

— dllapitsa meg, hogy a Németorszdgi Szovetségi Koztdrsasdg —
mivel Schleswig-Holstein land a hdshigiénidra és a szir-
nyashiisra vonatkozd jogot érint6 V végrehajtdsi torvényének
4. §-4t nem igazitotta a 85/73 irdnyelv () 1. cikkéhez,
5. cikkének (3) és (4) bekezdéséhez, valamint 2007. janudr
1-jét6l a 882/2004 rendelet () 27. cikkének (2), (4) és
(10) bekezdéséhez, nem teljesitette, illetve tovdbbra sem telje-
siti az e rendelkezésekbdl eredd kotelezettségeit;

— kotelezze a Németorszdgi Szovetségi Koztdrsasagot a kolt-
ségek viselésére.

Jogalapok és fontosabb érvek

A 85/73[EGK irdnyelv 1. cikkének (1) bekezdése szerint a tagdl-
lamok biztositjdk egy olyan dij beszedését, amely fedezi a kiilon-
b6z8 irdnyelvek értelmében a hisra vonatkozd egészségiigyi
vizsgdlatoknak és ellendrzéseknek a koltségeit. Az emlitett, a
tagdllamok allami, regiondlis vagy helyi hat6sdgai dltal a vizsgé-
latok és ellendrzések utdn beszedett valamennyi mds illeték vagy
dij helyébe 1ép8 kozosségi dij kiszdmitdsdnak és beszedésének
részletes szabdlyait az irdnyelv mellékletei hatdrozzdk meg. Az
emlitett irdnyelv 5. cikkének (1) bekezdése el8irja, hogy a kozos-
ségi dijat ugy kell megdllapitani, hogy fedezze azokat a koltsé-
geket, amelyeket az illetékes hatdsdgoknak az ellendrzések és
vizsgélatok tekintetében viselniiik kell. E cikk (3) bekezdése
szerint a tagdllamok magasabb Osszeget is megéllapithatnak,
amennyiben a teljes beszedett Osszeg a vizsgélat tényleges koltsé-
geit nem haladja meg. A C-284/00. és C-288/00. sz. Stratmann
és tarsai egyesitett iigyekben a Bir6sdg mdar megallapitotta, hogy
a 85/73 és a 64433 irdnyelv szovegébdl és céljabol az kovet-
kezik, hogy a bakteroldgiai vizsgalatok koltségeit a kozosségi dij
fedezi. Azzal, hogy a 882/2004 irdnyelv 2007. janudr 1-jei
hatéllyal a 8573 irdnyelv helyébe lépett, a jogi helyzet lénye-
gében nem valtozott.

A Bizottsignak az az dllispontja, hogy Schleswig-Holstein land
végrehajtdsi torvényének a szabdlyai, amelyek a his vizsgalatdra
kiszabott dtaldnydijon feliil a bakterolégiai vizsgalatokra vonat-
kozdan tovabbi dijat frnak el6, ellentétes a kozosségi jognak az
emlitett rendelkezéseivel, és nem veszik figyelembe azt az értel-
mezést, amit a Birosdg a Stratmann és tdrsai itéletben e rendel-
kezésre vonatkozdan alkalmazott.

Mindenekel6tt meg kell allapitani, hogy a bakterioldgiai vizsgd-
latok a 854/2004 rendelet értelmében a vizsgélatok és a higié-
niai ellen6rzések kozé tartoznak, melyeknek koltségeit a kozos-
ségi dijnak kell fedeznie. Igaz ugyan, hogy a tagéllamok a 85/73
iranyelv mellékletében meghatdrozottél magasabb dijat dllapit-
hatnak meg, amennyiben a teljes kiszabott dij a vizsgalat tény-
leges koltségeit nem haladja meg, a tagdllam dltal elhatdrozott
minden névelést azonban onmagiban kell az 4talanyosszegre
vonatkoztatni. A kozosségi dijat meghaladé kiilon dijnak az
osszes ténylegesen keletkezett koltséget fedeznie kell. A maga-
sabb koltségek esetére nem lehet hivatkozni a bels jog olyan
rendelkezését illetGen, amely elGirja az dtalinydijon tilmenden a
bakteroldgiai vizsgdlatok koltségeinek szdmldzdsit. Ez ugyanis
nem mindsil a kozosségi dij dtalinyosszege altalinos emelé-
sének, mely dijba a teljes ténylegesen keletkezett koltség beletar-
tozik.

A Schleswig-Holstein land végrehajtdsi torvényének a jelen el6i-
risahoz hasonl6 rendelkezés a relevans kozosségi jogi rendelke-
zések gyakorlati érvényesiilésével is ellentétes. A friss his vizsgd-
latdnak és higiéniai ellendrzésének teriiletén ugyanis épp ezen
harmonizdlt rendelkezések dtjdn lehet kikiiszobdlni a verseny
torzuldsit, amely a tagillamok kozott az ezen a teriileten
fennall6 kiilonbozdségek miatt varhatd. A Birdsdg is azt az allas-
pontot képviselte, hogy ezt a célt veszélyeztetné, ha meghatdro-
zott, a kozosségi jog dltal eldirt vizsgalatok nem az ily médon



